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EDMUND WENGEREK

Dostepnosé¢ procesu cywilnego w krajach
socjalistycznych

W nauce parnstw zachodnlich,1 a ostatnio takie w nauce radzieckiej, * wyka-
zuje s8ie duze zainteresowanie zagadnieniem dostepno$ct procesu cywilnego,
zwitaszeza za$ dla o0séb, ktére nie majq warunkéw niezbednych do dochodze-
nia roszczern. Znalazto to swdj szezegdlny wyraz w odbytym ostatnio I Miedzy-
narodowym Kongresie Procesualistéw Cywilnych w Gandawte (w dniach od
27.VIIl. do 4.1X.1977 r.) pod hastem ,Humanizacja procesu cywilnego’”, na
ktérym zagadnienie to bylo przedmiotem jednego z gtéwnych tematow. Niniej-
szy artykut stanowt materiat, na ktérym oparto referat dotyczqcy krajéw socja-
listyeznych, sqdze wiec, 2e mote on zainteresowaé szerokle rzesze prawntkéw.

Problem dostepnoéci procesu ¢ywilnego wystepuje w nauce zachodniej pod okreé-
leniem legal aid, Rechtshilfe, a wiec jako ,pomoc prawna”., QOkredlenie to jest
o wiele szersze od tego pojecia ,pomocy prawnej”, jakim postuguje sie nasz polski
k.p.c. w art, 1130—1133, Nie chodzi tu bowiem o pomoc prawng udzielang sobie
wzajemnie przez sady réinych panstw (doreczanie pism, przeprowadzenie dowo-
déw itp.), jak to przewiduje nasz kodeks, lecz o roézne formy pomocy udzielanej
najszerszym warstwom ludno$ci, zwlaszcza za§ tym osobom, ktére nie dysponuja
odpowiednimi §rodkami, by méc wszczaé proces i popieraé go. Dlatego tez podcigga
sie pod to pojecie wszelkie sposoby udostepnienia wymiaru sprawiedliwo$ci, a wiec
jak tzw. ,prawo ubogich”, wszelkie ulatwienia dla stron, obowigzek pouczenia
stron przez sad o przystugujaeych im uprawnieniach, a takze rézne §rodki pozapro-
cesowe (w tym gtéwnie poradnie prawne).

W nauce zachodniej problem ten wystepuje rowniez pod okreSleniem accessibility
of legal proceeding for the underpriviliged. Stowo underpriviliged moze byé thui-
maczone jako nie uprzywilejowani, uposledzeni. Oba te okrelenia nie wystepuja
w prawie socjalistycznym ani w nauce socjalistycznej. Nasz k.p.c. czyni réZnice
miedzy stronami i uczestnikami wystepujacymi bez adwokata (art. 5) a stronami
i uczestnikami korzystajgcymi z pomocy adwokatéw. Natomiast w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego® znane jest okreflenie osoby ,nieporadnej”, wymagajacej po-
mocy, badz osoby wykazujacej ,stabg worientacje”. Wiaze sie to niewagtpliwie z bez-
wzglednie obowigzujacy zasadg réownos$ci w konstytucjach panstw socjalistycznych,
gwarantujgeych réwne prawa bez wzgledu na pleé, urodzenie, wyksztalcenie, zawéd,
narodowo§é, rase, wyznanie oraz pochodzenie i polozenie spoleczne (art. 67 naszej
Konstytucji; podobnie przepisy konstytucyj: art. 123 ZSRR, art. 14 albanskiej, art. 71
bulgarskiej, art. 20 czechost., art. 33 jug., art. 6 NRD, art. 17 rum,, § 49 weg.). Nauka

1 G, Bamgiartel: Gleicher Zugang zum Recht fiir alle, Kolonia 1976 (i cyt. tam
literatura); M. Cappelletti, J. Gordley: Legal aid, ,,Stanford Law Review’, vol., 24,-
nr 2/1972.

2 O W. Iwanow: Dostupnost’ sowietskogo grazdanskogo sudoproizwodstwa, ,Sow. Gos.
i PraWo” nr 91977, s. 46—53.

38 Uchwala SN z dnia 27.VI.1953 r. Prez. 195/52, OSN 1953, poz. 53.
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socjalistyezna, podnoszge zasade réwnoSci do rzedu naczelnych zasad postepowania
cywilnego, ¢ podkrefla, Ze chodzi tu o zapewnienie réwnoéci faktycznej, a nie for-
malnej, i ze widzi gwarancje realizacji tak pojetej zasady ré6wnodeci w strukturze
socjalistycznego procesu cywilnego. Zalozeniem jej jest, ze sad nie moze ograniczyé
swej roli do roli biernego arbitra, lecz obowigzany jest dbaé o to, by nie zostal
zachwiany parytet stron z powodu ich nier6wnej pozycji, wynikajacej ze stanu
majatkowego, wyksztalcenia, znajomoSci prawa itp. Dialektyczny sposéb pojmo-
wania zasady réwnofci spowodowal, ze w socjalistycznych procedurach cywilnych
zniknelo okreflenie ,ubogi”, gdyz o zwolnienie od koszté6w moze ubiegaé sie nie
tylko strona, ktéra jest calkowicie pozbawiona jakichkolwiek srodkéw majgtkowych
(w okresie miedzywojennym polski k.p.c. uzaleznial zwolnienie od kosztéw od wy-
kazania przez strone swego zupelnego ubbstwa), ale takie strona, ktéra mawet ma
$rodki majgtkowe, ale ze wzgledu na wysokg warto§é przedmiotu sporu nie jest
w stanie ponie§¢ kosztéw sadowych bez uszezerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i dla rodziny (art. 113 § 1 &.p.c). Sad, uwzgledniajac sytuacje majatkows
strony, moze réwniez czeSciowo zwolnié ja od kosztéw sadowych. Juz wiec choéby
z tego przykladu, stanowiacego jedng z form pomocy prawnej, wynika, ze w socja-
listycznym procesie cywilnym nie wystepuje problem uposledzonego w takim znacze-
niu, jak to bywa w krajach kapitalistycznych, skoro procedury socjalistyczne reali-
zujg w wysokim stopniu postulat humanizacji procesu cywilnego, gdyz proces ten
jest zbudowany mna zalozeniach par excellence humanistycznych.

Przedmiotem dalszych uwag bedzie wykazanie stopnia procesu humanizacji w za-
kresie dostepu do postepowania sgdowego.

Charakterystyczne dla socjalistycznych procedur cywilnych jest to, ze wfréd
naczelnych zasad tego postepowania nauka dopatruje sie m.in. zasady dostepu do
sadu (do ochrony sadowej),® ktérag traktuje sie nawet jako zasade catego wymiaru
sprawiedliwos$ci, 7 Jak wynika juz z samej lokaty tej zasady, chodzi tu o dostep-
no§é postepowania sgdowego dla wszystkich obywateli przy jednoczesnym wzieciu
pod uwage wnioskéw, jakie wynikajg z dialektycznego pojmowania zasady réwnoSei
stron co do rzeczywistego zagwarantowania réwnych szans osobom potrzeébujacym
pomocy (np. dochodzacym alimentéw, naprawienia szkody wyrzadzonej czynem
niedozwolonym itd.). Zasade te wyraza w spos6b dobitny art. 5 Podstaw postepo-

4 K. A. Gurwicz: Sowietskij grazdanskij process, Moskwa 1967, 8. 39; K. A, Czecz}
na, O. M. Czeczot: Grazdanskij process, Moskwa 1968, s. 38; K. 8. Judelson: Graz-
danskij process, Moskwa 1972; Z. Ce§ka: Role, Traits principaux et tendances d’evolution
de la procedure judiciaire civile tchecoslovaque, ,,Bulletin de droit tchecoslovacke’, nr 1—2/
11976, 8. 3; L. Neval, J. Szilbereky: Polgari eljarasjog, 1968, wktadka w jezyku nie-
mieckim — Inhaltsangabe, s. 16; Z. Stalew: Bulgarsko grazdanskiprocesualno prawo, Sofia
1970, 5. 86—87; E. Wengerek: Zasada rownosci stron w procesie cywilnym, PiP nr 11/1965,
s. 715, W. Berutowicz: Postepowanie cywilne w zarysie, 1974, s. 235, W. Sledlecki:
Postepowanie cywilne w zarysie, s. 77; W. Broniewicz: Postepowanie cywilne w zary-
sie, 8. 46.

5 K. 8. Judelson (Grazdanskij process, 1972, s. 45) mowi o zasadach socjalistycznmego
humanizmu. Por. tez J. Bafia: O lepsza jakoéé i kulture pracy, ,,Gaz. Prawn.” nr 20/1976.

8 A . A. Dobrowolski, H, F, Klejnman: Sowietskij grazdanskij process, 1970, s. 21,
8. 34, W. U. Siemionow: Principy sowietskogo grazdanskogo processualnogo prawa,
1965 (pod red. K. S. Judelsona), rozdziat II, s. 53; Z. Stalew (op. cit, s. 76) okreSla tg
gasade jako przejaw demokratyzmu socjalistycznego.

7 J. Jodlows ki: Zasady naczelne socjalistycznego postepowania cywilnego (w:) Wsiep
do systemu prawa procesowego cywilnego, Wroclaw 1974, s. 69,
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wania cywilnego ZSRR i republik zwigzkowych, ®* wedlug ktérego kazdy zaintereso-
wany ma prawo zwrocié sie do sadu w formie, jaka jest okreflona w ustawie,
o ochrore naruszonego lub zaprzeczonego prawa albo interesu chronionego
przez prawo. Natomiast art. 7 tychze Podstaw oraz art. 5 k.p.c. RSFRR podkre§lajg
rowno$é wszystkich wobec prawa bez wzgledu na pochodzenie, majatek, stanowiske
stuzbowe, przynaleino§é rasowsg i wyznanie. Podobnie § 3 czechostowackiego ko-
deksu postepowania cywilnego (z 4.XI1.1863 r.) stanowi, ze kazdy ma prawo doma-
ga¢ si¢ w sadzie ochrony prawa, ktbére zostalo zagrozone. Podobna zasade wyraza
§ 21 57 bulgarskiego k.p.c., wedtug ktérego sgdy obowigzane s3 rozpoznawaé wszel-
kie zglaszane do nich wnioski o ochrone praw osobistych oraz o pomoc w zakresie
ochrony tych praw. Réwniez podobng zasade wyraza § 3 niem. ZPO (obowigzu-
jacej w NRD), Wprawdzie obowigzujgcy obecnie w PRL k.p.c. nie zawiera takiej
normy jak czechosl. k.p.c. (podobny przepis zawieral art. 3 dawnego k.p.c.), ale
zasada ta jest wrecz aksjomatem lezacym u podstaw polskiego procesu cywilnego.?
Charakterystycme jest, ze polski k.p.c. nie tylko Ze nie stawia Zadnych przeszkéd
w dochodzeniu naruszonego prawa cudzoziemcom (z pewnymi zastrzezeniami doty-
czacymi zabezpieczenia kosztéw), 1® ale ponadto strony zamieszkale za granicg moga
poddaé sprawy majatkowe jurysdykecji sgdéw polskich (klauzula prorogacyjna —
art. 1104 k.p.c.).

Gwarancji w taki sposdéb deklarowanej zasady dostepu do postepowania sgdo-
wego nalezy upatrywaé¢ w nastepujgcych czynnikach stanowiacych formy
pomocy prawnej, ktére zostaly przytoczone nizej w jedenastu punktach,

1. Umozliwienie stronom korzystania z bardzo mato skom-
plikowanego i taniego postepowania pojednawczego, jakie
mogg one wszczglé przed zgloszeniem pozwu (art. 313 jugost k.p.c, § 47 niem. ZPO,
§ 67—68 czechost. k.p.c., art. 184—186 pol. ksp.c.). Charakterystyczne jest przy tym
dla czechost, k.p.c., Ze zobowigzuje on sad do podjecia prewencyjnej dzialalnofci
majacej na celu zapobieganie sporom. Sgd moze w tym celu stosowaé &rodki, jakie
uwaza za stosowne, jednakie bez §rodk6w wymuszajacych. Sad moze réwniez wy-
da¢ odpowiednie zarzadzenie polecajace organizacji spolecznej, by oddzialala pre-
wencyjnie na strony. Przewodniczgcy senatu moze przeprowadzié rozmowy z 0sobg
nie spelniajacg swych obowigzkéw w miare potrzeby z udzialem kolektywdw pra-
cujgcych.

2. Znaczne odformalizowanie czynnosé$ci zwigzanych z wnie-
sieniem pozwu. Wedlug art. 141 kp.c. RSFRR sedzia po wniesieniu pozwu
omawia z powodem istotng tre§¢ zgdania pozwu, wyjasnia mu, jakie zarzuty moie
zglosi¢ pozwany, i wzywa do wskazania dowodéw. Jak juz wskazano wyzej, wedlug
czechosl, k.p.c. sedzia moze przeprowadzi¢ z powodem rozmowy na powyiszy temar.

Wedlug § 94 weg. k.p.c. powbd dzialajacy bez adwokata moze zglosié pow6dztwo
ustnie w sadzie. Stosownie do art. 188 pol. k.p.c. powddztwo moze byé zgloszone
przez powoda ustnie do protokolu, jezeli korzysta on ze zwolnienia od kosztéw sg-
dowych. W tym wypadku sad obowiazany jest zwrécié uwage na niedopuszczalno§é
powbdztwa lub jego oczywistg bezzasadno§é. Réwniez rumunski k.p.c. przyznaje

8 Osnowy grazdanskogo sudoproizwodstwa SSR i sojuznych riepublik (ustawa 2z dnia
8 grudnia 1981 r.), Wiedemosti Wierchownego Sowieta SSSR Nr 50, poz. 528.

9 J.Jodltows ki. op. cit, 5. 69,

10 E. Wengerek: Jurysdykeja krajowa w sprawach cywilnych w éwietle kodeksu
postepowania cywilnego (ksiega pamiatkowa ku czei Kamila Stefki, Warszawa—Wroctaw 1967,
8. 401 §{ n).
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powodom mieszkajgcym w gminach wiejskich prawo zgloszenia swych oéwiadezen
do protokolu (art. 82). ’

Niedopelnienie warunkéw formalnych pozwu nie powoduje automatycznie jego
zwrotu. Wedlug art. 130 pol. k.p.c. przewodniczacy wzywa strone, by w terminie
tygodniowym uzupelnila braki., Mylne oznaczenie pisma procesowego (np. rewizja
zamiast pozew) lub inne oczywiste niedokladne$ci mie stanowig przeszkody do na-
dania biegu pozwowi. W § 95 wegierskiego k.p.c. tez jest przewidziany obowiazek
zwrécenia sig¢ przez przewodniczgcego do strony o usuniecie brakéw pozwu, a jezeli
strona zamieszkuje w siedzibie sadu, przewodniczagcy moze wezwaé powoda, by
zglosit sie do niego w celu usuniecia brakéw. Rumunski k.p.c. nakazuje przewodni-
czacemu, by zwrécil uwage powodowi na braki pozwu i pozwolil je usungé na
rozprawie (art. 131 i 132). Jugostowianski k.p.c. nakazuje sgdowi, by udzielil po-
mocy przy usuwaniu brakéw pozwu. Podobng dyspozycje zawiera niem. ZP0D
(§ 28).

Czechost. k.p.c. nakazuje w § 41 oceniaé kaidg czynno§é wedtug jej treci r6w-
niez wtedy, gdy zostala nieprawidlowo oznaczona. Przewodniczgcy powinien przyj§é
z pomocg w poprawieniu i uzupeinieniu pozwu (§ 43).

Jak wiec z tego wynika, zakres pomocy niesionej przez sgd przy wnoszeniu po-
zwu DPrzez strony jest wedlug socjalistycznych procedur cywilnych szeroki. Obo-
wigzki sadu w tej materii idg jeszcze dalej w sporach o roszczenia pracownikéw.
Na przyklad polski kodeks postepowania cywilnego naklada w postepowaniu 0 rosz-
czenie pracownikéw obowigzek wspé6ldzialania z powodem w toku posiedzenia wy-
jadniajgcego w celu usuniecia brakéw formalnych pism procesowych i dokladniej-
szego okreflenia zgdania powoda (art. 471 k.p.c). Przepisy k.p.c. dotyczace tego
postepowania maja zastosowanie do niektérych spraw ze stosunku pracy (np. w nie-
ktérych sprawach wynalazezych), Dodaé przy tym trzeba, ge przepisy ustawy z dnia
24.X.1974 r. o okregowych sadach pracy i wubezpieczer spolecznych przewiduja
jeszcze dalej idgce ulgi w celu usuniecia brakéw formalnych (art. 43).

Wyrazem odformalizowania sgdowego postepowania cywilnego jest mozliwo§é
wlgczenia do procesu trzeciej osoby bedacej rzeczywiscie legitymowana do wnie-
sienia powddztwa zamiast lub obok powoda, ktéry wnidst pozew, a nie jest do tego
legitymowany. Mozliwo§é takg przewiduje art. 36 k.p.c. RSFRR, art. 196 pol. k.p.c.,
§ 35 niem. ZPO, § 92 czechosl. kp.c., § 117 jugost. k.p.c.

3. Zredukowanie ujemnych rygoréw wskutek braku do-
datnich przestanek procesowych oraz wskutek przeszk6d
procesowych (ujemnych przestanek procesowych). Socjalistyczne procedury
cywilne powaznie zmniejszyly ujemne skutki braku przestanek procesowych. Brak
wlaSciwosci nie powoduje odrzucenia pozwu, lecz zobowigzuje niewlasciwy sad, do
ktérego wniesiono pozew, by przekazat go do sadu wlhasciwego (art. 122 k.p.c.
RSFRR, § 95 bulg. kp.c., § 104 i 105 czechosl. k.p.c., § 27 niem. ZPO, art. 200 pol.
k.p.c.).

Rowniez skierowanie sprawy do niewlaSciwego trybu (np. do procesowego za-
miast nieprocesowego) nie powoduje odrzucenia pozwu, jak to miato miejsce w
okresie miedzywojennym, natomiast zobowigzuje sad do rozpoznania sprawy we
wilasciwym trybie (art. 201 pol. k.p.c.). Niedopuszczalno§é drogi sadowej wediug
§ 104 czechosit. k.p.c. nie powoduje odrzucenia pozwu, lecz zobowiazuje sad do
przekazania sprawy wlaSciwemu organowi. Polski k.p.c. w sprawach o roszczenia
pracownikéw nakazuje sadowi przekazanie sprawy wla§ciwemu organowi. Je§li
chodzi o inne przestanki procesowe, to charakterystyczny jest przepis § 104 czechost.
k.p.c., ktéry zobowigzuje sad do wydania odpowiednich zarzadzehn majacych na
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celu usuniecie takich brakéw przestanek procesowych, ktére dadza sie¢ usunagé.

Wedlug art. 199 § 2 pol. k.p.c. brak zdolnoSci sadowej i procesowej, brak dzia-
lania przedstawiciela ustawowego oraz braki w skladzie organéw jednostki organi-
zacyinej bedgcej powodem moga spowodowaé odrzucenie pozwu dopiero wtedy, gdy
na skutek zarzadzenia sadu braki te w wyznaczonym przez sad terminie nie zo-
staly usuniete.

4 Wypadki wtasciwosci przemiennej, stwarzajgce moi-
liwoéé wytoczenia powéddztwa dla nastepujacych kategorii
pozwéw:t
a) w sprawach o alimenty — w sadzie miejsca zamieszkania powoda (art. 118 k.p.c.

RSFRR, § 81 bulg. k.p.c.,, § 24 niem. ZPO, art. 32 pol. k.p.c.),

b) w sprawach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez cigzkie uszkodzenie ciala
lub inny uszczerbek zdrowia albo przez $mieré zywiciela — w sadzie miejsca
zamieszkania powoda badZ w sadzie miejsca, w ktérym szkode wyrzadzono (&rt.
118 k.p.c. RSFRR),

¢) w sprawach o naprawienie szkody majatkowej — w sadzie miejsca powstania
szkody (art. 118 k.p.c. RSFRR, § 87 czechosl. k.p.c., § 85 bulg. k.p.c,, § 20 niem.
ZPO, art. 35 pol. k.p.c.),

d) w sprawach z uméw, w ktérych wymieniono miejsca wykonania zobowigza-
nia — w sadzie tego miejsca (art. 118 k.p.c. RSFRR, § 20 niem. ZPO, art. 34
pol. k.p.c),

e) w sprawach ze stosunku pracy — w sadzie miejsca zamieszkania pracownika
(§ 25 niem. ZPO) badz w sadzie, w ktérym praca jest lub miata byé¢ wykony-
wana albo w ktérego okregu znajduje sie zaklad pracy (art. 462 pol. k.p.c.).

5. Zniesienie przymusu adwokackiego. Istniejacy w okresie mie-
dzywojennym obowigzek zastepstwa adwokackiego spotykal sie z silng krytykg na
lamach prasy prawmiczej.1? Wytykano, ze przymus ten stanowi przeszkode w do-
chodzeniu naruszonego prawa, przede wszystkim ze wzgledu na koszty adwokackie,
jakie musi ponie§¢ pow6d. Ponadto przymus ten utrudnial bezpoSredni kontakt sg-
du ze stronami, co wplywalo niekorzystnie na wyjasnienie stanu faktycznego. !’
Zarzuty te niewatpliwie wplynely na decyzje ustawodawcéw socjalistycznych, jak-
kolwiek gléwnym tutaj powodem — jak sie wydaje — bylo wprowadzenie systemu
dwuinstancyjnego, w ktérym sad I instancji (powiatowy — rejonowy) stal sie
wladciwym rzeczowo dla wszystkich spraw (z malymi wyjatkami).

Uregulowanie to, nie rozréiniajgce spraw drobnych (Bagatellsachen) od wazniej-
szych, wylaczalo ewentualno$é, by przed tym samym sadem w jednych sprawach
strony byly obowigzane korzystaé z pomocy adwokata, a w drugich nie. !4 Niemniej
jednak — biorgc pod uwage, ze réwniez wprowadzenie systemu dwuinstancyjnego
i zniesienie sadéw okregowych (tak jak w Polsce) mialo na celu udostepnienie
wymiaru sprawiedliwo$ci najszerszym masom spoleczeistwa — zniesienie przymusu

11 Wymieniam te wypadki, ktére najczeSciej wystepujg. Poza wymienionymi tutaj po-
szczegdlne procedury przewidujg jeszcze inne, swoiste dla kazdego kraju.

12 A. Pastuszka: Uwagi krytyczne o przymusie adwokackim, ,Gilos Sadownictwa”
1933, nr 5, 5. 338; S. Godlewski: K.p.c. a przymus adwokacki, tamze, s. 428; R. Moszy n-
ski: Pare uwag o przymusie adwokackim w sgdach grodzkich, ,,Glos Sadownictwa” nr 7,
s. 1790.

13 Wyszydzano zwlasacza sytuacje, gdy sady okregowe zmuszone byly uznaé na roz-
prawie pozwanego, kt6ry stawil sie bez adwokata, za nie stawiajgcego 1 wydawaé¢ wyrok
zaoczny. .

14 E. Wengerek: Demokratyzacja procesu cywilnego w Polsce Ludowej, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 1/1975, s. 43.
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adwokackiego malezy oceni¢ jako likwidacje bariery utrudniajacej dostep do wy-

miaru sprawiedliwo$ci.

Nie oznacza to, oczywiscie, by procedury i nauka socjalistyczna nie uznawaly
warto§ci zawodu adwokata w niesieniu pomocy stronom. Wszystkie procedury so-
cjalistyczne wymieniajg wésréd os6b, ktére mogg byé ustanowione jako pelno-
mocnicy, na pierwszym miejscu adwokatéw (art. 44 k.p.c. RSFRR, § 20 bulg. kp.c,
§ 25 czechosl. k.p.c., § 3 niem. ZPO, art. 87 pol. k.p.c.). Nauka i orzecznictwo sa-
dowe podkreflaja, 2¢ adwokat w procesie cywilnym jest wazanym
wspbélczynnikiem wymiaru sprawiedliwo$§ci.®® Zapewnienie stro-
nom pomocy adwokackiej uwaza sie za przejaw demokratyzmu socjalistycznego. ¢
Takze w warunkach procesu socjalistycznego moza uznaé za trafng teze, ze adwo-
kat pelni wobec strony role ttumacza malo komunikatywnego jezyka prawnicze-
go.!7 Nalezy przeto zwr6ecié uwage na to, 2e w §lad za tendencjg do udostepnie-
mnia wymiaru sprawiedliwo§ci dla obywateli postepowalo daleko idgce ulatwianie
mozliwo$ci korzystania z pomocy adwokatéw w postepowaniu cywilnym. Wy-
raza sie to gléwnie w odpowiednio korzystnym dla stron ustaleniu stawek wy-
nagrodzenia adwokackiego oraz we wprowadzeniu ulg dla pewnych grup klientéw
adwokackich.

Przykladem moze tu byé nasze prawo, a mianowicie § 4 rozp. Min. Sprawiedli-
woéci z dnia 34 grudnia 1967 r. w sprawie oplat za czynno$ci zespoléw adwokac-
kich (Dz. U. Nr 48, poz. 241), ktéry stanowi, Ze oplata na rzecz zespolu adwokac-
kiego podlega obnizeniu o 30%, jezeli:

a) podstawowym zrddlem utrzymania klienta jest renta inwalidzka, starcza (eme-
rytura) lub rodzinna,

b) przedmiotem sprawy jest roszczenie klienta bedacego pracownikiem ze sto-
sunku pracy lub roszczenie o naprawienie szkéd wyrzgdzonych pracownikowi
przez zaklad pracy,

¢) chodzi o sprawy o rente lub alimenty. *

Ponadto na mocy postanowienia sadu adwokat moze byé ustanowiony dlastro-
ny zwolnionej od kosztéw sgdowych (patrz nizej).

6. Obowigzek udzielenia przez sgd stronom wskazdéwek
i pouczeh.

Nastepstwem zniesienia przymusu adwokackiego jest zwiekszenie aktywno$ci sg-
du wyrazajace sie przede wszystkim w udzielaniu przez sad stronom, zwlaszeza
wystepujacym bez adwokata, wskazoéwek co do czynno$ci procesowych oraz 'w pou-
czaniu ich o skutkach prawnych tych czynnoéci i skutkach zaniedban (tak art. 5 pol.
k.p.c). 18

Obowigzek, przewidziany we wszystkich procedurach socjalistycznych (m.in. w
art. 14 k.p.c. RSFRR), nakazuje sadowi wyjaSniaé uczestnikom ich prawa i obo-
wigzki, zwracaé uwage na skutki podjecia lub zaniechania czynno$ci procesowej
oraz pouczaé ich w celu obrony ich praw (por. art. 7 Podstaw i art. 155 k.p.c.
RSFRR). Niemal identycznie formuluje ten obowigzek § 2 ust. 3 niem. ZPO, na-
tomiast § 5 czechost. k.p.c., nakazujac sgdom udzielanie pouczed o prawach i obo-

15 K. S. Judelson: op. cit, s. 98, O. M. Czeczot, K. A. Czeczina: op. cit,
s. 114; J. Filipows ki: Adwokat w postepowaniu cywilnym, 1970,

168 K. A. Czeczina, O. M. Czeczot: op. cit, s, 115,

17 Tak widzi role adwokata G. Baumgértel: Gleicher Zugang zum Recht fur alle,
Kolonia 1976, s, 115, 150, 152.

18 E, Wengerek: Przyczyny | zakres aktywnofci sedziego w polskim procesie cywil-
nym, Studia Juridica, tom V, 1976, s. 33 | n.
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wigzkach obywatelom i organizacjom oraz niesienia pomocy przy dochodzeniu
praw, zobowigzuje generalnie do wszechstronnej troski o to, aby nikt z powodu
braku znajomodci prawa nie poni6s! szkody. Obowigzek taki przewiduje réwniez
art. 4 ust. III bulg. kpec. i § 3 weg. kp.c.

Obowigzek ten znajduje skonkretyzowanie w poszczegblnych przepisach naszego
k.p.c, jak np. w art. 134 § 2, wediug ktérego nalezy strony pouczyé przy pierwszym
doreczeniu pisma sadowego, ze na wypadek zaniedbania zawiadomienia o kazdej
zmianie swego zamieszkania sad bedzie skladal pisma sadowe do akt ze skutkiem
doreczenia. Artykut 212 pol. k.p.c. nakazuje przewodniczacemu udzielaé w miarg
potrzeby stronom odpowiednich pouczed i wskazéwek oraz — stosownie do oko-
liczno$ci — zwr6cié im uwage na celowo§é ustanowienia pelnomocnika proceso-
wego. Artykut 327 k.p.c. zobowigzuje przewodniczacego do udzielenia stronie dzla-
lajacej bez adwokata, obecnej przy wygloszeniu wyroku, wskazéwek co do sposo-
bu i terminéw wmniesienia §rodka zaskarzenia.

Sad Najwyzszy PRL w uchwale Zgromadzenia Ogélnego z dnia 15.VIL.1974 r.,'*
wyjasniajac obowigzek dokomnania pouczehn wynikajgeych z powyzszych przepiséw
k.p.c.,, stwierdza, ze pozostaje on ,w §cistym zwigzku z realizacjg zasady oczywi-
stego réwnouprawnienia uczestnik6w i powinien byé stosowany zwlaszcza wobes
6s6b nieporadnych wystepujgcych bez pomocy adwokata oraz w sprawach o szcze-
gbélnej wadze spolecznej”. Informacje ze strony sadu powinny sie odnosié tylko
do czynnofci procesowych dokonywanych w toczacym sie postepowaniu; dotyczy
to zwlaszeza pouczen o czasie, miejscu i sposobie dokonywania takich czynnoSci,
tj. o warunkach przepisanych dla tych czynno§ci przez prawo procesowe, i dlatego
powinny one zwracaé uwage na skutki procesowe podjecia lub niedokonania tych
czynnoéci zgodnie z przepisami prawa. Wspomniana informacja nie 'moze sie ogra-
niczyé tylko do kwestii zwigzanych z wydaniem wyroku i sposobem jego zaskarze-
nia, ale powinna rozciggaé sie¢ réwniez na wyjaSnienie przestanek takich decyzji,
jak nieuwzglednienie wniosku dowodowego, wniosku o odroczenie rozprawy lub
o0 zawieszenie postepowania.

Wedlug wymienionej wyzej uchwaly omawiana informacja nie moze dotyczyé
tre§ci badz kierunku rozstrzygniecia ,,co do istoty sprawy”, przewidywanej in con-
creto wykladni prawa materialnego lub oceny merytorycznego rozstrzygniecia spra-
wy, w przeciwnym bowiem razie takie pouczenie musialoby wywotaé wrazenie
o przesadzeniu z g6ry wyniku sprawy. Brak udzielenia w ogble wskazéwek lub
pouczenia albo bledne pouczenie w zakresie wyzej wskazanym moze stanowié
podstawe do uchylenia zaskarzonego orzeczenia.? W sposéb podobny jak polski
Sad Najwyzszy — wyjasnia obowiazki sadu z tego zakresu Z, Stalew, wiazac je
z zasadg aktywno$ci sadu.2 Wskazuje on stusznie na to, ze celem urzedowej po-
mocy niesionej stronom a wynikajacej z § 4 ust. III bulg. k.p.c. jest zabezpieczenie
nie zorientowanej strony przed nieSwiadomymi btedami przy podejmowaniu czyn-
noéci procesowych. Bledy te mogg polegaé na: a) pomijaniu korzystnych dla stron
czynnoSci procesowych lub na blednym dokonywaniu tych czynnofci oraz b) na nie
przemyflanym podejmowaniu czynno§ci procesowych szkodliwych dla strony (cof-
niecie pozwu, zrzeczenie sie roszczenia itp.).

19 OSNCP 1974, poz. 203.

20 Por. rébwniez orzecz. SN z dnia 20.1.1966 r. II PR 371/65, OSNCP 1968, poz. 172 oraz
glose B. Dobrzanskiego ogloszonag w NP nr 11/1966. M. Piekarskl (Pozbawienie
strony mozno$ci obrony swych praw w postepowaniju cywilnym 1964, s. 151—153), aprobujgc
poglad, %e brak pouczefi moze byé podstawsg rewizji, wypowiada sig przeciwko pogladowi,
by nieporadnoéé strony spowodowala miewazno$¢ postepowania; autor ten uwaza, e poiski

k.p.c. dostatecznie chroni nieporadng strone.
31 2, Stalew: Bulgarsko (..), jw. s. 188.



12 Edmund Wengerek Nr 11 (239)

Obowiazek udzielenia pomocy ustaje, gdy z zachowania sie¢ powoda wynika, ze
jest &wiadom skutkéw i chece wyrainie podjeeia okreslonej czynnofci. Wedlug
Z. Stalewa obowiazek pomocy istnieje takze wtedy, gdy strony reprezentuje adwo-
kat, autor ten jednak podkre$la, ze sad nie mozie sie nigdy zamienié w doradce
strony i nie moze dziataé¢ w taki spostb, zeby powstal ,choé cien wrazenia stron-
niczo$ci lub przesgdzenia sprawy”.

Orzecznictwo bulgarskie traktuje niedopelnienie obowigzku udzielenia stronom
pomocy jako uchybienie powodujace niewaino§é postepowania, 22

7. Kontrola czynno§ci procesowych podejmowanych w celu
dochodzenia roszczenia. Moze ona polegaé¢ na kontroli takich czynnoSei,
jak cofnigcie pozwu i zrzeczenie sie roszezenia, zawarcie ugody sadowej, jak réw-
niez na wyjéciu ponad zgdanie pozwu.

Wskazujgc na uprawnienie sadu z tego zakresu, wplywajace na aktywno$é sadu,
nalezy zwrébci¢ uwage na to, Ze wigze sie ona w pewnym stopniu z pomocg sadu,
ulatwiajacg dostep do wymiaru sprawiedliwoéci. Kontrola takich czynnodci, jak
dyspozycja pozwem i roszczeniem powoda, z tego punktu widzenia, czy nie jest ona
wynikiem wprowadzenia powoda w biad albo rezulatatem grozby lub wykorzysta-
nia jego przymusowego polozenia, pozostaje w $§cistym zwiazku z dostepnoécig po-
stepowania sgdowego.

Cofniecie pozwu, zrzeczenie sie roszczenia oraz zawarcie ugody razgco sprzeczne
z interesem powoda nie zamyka mu drogi do przywr#cenia naruszonego prawa.
Natomiast zasgdzenie przez sad plus lub aliud, niz powédd tego sie domagal w po-
2wie, stanowi duze utatwienie w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci.

Wedtug art. 34 k.p.c. RSFRR sad nie moze dopuéci¢ do cofniecia pozwu i zawar-
cia ugody przez strony, jezeli to sprzeciwia sie ustawie albo marusza czyjekolwiek
prawa i ustawowo chronione interesy. Wedlug § 96 czechosl. k.p.c. sagd nie moze
zezwoli¢ na cofniecie wniosku, jezeli jest to sprzeczne z interesem spolecznym,
Roéwniez zatwierdzenie ugody zalezne jest od oceny sadu, czy nie jest ono sprzeczne
z prawem lub interesem spolecznym (§ 99). Bulg. k.p.c. przewiduje jedynie zatwier-
dzenie ugody przez sad, ktoéry bada, czy nie jest ona sprzeczna z prawem i zasa-
dami wspblzycia spolecznego (§ 125). Niem. ZPO nakazuje sgdowi badaé, czy ugoda
nie jest sprzeczna z zasadami socjalistycznego prawa (§ 46). Natomiast polski k.p.c.
zobowigzuje sad do zgloszenia sprzeciwu przeciwko cofnigciu pozwu, zrzeczeniu sie
roszezenia i zawarciu ugody, jezeli czynnoéci te sg sprzeczne z prawem, zasadami
wspbizycia spolecznego albo gdy razgco mnaruszajg usprawiedliwony interes oséb
uprawnionych (art. 203 & 4 i 223 § 4). Sprzeciw taki powoduje, ze czynnofei stron
stajg sie bezskuteczne. W ten spos6éb kontrola sgdu staje sie w pewnym zakresie
pomoca dla powoda, ktéra usuwa przeszkody w dostepie do naruszonego prawa.

Stosownie do przepiséw procedur w dwéch panstwach socjalistycznych sad moze
orzec wiecej, anizeli pow6d tego zadal, lub zasadzi¢ co$ innego. Tak wiec procedury
radzieckie dopuszczaja zasadzenie ponad zadanie pozwu, jezeli jest to konieczne dla
ochrony praw i prawnie chronionych interes6w instytucji i innych organizacji pan-
stwowych, spéldzielczych i spolecznych oraz interes6w obywateli (art. 37 Podstaw).
Rowniez polski k.p.c.,, uznajac zasade ne eat iudex ultra petita partium, przewiduje,
od niej wyjatek w sprawach alimentacyjnych, ze stosunku pracy i o naprawienie
szkody wyrzadzonej czynem mniedozwolonym (a takze gdy powodem w spra-
wie jest jednostka gospodarki uspolecznionej — art. 321 § 2 i art. 461 § 2 i 3).
W sprawach tych sad obowigzany jest orzec o roszezeniach, jakie wynikaja z faktéow

22 Orzecz, 1823-57-I11, Zbidr 146, 153—38; Zgromadzenie Ogdlne Kolegléw Cywilnych, Zbiér
319 i 268 i 3013-84-II, zbiory 122 i 173 (cytuje za Z. Stalewem).
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przytoczonych przez powoda, takze woOwezas, gdy roszczenie nie bylo objete Zada-
niem albo gdy bylo zgloszone w rozmiarze mniejszym, niz usprawiedliwiony wyni-
kiem postepowania. Ze sformulowania tego wynika, ze w sprawach tych sad obo-
wigzany jest takze udzieli¢ pomocy dochodzgcym roszczen, pozostajacym niewatpli-
wie w sytuacji faktycznej trudniejszej od przeciwnika.?2?

8. Uksztattowanie wysoko§ci koszto6w sgdowych w sposéb
umozliwiajgcy dochodzenie roszezen w postepowaniu sadowym.

Procedury socjalistyczne, dazge do udostepnienia wymiaru sprawiedliwo$ci, prze-
widujg stosunkowo niewysokie koszty sadowe. W Zwigzku Radzieckim, PRL i NRD
obowigzuje zasada, ze stopa procentowa w stosunku do warto§ci przedmiotu sporu
jest nizsza w sprawach o malej wartoSci przedmiotu sprawy, a wyzsza w sprawach
o wiekszej warto§ci przedmiotu sprawy. Wedlug art. 82 k.p.c. RSFRR koszty te
wynoszg w sprawach: o warto$ci przedmiotu sporu do 20 rubli — 30 kopiejek,
o warto$ci przedmiotu sprawy od 20 do 50 rubli — 50 kopiejek, o wartoSci przed-
miotu sprawy od §0 do 500 rubli — dwa procent tej wartoéci, a w sprawach o war-
tofci przedmiotu sprawy powyzej 500 rubli — 6%, tej warto§ci, W NRD w sprawach
o wartoci przedmiotu sprawy do 100.000 marek koszty sgdowe wynoszg 5% tej
warto$ci (§ 165 ZPQO), a w sprawach o warto$ci powyzej 100.000 marek — dochodzi
do nich 0,5%. W PRL na mocy § 11 rozp. Rady Ministréw z dnia 13.VI.1967 r.
w sprawie okreflenia wysokofci wpisbw w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 2],
poz. 127) koszty te wynosza: przy wartoci przedmiotu sprawy do 3000 zt — 5,5%,
do 5000 zt — 6%, a powyzej tej sumy — 6,5%. Progresj¢ te uzasadnia sig zaloze-
niem, Zze w sprawach o nizszej wartoéci sprawy powodami sg osoby mniej zamozne,
natomiast w sporach o wyzszej warto§ci przedmiotu sprawy wystepujg powodowie
prowadzacy dzialalnoéé gospodarczg i dysponujacy odpowiednimi §rodkami pienigz-
nymi (w stosunku do tych os6b sad moze podwyiszyé koszty o 1009 jezeli spra-
wa jest zawila i wymaga dokonania wielu czynno$ci sgdowych — § 3 rozporz.).

Jak z tego, co powiedziano, wynika, koszty procesu (0o kosztach adwokackich
byta juz mowa) nie stanowig w panstwach socjalistycznych bariery utrudniajgcej
powodom dochodzenie roszczenia. Wprawdzie ustawodawey socjalistyczni nie znie§lj
catkowicie tych kosztéw wychodzgc z zalozenia, ze zniesienie obowigzku optacania
kosztéw moze spowodowaé niebezpieczefistwo pieniactwa,® jednakze, dopatrujagc
sie¢ w funkcji instytucji kosztow Srodka korektury faktycznej nieréwno$ci spotecz-
nej, ustalaja stosunkowo niewysokie stawki, umozliwiajace w szerokim zakresie
korzystanie z wymiaru sprawiedliwo§ci. Charakterystyczne jest przy tym, Ze w nie-
ktérych sprawach o duzym znaczeniu spolecznym, jak np. w sprawach malzefiskich
(zwlaszcza rozwodowych oraz rodzinnych), przepisy § 13—15 wymienionego rozpo-
rzadzenia pozostawiajg uznaniu sgdu ustalenie wysoko§ci kosztéw w stosunkowo
duzej rozpigto$ci (np. w sprawach rozwodowych od 1200 zt do 5000 z}). Przy sto-
sowaniu tych przepiséw sady biorg pod uwage sytuacje majgtkowg powoda. Jak-
kolwiek ustalenie kosztow przez sad powinno wzbudzié u stron refleksje co do
tego, czy kontynuowaé zamiar rozwigzania malzenstwa, to jednak nie powinno ono
uniemozliwiaé dechodzenia prawa.

Nalezy takze zwr6cié uwage na przepisy art. 103 pol. k.p.c, § 80 weg. k.p.c.,
art. 145 jug. k.p.c, § 177 niem. ZPO i § 147 czechost k.p.c., ktdére uprawniaja do
obcigzenia stron, a takze pelnomocnikéw lub (jak pol. k.p.c.) swiadkéw i bieglych
kosztami, ktére wywolali swym niesumiennym postepowaniem. Uregulowanie to

28 Por. E. Wengerek: Demokratyzacja (...), jw.
24 T. Bukowski: Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, 1971, s. 7.
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wskazuje na to, ze na redukcje barier, ktéra uniemozliwia dostep do postepowania
sgdowego, moze liczyé powéd nie naduzywajacy swych praw procesowych,

9. Zwolnienie od kosztéw sadowych, ktére stanowi typowa forme
pomocy prawnej. Dla niektérych socjalistycznych procedur cywilnych charaktery-
styczne jest to, ze przewidujg one dwie formy zwolnienia od kosztéw sadowych:
ustawowa i sadows. Zwolnienie ustawowe obejmuje wypadki zwolnienia ex lege.
Korzystaja z niego przede wszystkim dochodzacy roszczen ze stosunku pracy oraz
roszczen alimentacyjnych (art. 80 k.p.c. RSFRR, § 63 bulg. k.p.c, § 168 niem, ZPO
i 111 pol. kip.c.). Wedlug art. 80 k.p.c. RSFRR ze zwolnienia ustawowego korzysta-
ja réwniez dochodzacy wynagrodzenia szkody wyrzadzonej na ciele, zdrowiu albo
przez $mieré. Natomiast zwolnienia sgdowego moze sie domagaé kazdy obywatel, je-
zeli wymaga tego jego sytuacja majgtkowa (art. 80 k.p.c. RSFRR, § 138 czechosl.
k.pc, § 63 buig. k.p.c, art. 161 jug. k.p.c, § 84 weg kpc) Artykut 118
pol. k.p.c. uzaleznia przyznanie zwolnienia od kosztéw sadowych od wykazania za-
§wiadczeniem organu administracji panstwowej, Ze zadajacy zwolnienia od kosz-
téw sgdowych nie moze ich ponie§é¢ bez uszczerbku dla utrzymania siebie i swojej
rodziny., Wniosek taki moze byé zgloszony ustnie w sadzie miejsca zamieszkania
(art. 114 pol. k.p.c). Wedlug art. 116 pol. k.p.c, § 85 weg. k.p.c, 170 niem. ZPO
i § 138 czechost. k.p.c. oczywista bezzasadno§é powddztwa stanowi podstawe do
odmowy zwolnienia od kosztéw. Wedlug orzecznictwa sgdowego oczywista bezza-
sadno$§¢ powbdztwa zachodzi tylko wtedy, gdy dla kazdego prawnika, bez potrzeby
analizowania sprawy pod wzgledem faktycznym i prawnym, jest zupelnie oczywi-
ste, ze pow6dztwo nie moze byé uwzglednione, jako niewatpliwie sprzeczne z za-
sadami i z nie podlegajgcymi réznej wykladni przepisami prawa. Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego w PRL zaleca przy tym szczegblng ostrozno$é. 28

Ocena stanu majatkowego powoda zaleiy od okoliczno$ci sprawy. W odniesieniu
do ustawowego zwolnienia Sad Najwyzszy w PRL stosuje bardzo szeroks interpre-
tacje. Do roszczen ze stosunku pracy zalicza roszczenia czlonka spoldzielni pracy
o nadwyzke bilansowa, ¢ roszczenie o zmiane i zniszczenie szkodliwej opinii o pra-
cowniku, ** roszczenie spadkobiercy o naprawienie szk6d powstalych w zatrudnie-
niu, # roszczenie ucznia szkoly zawodowej,?® oficera i zolnierza.

Jesli chodzi o zwolnienie od kosztéw sadowych na wniosek, to orzecznictwo sa-
dowe w PRL przyjmuje z jednej strony, Ze sam fakt posiadania domku jednoro-
dzinnego nie wylgcza mozno§ci uzyskania zwolnienia od kosztéw sgdowych, 3t
jednakze z drugiej strony osoba, ktéra nie pracuje i nie zarabia, choé ze wzgledu
na swdj zawbd, sytuacje osobista, wiek, stan zdrowia itp. oraz istniejgce zapotrze-
bowanja na pracownikéw ma realng moznoéé uzyskania zatrudnienia i wykony-
wania pracy zarobkowej, nie moze byé uznana za osobe, ktéra nie jest w stanie
ponie§é kosztéw sadowych.3® Zwolnienie od kosztéw sgdowych obejmuje wedlug
jugostowianskiego, wegierskiego i polskiego k.p.c. wszystkie oplaty i wydatki,
a wedtug niemieckiego ZPO — tylko oplate sadowa.

25 Orzecz. pol. SN: z dnia 19.IIT.1947 r. C IXI 149/47, OSN 1048, poz. 12 1 z dnia 19.IV.1952 r.
C 538/52, OSN 1952, poz. 28.

26 Orzecz SN z dnia 9.1.1968 r. I PZ 81/67, OSPIKA 1969, poz. 6.

27 Orzecz. SN z dnia 16.IV.1969 r, I PZ 8/68, OSNCP 1970, poz. 11.

28 Orzecz. SN z dnia 23.X1.1965 r. I PZ 74/65, OSNCP 1966, poz. 68.

29 Orzecz. SN z dnia 5.J11.1968 r. I PZ 4/68, OSNCP 1968, poz. 217.
- 80 Orzecz. SN w sprawach: I CZ 155/66, OSNCP 1967, poz. 142 1 I CZ 233/68, OSNCP 1969,
poz. 142.

31 Orzecz. SN z dnia 6.X1.1953 r. I C 1427/53, OSN 1954, poz. 52.

82 Orzecz. SN z dnia-3.XI.1955 r. II CZ 199/55, OSN 1956, poz. 30.
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Zwolnienie od kosztow sgdowych pod warunkiem wzajemno§ci przystuguje
réwniez cudzoziemcom (art. 1129 pol. kp.c,®™ § 181 niem. ZPO, art. 443 k.p.c.
RSFRR).

W zakresie pomocy prawnej bardzo waznym skutkiem zwolnienia od kosztéw
sadowych jest prawo zadania ustanowienia adwokata (art. 163 jug. k.p.c, 117 pol.
k.p.c, § 30 niem. ZPO). W Zwigzku Radzieckim dochodzacy niektébrych roszczen,
jak np. ze stosunku pracy, roszczeh alimentacyjnych i innych, korzystaja z bez-
platnej pomocy adwokatéw. Zwolnienie od optat badz udzielenie ulg w zalezno$ci
od stanu majatkowego klienta moze byé przyznane na podstawie instrukeji Rady
Ministré6w RSFRR z dnia 14.I1.1966 r. 34

Wedtug polskiego k.p.c., regulujacego bardzo dokladnie sprawe ustanowienia
adwokata dla os6b zwolnionych przez sad, ustanawia sie adwokata na ich wniosek,
przy czym sad bierze pod uwage, czy udzial adwokata w sprawie jest potrzebny
(art. 117 § 1 k.p.c.). Natomiast od 0s6b zwolnionych ustawowo od kosztéw sado-
wych, mianowicie od dochodzacych swych roszczen ze stosunku pracy lub alimen-
téw oraz zgdajgcych ustalenia ojcostwa, kodeks wymaga, by przedstawily one za-
$§wiadczenie administracji panstwowej, iz nie mogg pokryé kosztéw adwokackich
bez uszczerbku utrzymania dla siebie i rodziny. Sad ustanawia adwokata wtedy,
gdy okolicznodci te zostang potwierdzone, obowigzany jest jednak nie uwzglednié
wniosku w razie oczywistej bezzasadno§ci powoddztwa.

O osobie adwokata decydujg organy samorzadu adwokackiego. Osoba, dla kt6-
rej ustanowiono adwokata, nie udziela petnomocnictwa procesowego adwokatowi,
gdyz ustanowienie adwokata jest réwnoznaczne z udzieleniem pelnomocnictwa
(art. 118 pol. k.p.c.). Podobnie reguluje ustanowienie adwokata § 30 i 31 czechosl.
k.p.c. i w pewnym zakresie § 170 niem. ZPO. Polski k.p.c. nie mbéwi nic o tym, kto
ma oplaci¢ adwokata, a temu ostatniemu przyznaje tylko prawo Sciagniecia nalez-
nego mu wynagrodzenia i zwrotu wydatk6w z kosztéw zasadzonych na rzecz stro-
ny, dla ktorej zostat ustanowiony od przeciwnika.

Artykul 91 k.p.c. RSFRR upowaznia sad do zasgdzenia od strony kosztéw adwo-
kackich na rzecz zespolu adwokackiego. Art. 122 pol. k.p.c. przyznaje adwokatowi
pierwszenstwo jego nalezno$ci przed roszczeniami oséb trzecich. W razie przegra-
nia sprawy adwokatowi nie przystuguja zadne roszczenia. Jakkolwiek intencja usta-
wodawcy bylo stworzenie w ten spos6b impulsu dla adwokatéw reprezentujgcych
strony zwolnione od kosztéw sgdowych oraz jakkolwiek organy samorzadu adwo-
kackiego przywiazujg duze znaczenie do sumiennego wykonywania obowigzkéw
adwokatdéw w tym zakresie, to jednak bezplatno§é w wielu wypadkach pomocy
adwokata stanowi stabg strone tej pomocy. Lepiej pod tym wzgledem zorganizo-
wana jest ta pomoc w NRD, gdzie adwokaci, dziatajgc na rzecz oséb zwolnionych
od kosztow sgdowych, wynagradzani sg z budzetu panstwowego.

Osoby zwolnione od kosztéw sadowych maja wediug art. 188 pol. k.p.c. prawo
zglosié ustnie powédztwo do protokolu sadowego. Jezeli odpadng podstawy, dla
ktébrych zwolniono strone od kosztéw sadowych lub ustanowiono adwokata, sad
cofnie zwolnienie od koszt6w sadowych i ustanowienie adwokata (pol. k.p.c. i niem.
ZPQO). W razie wygrania sprawy przez osobg zwolniong od kosztéw sadowych sad

33 W umowach zawartych przez PRL ze Zwiazkiem Radzieckim, Czechoslowacjy, Wegra-
mi, Rumunia, Jugosiawia, NRD 1 Bulgarig obowiazuje wzajemne zwolnienie od kosztéw
sgdowych.

3 Sbornik postanowlenij RFSRR Nr 3/1966, poz. 22, Por. tez: K. A, Czeczina,
O. M. Czeczot: op. cit,, 8. 115, K. S. Judelson: op. cit, s. 99,
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obowiazany jest zasadzié¢ koszty, jakie poni6st Skarb Panstwa od strony przegry-
wajacej na rzecz Skarbu Panstwa (art. 121 pol. k.p.c., art. 166 jug. k.p.c, § 148
czechost. kp.c., § 63 bulg. k.p.c, art. 91 kp.c. RSFRR). Wedlug polskiego k.p.c.
od strony zwolnionej od kosztéw sadowych nie mozna §ciggaé tych kosztéw, cho-
clazby przegrala sprawe. Pow6d przegrywajgcy sprawe moze byé jednak zobowig-
zany do zwrotu kosztéw drugiej stronie takze wtedy, gdy strona ta byla zwolniona
od kosztéw sgdowych. Natomiast wediug art. 95 k.p.c. RSFRR pow6d przegrywaja-
cy sprawe obowigzany jest zwréci¢ Skarbowi Panstwa wydatki; nie zwraca jed-
nak oplaty sadowej (panstwowej).

10. Swoistg pomocg ® dla socjalistycznych procedur formg pomocy prawnej jest
pomoc prokuratora, jaka moze byé §wiadczona na rzecz obywateli. Prze-
widujg jg wszystkie procedury socjalistyczne, wprowadzajgc m.in. — jako Kkryte-
rium wszczgeie postepowania i udzialu w nim — ochrone praw obywateli (art. 29
radzieckich Podstaw, art. 45 rum. kp.c., § 35 czechost. k.p.c, § 2 weg. k.p.c,
§ 7 niem. ZPO i art. 7 pol. k.p.c.). Bulg. k.p.c. (art. 37), nie wymieniajac wprost
ochrony praw obywateli, wskazuje jednak na ochrone interesu pafistwowego
i spotecznego, obejmujac nig takie te ochrone, natomiast jug. k.p.c. méwi tylko
o przeciwdzialaniu wykorzystaniu procesu cywilnego dla celéw sprzecznych z pra-
wem. W zwigzku z tym socjalistyczna nauka procesu cywilnego akcentuje mocno
funkcje prokuratora w dziedzinie ochrony praworzadnoSci i interesu spolecznego,
a takzie ochrony praw obywateli. Niekt6érzy autorzy upatrujg w socjalistycznym
procesie cywilnym wrecz zasade udzialu prokuratora w sprawie, 3¢ a nawet za-
sade udzielania aktywnej pomocy w ochronie praw.?3” L. Nevai wskazuje na to, Ze
obowigzek prokuratora wzigcia udzialu w postepowaniu cywilnym ma na celu
udzielenie pamocy osobie, ktéra z jakichkolwiek powodéw nie jest w stanie obronié
swoich praw.3 Prokurator wytacza powddztwo bardzo rzadko, tylko wiedy mia-
nowicie, gdy wymaga tego interes spoleczny, w innych za§ wypadkach pozostawia
samym stronom, by dochodzily swych praw, udzielajgc oczywiScie obywatelom
odpowiednich wskazéwek. Podobnie w Bulgarii odsetek wytoczonych spraw przez
prokuratora jest niski (0,003%), a takze w Polsce (0,5%), jednakze prokuratorzy
udzielajg odpowiednich wskazéwek, w jaki sposéb strony moga dochodzi¢ swych
roszczel. Przyznanie prokuratorowi prawa wszczecia postepowania nie pozbawia
osoby, na ktérej rzecz prokurator wytacza powoédztwo, roszczenia, prokurator bo-
wiem nie moze sie zrzec roszczenia ani zawrzeé¢ ugody (§ 2A ust. 3 weg. k.p.c., art.
41 k.p.c. RSFRR, § 35 czechosl. k.p.c., art. 56 § 2 pol. k.p.c.).

Osoba, na ktérej rzecz prokurator wytoczyl powddztwo, moze wstgpié do spra-
wy w charakterze powoda (art. 56 pol. k.p.c.). Jezeli jednak osoba ta nije weZmie
udzialu w sprawie, to wyrok prawomocny oddalajacy powédztwo prokuratora w
catoSci lub cze$ci nie wiaze tej osoby (art. 58 pol. k.p.c.).

W $§wietle powyZszych danych udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym na
rzecz obywatela stanowi jedng z form pomocy prawnej ulatwiajgcej dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci.

11, Udzial organizacji spolecznych w postgpowaniu cywilnym na
rzecz obywateli, Charakterystyczne jest dla niektérych procedur cywilnych, ze

% J. Jodtowski: op. cit.,, s. 108.

8 J. Jodtowski: Zasady (..) Jw. s. 108; Z. Stalew: Bulgarsko grazdanski (...), jw.

3 R. Gukasian: Problem intieriesa w sowietskom grazdanskom processualnom pra-
wie, Saratow 1970, s. 101.

8 L. Nevai: Die ungarische Justizreform und die Rolle des Staatsanwalts im Zlvil-
prozessverfahren, , Jahrbuch fiir Ostrecht” 1074, t. 1 i 2.
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oprécz prokuratora moga wytaczaé powddztwo na rzecz obywateli réwniez organi-
zacje spoleczne.

Prawo to przyznaje art. 30 radzieckich Podstaw i odpowiednio art. 42 k.p.c.
RSFRR, ktére pozwalajg na wnoszenie pow6dztw — w wypadkach przewidzianych
przez prawo — organom administracji panstwowej, zwigzkom zawodowym, pan-
stwowym instytucjom i przedsigbiorstwom, organizacjom spé6ldzielczym i spotecz-
nym, a takie poszczegblnym obywatelom na rzecz innych oséb w celu obrony ich
praw i chronionych prawem intereséw. Natomiast art. 8 pol. k.p.c. zezwala na
wszczecie postgpowania przez organizacje spoleczne ludu pracujgcego nie prowa-
dzace dzialalnoSci gospodarczej lub na wrziecie przez nie udzialu w postepowaniu
cywilnym dla ochrony praw obywateli. Prawo radzieckie wymienia szereg wy-
padkéw, w ktérych organizacje spoleczne mogg wszczgé postepowanie. Miedzy inny-
mi moga one wytoczyé powbdztwo o uznanie za niewaing umowy zawartej pod
wplywem podstepu, przemocy, groZby i innych przyczyn wymienionych w art. 58
kod. cyw. RSFRR. Organizacje te, ki6érych zadaniem jest ochrona praw autorskich,
mogy wytoczyé powéddztwo w celu ochrony praw osobistych i majgtkowych oby-
watela (art. 481 i 499 k.c. RSFRR). Zwigzki zawodowe mogg wystepowaé w spra-
wach dotyczgcych bytu i pracy pracownikéw (art. 151 kod. pracy).

Natomiast polski k.p.c. dopuszcza do udzialu w postepowaniu cywilnym tylko
erganizacje spoleczne ludu pracujacego wymienione w wykazie Ministra Sprawied-
liwoSci i jedynie w sprawach alimentacyjnych oraz o roszczenie pracownikéw ze
stosunku pracy, a takie w sprawach o naprawienie szkéd wyniklych z wypadku
w zatrudnieniu lub z choroby zawodowej (art. 61 k.p.c.).

Stosownie do rozp. Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13.VIL.1865 r. (Mon. Pol.
Nr 37, poz. 213) do organizacji tych zaliczono zwigzki zawodowe, Lige Kobiet,
Zwigzek Mlodziezy Socjalistycznej, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Polski Zwig-
zek Gluchych, Polski Zwigzek Niewidomych, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Spo-
leczny Komitet Przeciwalkoholowy, Towarzystwo TrzeZwoSci Transportowcoéw, a
w 1968 r. dolgczono do tej listy Zwigzek Inwalidéw Wojennych PRL oraz Zjedno-
czony Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow (Mon. Pol. Nr 37, poz. 2183). Or-
ganizacje te sg uprawnione do dzialania przede wszystkim na rzecz swych czion-
kéw, moga one jednak wytaczaé powoédziwa takze na rzecz innych osé6b.

Do form udzialu tych organizacji w postepowaniu cywilnym majg odpowiednie
zastosowanie przepisy o udziale prokuratora (o czym byla juz mowa wyzej). Od-
rebno$cig jest tutaj to, ze organizacje te mogg przedstawié sgdowi istotny dla
sprawy Poglad wyrazony w uchwale lub w o$wiadczeniu ich nalezycie umocowa-
nych organéw (np. w sprawach precedensowych). Ponadte zwigzki zawodowe w
sprawach ze stosunku pracy (art. 466 pol. k.p.c.) moga wyznaczyé przedstawiciela
swego jako pelnomocnika bedacego strong w procesie, a organizacje spoleczne lu-
du pracujgcego, majace na celu udzielenie pomocy rodzinie, mogg wyznaczaé przed-
stawiciela swego jako peinomocnika strony (art. 87 § 3 k.p.c.).

W praktyce udzial zwigzkéw zawodowych w postepowaniu w sprawach o rosz-
czenie pracownikéw w postepowaniu przed sgdami powszechnymi jest minimalny 4
ze wzgledu na to, ze w zasadzie sprawy ze stosunku pracy rozpoznawane s3
przez komisje rozjemcze, w ktérych zwiazki zawodowe majg swoich przedstawi-
cieli, a sady pracy i ubezpieczen spolecznych rozpatrujg odwolania od orzeczen
komisji rozjemczych. Inne organizacje spoleczne z reguly nie wykorzystuja swoich

3% T. Misiuk: Udzial organizacji spotecznych w ochronie praw obywatel w sadowym
postepowaniu cywilnym, Warszawa 1972; K. A, Czeczina, O. M. Czeczot: op. cit, s. 9.

# Informacje uzyskane przeze mnie wykazujg, 2e w Wielkopolsce wytoczono w 197 r.
17 pow&ztw.
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uprawnien w zakresie wytaczania powddztw lub brania udzialu w sprawie.® Na-
tomiast o wiele czeSciej przedstawiciele tych organizacji biorg udziat w sprawie
jako pelnomocnicy stron (patrz nizej pod III).

JeSli chodzi o przedstawianie pogladu sadowi, to znane sa tylko sporadyczne
wypadki prezentowania pogladu Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych w Sadzie
Najwyzszym i w innych sadach w sprawach precedensowych. Natomiast wymie-
nione organizacje zajmujg sie do§¢ aktywnie poradnictwem prawnym.

W NRD pelnomocnicy kolektywoé6w pracowniczych i spolecznych organizacji
moga wzigé udzial w rozprawie, jezeli sad uzna to za konieczne w celu wyjasnie-
nia stanu faktycznego lub usprawnienia postepowania (§ 4 niem. ZPO).

Wedtug § 32 czechosl. k.p.c. prawo wszczecia postepowania przystuguje jedynie
radzie narodowej, jezeli wymaga tego interes spolteczny, natomiast organizacja
spoleczna moze wzigé udzial we wszczetym postgpowaniu, kierujac sie w tym
wzgledzie interesem spolecznym. Sad moze jednak nie dopu$ci¢ organizacji spo-
tecznej do udziatu w sprawie.

14

Przedstawiajac formy pomocy prawnej przewidzianej w kodeksach postepowa-
nia cywilnego panstw socjalistycznych, nalezy zwr6cié uwage na istniejacag w tych
panstwach tendencje do przekazywania wielu spraw cywilnych do
wtasdciwosci rbéznych spolecznych komisji. Tendencja ta prze-
jawia sie najskrajniej w PRL, natomiast w Wegierskiej Republice Ludowej doszto
do koncentracji wszystkich niemal spraw cywilnych w postepowaniu sadowym. 42

Rozproszenie kompetencji w sprawach cywilnych miedzy te komisje a sady
usprawiedliwiane bylo checig ulatwienia dostepu obywatelom do organéw orzeka-
jacych o ich prawach. Najbardziej wymownym tego przykladem sg zakladowe ko-
misje rozjemcze, ktére rozpoznajg spory o roszczenie ze stosunku pracy w zakla-
dach zatrudniajgcych co najmniej 100 pracowniko6w (art. 248 pol. kodeksu pracy).
Czlonk6w komisji powolujg wspélnie kierownik zakladu pracy i rada zakladowa
(art. 251), Mozliwosé zgloszenia wniosku o rozpoznanie sporu we wlasnym zakla-
dzie uwaza sig za daleko idace udostepnienie pracownikowi postepowania ecywil- .
nego. Unormowanie to jednak budzi szereg zastrzezen, zwlaszcza co do tego, ze
czlonkowie komisji nie sg niezawisli, czesto stabo orientujg sie w problematyce
prawnej, a ponadto nie mozna niekiedy spowodowaé w rychlym terminie prze-
prowadzenia rozprawy.$

Podobne zalozenia, jakie lezg u podstaw zakladowych komisji rozjemczych, leig
takze u podstaw sadéw spolecznych. W ZSRR sgdy kolezenskie, dzialajgce na te-
renie zakladéw pracy i przy biurach eksploatacyjnych, na terenie zarzaddéw do-
méw przy komitetach ulicznych, po wsiach i osiedlach lub w kolchozach, rozpa-
truja m. in. sprawy majatkowe, jezeli warto§¢ przedmiotu sporu nie przekracza
50 rubli, a strony zgodzily sie na rozpoznanie sprawy przed sadem kolezeriskim, 4
z pewnymi jednak wyjatkami. W Bulgarii sady kolezenskie sa wlasciwe do rozpo-
gnawania spraw majatkowych o warto§ci przedmiotu sporu do 50 lewdw, jednakze

4 Z ankiety rozpisanej przeze mnie wynika, ze tylko Liga Kobiet { Polski Komitet
Pomocy Spolecznej w niektébrych wypadkach wytoczyly powddztwo.

€ E, Wengerek: Zakres sagdowej ochrony w sprawach cywilnych, PiP nr 3/1975, s. #4.

4 Por. C. Jackowiak: System rozstrzyganla sporéw ze stosunku pracy w projekcie
kodeksu pracy, PiP nr 3/1974, s. 37. Por. tez E. Wengerek: op. cit, s. 55,

4 M, Rybicki: Sady powszechne w europejskich panstwach socjalistycznych, 1974,
5.
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przeszio 509, tych sadéw nie przejawia zadnej zgola dzialalnofci.® W Jugostawit
rady pojednawcze przeprowadzaja mediacje i udzielaja porad prawnych. W nie-
ktérych republikach, jak anp. w Macedonii, rozpoznaja one drobne sprawy wiej-
skie.® W NRD sady spoleczne rozpoznaja sprawy o wartoSei przedmiotu sporu
do 500 marek.4 Sprzeciwy od orzeczefi sadéw spolecznych rozstrzygaja sady po-
wiatowe (§ 21 ZPO). R6wniez w Rumunii dzialaja — jako sady spoteczne — ko~
misje sgdzgce przy komitetach wykonawczych rad ludowych, ktére w sprawach
cywilnych gléwnie dzialaja jako organy pojednawcze, a za zgoda stron moga orze-
ka¢ réwniez w sporach do 10.000 lei. W PRL sady spoleczne w sporach cywilnych
nie odgrywaja wiekszej roli; dzialalno§é ich ogranicza sie tylko do jednania stron.
Zawarte przed sadami spotecznymi (bgdZ spolecznymi komisjami pojednaw-
czymi) ugody nie stanowia tytutu egzekucyjnego. Postepowanie przed tymi sada-
mi cechuje dobrowolno$é. 4 Niemniej jednak sady spoleczne stanowig — poza
sgdami powszechnymi — rodzaj pomocy w rozstrzyganiu drobnych praw, gdy:
umozliwiaja pojednanie stromn. ¢®

ox

Jak wiec wynika z powyzszego zestawienia, struktura procedur cywilnych w
panstwach socjalistycznych nastawiona jest wyraZnie na udzielenie pomo-
cy obywatelom w celu umozliwienia im dochodzenia roszczenia,
zwlaszcza nie orientujgcym sie w prawie lub nieporadnym. Dlatego tez, mimo e
tradycje poradnictwa prawnego w Polsce s bardzo silne, 5¢ problem udzielania po-
rad prawnych nie wystepuje tak ostro, jak w okresie miedzywojennym lub obec-
nie w panstwach zachodnich., Niemniej jednak wymienione wyzej organizacje
spoleczne wykazujg bardzo intensywna dzialalno$¢ w zakresie poradnictwa praw-
nego. 5t

Przede wszystkim nalezy tu wymienié zwiazki zawodowe, Do zadan ich zalicza
statut zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych, uchwalony na VIII Kongresie Zwigzkow
Zawodowych w grudniu 1976 r., reprezentowanie intereséw i obrone uprawnien
wszystkich pracownikéw. W wytycznych Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych
z dnia 19.VIL1995 r. w sprawie dziatalnosci wojewddzkich rad Zwigzkéw Zawo-
dowych w dziedzinie umacniania praworzadno$ci w stosunkach pracy oraz pomocy
prawnej dla pracownikow (Biuletyn Rady Zwigzk6w Zawodowych 1975, nr 1},
poz, 66) zaznaczono, Zze do zadan WRZZ nalezy poradnictwo i pomoc prawna dla
pracownik6w z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych oraz udzielanie
porad prawnych dla rad zakladowych i pracownikéw. Wytyczne przewidujg spo-
teczng komisje pomocy prawnej; w skiad jej wchodzg aktywiseli zwigzkowi wy-
kazujgcy znajomo$é prawa i warunkéw pracy, sedziowie i prokuratorzy, radcovyie
prawni zakladéw pracy, pracownicy naukowi oraz emeryci o kwalifikacjach praw-
niczych. Czlonkowie tych komisji udzielajg m. in. porad prawnych. Oprécz komisji
dzialaja stale zatrudnieni radcowie prawni oraz pracujgcy w zespolach pomocy

¢ M. Rybicki: op. cit, s. 51, 54,

4 M. Rybicki: op. cit, s. 98,

47 M. Rybilcki: op. cit, s 122,

4 M. Rybicki: op. cit., s. 197199,

49 W 1972 r. bylo w PRL 6.447 spolecznych komisji pojednawczych, do ktérych wplynelo
{tacznie z karnymi sprawami) 72,002 spraw. Por. M. Rybicki: op. cit., s. 205.

% S. Milewskil (Plerwsza w Buropile, ,Gazeta Prawnicza, nr 24/1976, s. 8) ujawnia,
Ze juz w 1838 r. w Warszawskim Towarzystwie Dobroczynno§ci utworzono Wydziat Wsparcia
Prawnego i twierdzi, ze byla to plerwsza w Europie poradnia prawna.

§t Nie moglem uzyskaé¢ danych z innych pafistw socjalistycznych.
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prawnej przy WRZZ oraz terenowych punktach konsultacyjnych. Pomoc prawna
ma nastepujgce formy: informowanie pracownikdéw o ich prawach, interwencje,
reprezentowanie pracownikéw w postepowaniu przed komisjami rozjemczymi, ko-
misjami odwolawczymi oraz przed okregowymi sadami pracy i ubezpieczen spo-
tecznych.

Drugg bardzo aktywnag organizacja, majaca dobrze zorganizowane komérki po-
rad prawnych, jest Polski Komitet Pomocy Spolecznej. Wedilug § 8 statutu sto-
warzyszenie t0 ma na celu udzielanie porad w sprawach alimentacyjnych, w
szczegblno$ci rodzinom wielodzietnym, osobom starszym itp. Porad udzielaja pra-
cownicy dzialéw prawnych, a w miejscowos$ciach, gdzie nie ma dzialu prawnego,
porad udzielaja — w ramach akcji spotecznej — czlonkowie Komisji Pomocy Ali-
mentacyjnej. PKPS prowadzi sprawy — az do skutecznego ich zakonczenia —
réwniez w postepowaniu egzekucyjnym. PKPS wyznacza réwniez swoich pracowni-
kéw jako pelnomocnikow. 52

Liga Kobiet udziela pomocy prawnej kobietom i prowadzi w PRI 300 poradni,
w ktérych dziala spolecznie 1400 prawnikéw. Rocznie do poradni wplywa okoto
50.000 spraw (24%, spraw to sprawy alimentacyjne). Pomoc prawna polega na
udzielaniu ustnych porad, na dzialaniach mediacyjnych oraz interwencyjnych,
wreszcie na opracowywaniu pozwoOw i pism vrocesowych. W 1975 r. w 500 spra-
wach przedstawiciele Ligi Kobiet wystepowali jako pelnomocnicy w postepowaniu
sagdowym. Powddztwo wniesiono w niewielkiej tylko liczbie spraw, 58

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci nie prowadzi zorganizowanych poradni, jednakie
jego oddzialy terenowe udzielajg porad na zasadach spotecznych. 32 os$rodki adop-
cyjno-opiekusicze posredniczg przy skladaniu wnioské6w o przysposobienie i biorg
udzial w tych sprawach. W sprawach trudnych przedstawiciele TPD wystepuja
jako pelnomocnicy. Wyjatkowo organizacja ta wytacza powddztwo. 54

Inne organizacje spoleczne udzielajg porad prawnych na analogicznych za-
sadach.

Przedstawiony tutaj przeglagd nalezy uzupelni¢ wzmianka, ze radcowie prawni
terenowych organéw administracji panstwowej oraz radcowie prawni jednostek
gospodarki uspolecznionej réwniez udzielajg ludno$ci w wielu wypadkach — w ra-
mach akcji spolecznej — porad prawnych.5

582 Informacja Rady Naczelnej Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej z dnia 22.XII,
1976 .

58 Wedlug informacji Zarzgdu Giéwnego Ligi Koblet z dnia 28.XJ1.1978 r.

54 Informacja Zarzgdu Gléwnego Towarzystwa Przyjaciét Dzieci z dnia 15.XI11.1876 r.

66 E. Wengerek: Organizacja obstugi prawnej organéw pafistwowych i jednostek gos-
podarki uspotecznionej, 1975.



