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dziego, ktéra obowigzany jest opano-
waé¢ w my$t art. 4 § 1 k.pk.

Decyzja autorki o wyjsciu w pracy
poza czysto prawniczy i dogmatyczny
sposéb rozwazania tematu z pewnos-
cig zwigksza uzyteczno$é pracy, ale
tez stwarza, jak sadze, pewne niebez-
pieczenstwo (przede wszystkim dla sa-
mej autorki) wysuniecia tez kontro-
wersyjnych. Tam gdzie ustawa nie
rozstrzygneta kwestii do$é¢ jasno, roz-
wineta sie i przyjeta praktyvka niejed-
nokrotnie rézna, czesto upraszczajaca
zagadnienie. Sprzyjalo temu wzmian-
kowane wyzej lekcewazace do$é czesto
traktowanie tych spraw.

Wielka zastugg prof. M. Lipczynskiei
jest wzorowe, wyczerpujace pod wzgle-
dem prawnym oméwienie kwestii do-
tyczacych procesé6w pryvwatnoskargo-
wych przy traktowaniu ich jako spe-
cyficznych, ale wymagajgcych duzej,
czasem szczegdlnie duzej starannosci w
przygotowaniu i rozpoznawaniu. Mo-
nografia ta w spos6b istotny wzbogaca
raszg wiedze w zakresie tych spraw.
W wielu sytuacjach zaré6wno teorety-
kowi jak i praktykowi wypadnie ko-
rzysta¢ z przemys$len autorki, nawet w
takich wypadkach, w ktoérych bedzie
mial czasem zdanie nieco odmienne.

adw. dr Roman Lyczywek

Eugenia Fojcik-Mastalska: Zezwolenie dewizowe w polskim prawie dewi-

zowym, Ossolineum 1975

Prawo dewizowe doczekalo sie w
polskim posmiennictwie niewielu opra-
cowan monograficznych. Zmienno$é
przepisbw wykonawczych dewizowych,
stosunkowo waski krag zainteresowa-
nych ta tematyks, a nade wszystko
eklektyczny charakter przepiséw de-
wizowych, ktore lacza w sobie elemen-
tv prawa administracyjnego, finanso-
wego, a takze cywilnego i karnego, nie
sprzyjaty zbytnio naukowemu zainte-
resowaniu prawem dewizowym,

Monografia dr Fojcik-Mastalskiej,
ktéora spotkata sie juz z bardzo po-
chlebng recenzjg prof. L. Kurowskie-
go, 1 stanowi cenny wktad do literatu-
ry przedmiotu. Tytul pracy eksponuje
tylko jedna, podstawowsg zreszta kon-
strukcje prawa dewizowego, jaka jest
zezwolenie dewizowe. Zajmujac sie
jednak charakterem prawnym i fun-
keja zezwolenia dewizowego, autorka
przedstawila na jego tle w zasadzie
caly obowigzujgey system prawa de-

1 PiP nr 8—9/1975, str. 173—174.

wizowego, przekraczajac niejednokrot-
nie zakres tematyki, jaki by wynikat
z tytulu pracy. Recenzowana monogra-
fie cechuje jasny wyklad unormowan
dewizowo-prawnych, a zwlaszcza ich
powigzan z zagadnieniami obrotu gos-
podarczego z zagranica.

Na {le przedstawionej w recenzowa-
nej pracy tematyki wylaniaja sie jed-
nak zagadnienia dyskusyjne. Porusze-
nie ich nie powinno w niczym u-
mniejsza¢ waloré6w pracy, ma ono bo-
wiem na celu jedynie podkreslenie zto-
zono$ci pewnych problemé:w i roézno-
rodno$ci pogladéw na nowo opracowy-
wane tematy.

Ustawa dewizowa z dnia 28 rmarca
1952 r. grupuje w rozdziale 3 przepisy
ncrmujace obrdt wartosciami dewizo-
wymi, dokonywany przez wykonawcow
narodowych plandéw gospcdarczych, na-
tomiast w rozdziale 4, zatylulowanym
»Ograniczenia i obowiazki”, cdrebnie
normuje obroty dewizowe w zasadzie
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oséb prywatnych. Podzial ten nie jest
zresztg S$cisly, albowiem przepisy roz-
dzialu 4 w pewnych wypadkach obo-
wigzuja réwniez wykonawcé4w narodo-
wych planéw gospodarczych jednostki
gospodarki uspotecznionej (art. 18 u.d.).
Niemniej jednak wtlasnie ten podzial,
w zestawieniu z ustawodawstwem de-
wizowym opartym na wzorcach wy-
pracowanych w panstwach o ustroju
kapitalistycznym, dal asumpt do okres-
lenia przepiséw dewizowych obowigzu-
Jacych osoby prywatne jako reglamen-
tacji dewizowej, a przepiséw odnosza-
cych sie¢ do wykonawcéw narodowych
planéw gospodarczych — jako gospo-
darki dewizowej.2 Tym ostatnim mia-
nem okre§la sie zresztg w szerszym
ujeciu takze calo$¢ przepis6w normu-
jacych gospodarke dewizowa naszego
panstwa ljcznie z reglamentacjg dewi-
zowg. Autorka natomiast postuiyla sie
raczej odmienng nomenklatura, okres-
lajac calo$¢ przepisoOw statuujacych
gospodarke dewizowg wlasnie mianem
reglamentacji.

Podzial na reglamentacje i na zarza-
dzanie gospodarkyg socjalistyczng nie
ma charakteru ostrego; oba te okre$-
lenia zazebiaja sie i w pewnej mierze
przenikajg sie wzajemnie. Autorka po-
wolala w teks$cie kilkakrotnie opraco-
wanie tego tematu przez prof. A. Ja-
roszynskiego. W jego artykule pod ty-
tulem ,Reglamentacja 1 zarzadzanie
gospodarka socjalistyczng” 3 czytamy
wlasnie, ze ,reglamentacja socjalisty-
czna jest cze$cig zarzadzania. ktére z
kolei w niektérych przypadkach wyra-
za sie w reglamentacji, w istocie jest
za$ pojeciem szerszym, obejmujgcym
zaré6wno w sferze prawa jak i ekono-
miki przede wszystkim kierowanie, u-
jednolicanie i organizowanie gospodar-
ki socjalistycznej”. Prof. Jaroszynski
podkreslal, ze w zarzgdzaniu gospodar-

kg narodowsg szczegdlng role speilniaja
planowanie gospodarcze, nadzér i kon-
trola. Na tym za$ tle reglamentacja jest
instytucjg odrebng, raczej pomocniczg,
stwarzajgcg system uprzedniej, pre-
wencyjinej kontroli nieplanowej dzia-
lolnosci gospodarczej podmiotéw nie
uspoiecznionych,

Problem powyzszy 1gczy sie z dru-

.gim, juz Scisle dewizowo-prawnym za-

gadnieniem, bedacym gléwnym przed-
miotem temaiu monografii. Przepisy
rozdzialu 4 ustawy dewizowej, zawie-
rajgce ograniczenia, zakazy dewizowe,
fcrmutujg je w ten sposob, ze wszy-
sikie czynnos$ci obrotu wartosciami de-
wizowymi s7 objete zakazem, chyba
ze istnieje zezwolenie dewizowe, ogbl-
ne lub indywidualne, ktére uprawnia
do dokonania danej czynnosci (art.
18 u.d). Ten system jest wlasnie ty-
powy dla reglamentacji, poddaje bo-
wiem kazda w zasadzie zabroniong
czynnos¢ uprzedniej kontroli prewen-
cyjnej, przewidujgc zarazem mozliwosé
udzielenia zezwolenia zwalniajgcego od
zakazu.

Odmienna natomiast jest tres¢ prze-
piséw rczdzialu 3 u.d., normujacych
obroty dewizowe wykonawcdw naro-
dowych plandw gospodarczych. Rama-
mi dzialania tych ostatnich sg plany,
w obrebie ktorych jednostki gospodar-
ki uspolecznionej mosa zawieraé umo-
wy rodzace zobowigzania w zaKkresie
obrotu dewizowego z =zagranic3, i to
bez uprzedniego zezwolenia dewizowe-
go. Umowy takie wymagaja natomiast
zatwierdzenia przez Ministra Handlu
Zagranicznego i Gospodarki Morskiej
lub przez jednostke organizacying
przez niego upowazniona. System za-
twierdzen jest integralnie zlgczony =z
samym planowaniem dzialalnosci gos-
podarczej i ulega — jak to pigknie
przedstawila autorka — stalemu u-

2 or. poglagdy Z. Bidzinskiego i K. Sosnowskiego (w pracy: Ustawodawstwo
dewizowe, Warszawa 1974, str. 16—20 oraz 29), cytowane zreszta w recenzowanej pracy w przy-

pisie 7€ na str. 36.
3 PiP nr 10/1968, str. 586 i nast.
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proszczeniu. Niemniej zatwierdzenia
um6éw zawieranych przez jednostki
gospodarki uspotecznionej maja chara-
kter odmienny od zezwolen dewizo-
wych przewidzianych w rozdziale 4
ud. Zatwierdzenia uméw sg kontrola
nastepng, kontrolg zgodnosci umoéw
z obowigzujacymi planami gospodar-
czymi, a nie ograniczeniami w ich za-
wieraniu. 4 Planowo$é¢ gospodarki soc-
jelistycznej, lezgca w réwnej mierze
¢n i monopol walutowy oraz monopol
handlu zagranicznego u podstaw prze-
piséw dewizowych, jest tre§ciowo ka-
tegoriag odmienng od ograniczen, a co
za tym idzie — od reglamentacji wyra-
zajacej sie w zakazach i zezwoleniach
zwalniajgecych od nich. Rozdzial 3 u.d.
przewiduje wprawdzie réwniez zezwo-
lenia dewizowe, jednakze odmienne
tresciowo i funkcjonalnie od zezwolen
przewidzianych w rozdziale 4 u.d. Sg to
po prostu zezwolenia na platnicze wy-
konanie juz zatwierdzonych uméw, a
zatem stanowia roéwniez tylko czysto
wykonawczg kontrole nastepna.

Autorka recenzowanej pracy pod-
kresla powyzisze réznice pomiedzy zez-
woleniami dewizowymi, o ktérych mo-
wa w rozdziale 4 u.d., a zatwierdzenia-
mi naczelnych organéw administracji
przewidzianymi w rozdziale 3 tejze u-
stawy (str. 35, 36, 52—53, 56 i dalsze).
Mimo jednak prawidlowego rozrézinie-
nia tre$ciowego autorka omawia obie,
odrebne przeciez instytucje najczesciej
tacznie. Wyrazem za$§ chyba braku na-
lezycie uzewnetrznionego ich zréznico-
wania jest objecie zezwolen i zatwier-
dzen lgcznymi tytulami poszczegédlnych
rozdzialéw, operujgcymi nazwg tylko
zezwolen dewizowych.

Obu poruszonych zagadnien, miano-
wicie odréznienia pod wzgledem nazwy
reglamentacji dewizowej od gospodarki
dewizowej wykonawcoéw narodowych
plandéw gospodarczych — z jednej stro-
ny oraz réznic pomiedzy zezwolenja-

4Z Bidzinski i K. Sosnowski:

mi a zatwierdzeniami w rozumieniu
ustawy dewizowej — z drugiej nie
mozna oddzieli¢é od siebie. Ich zesta-
wienie potwierdza wilasnie odrebnosé
tresciowa reglamentacji dewizowej u-
normowanej w rozdziale 4 u.d.,, operu-
jacej systemem kontroli uprzedniej,
prewencyjnej, oraz odmiennosé¢ trescio-
wa planowej gospodarki dewizowej
wykonawcoé4w narodowych plandéw gos-
podarczych, opartej na kontroli nas-
tepnej.

Pewne zastrzezenia mogg budzié¢ nie-
ktére sformulowania w recenzowanej
monografii.

I tak na przyklad trudno sie zgodzié
z twierdzeniem, e samodzielnymi ty-
tulami do dokonywania czynno$ci obro-
tu wartosciami dewizowymi sg jedynie
te zezwolenia, ktére dotycza czynnosci
polegajacych na wywozie, przewozie
lub przywozie warto$ci dewizowych
(por. przepis 28 na str. 112). Taki sam
charakter maja przeciez zezwolenia de-
wizowe odnoszace sig¢ do obrotu u-
mownego warto§ciami dewizowymi, i
tc tak na terenie kraju jak i miedzy
krajem a zagranicg. Artykul 19 u.d.
odnosi sie do obrotu warto$ciami de-
wizowymi obu typ6éw, zdefiniowanego
w art. 4 ud.

Zbyt uogolniajace chyba jest pocza-
tkowe stwierdzenie w czesci zatytulo-
wanej ,Wnioski koncowe” (str. 158),
e normy prawa dewizowego maja
charakter zakazéw i nakazow (co jest
sluszne) i ze przepisy tego prawa prze-
widuja zwolnienia od tych obowiazkéw
przez udzielenie zezwolen dewizowych.
Te ostatnie przewidziane sg tylko w
przepisach bedacych zakazami dewizo-
wymi. Nie istniejg zezwolenia dewizo-
we w odn’esieniu do nakazéw dewizo-
wych.

Nieco ryzykowny w swoim sformulo-
waniu jest tez tytut moéwiacy o zezwo-
leniach dewizowych w zespole zna-
mion ustawowych przestepstw dewi-

Ustawodawstwo (...), jw., str. 98.
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zowych (str. 51). Co najmniej dysku-
syjna jest bowiem kwestia, czy brak
zezwolenia dewizowego jest znamie-
niem danego przestepstwa dewizowe-
go. Do znamion przestepstw dewizo-
wych nalezg opisowo ujete elementy
czynnos$ci objetej zakazem dewizo-
wym. 5 Natomiast zezwolenie dewizo-
we — jak to zresztg stusznie w innym

kazowi, a nie dlatego, ze zostala do-
konana bez zezwolenia dewizowego.
Tego rodzaju monografia jak praca
dr E. Fojcik-Mastalskiej, w peini no-
watorska 1 oryginalna, poruszajaca
ogromny wachlarz zagadnien, rodzi
zawsze jakie§ problemy dyskusyjne, co
jest takze jej efektem dodatnim.
Autorka swoim wyczerpujacym i do-

skonalym opracowaniem tematu wzbo-
gacila bardzo wydatnie wiedze o pra-
wie dewizowym.

miejscu zaznacza autorka — znosi tyl-
ko bezprawnos¢ dzialania. Przestep-
stwo dewizowe jest nim dlatego, ze da-

na czynnos$¢ zostala podjeta wbrew za- .
adw. dr Bronistaw Koch

5 W. Wolter: Klauzule normatywne w przepisach karnych, ,Krakowskie Studia Praw-
nicze’, z. 3—4/1969.
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Pelnienie zawodu moze czlowieka stawiaé w osobliwych sytuacjach, wymagajqcych
nowych regul albo zaostrzemia regul juz istniejqcych.

(OSSOWSKA)

Cechami charakterystycznymi idealnego adwokata sq: szlachetno$é, brak wyracho-
wania, wszechstronna wiedza, catkowity szacunek i Zyczliwo$é w stosunku do ko-
legéw, bezwarunkowa lojalno$é, wysokie wyrobienie spoteczne, brak leku i nieza-
lezno$c.

(ETTINGER)

Powinniémy unikaé zobowigzywania naszych klientéw przez nasz sposéb zachowa-
nia sie, podczas gdy oni potrzebujq maszej pomocy.
(CAMUS)

Ojciec PATOS i matka RETORYKA plodzqg jedynie anemiczne i placzliwe bacho-
Ty — frazesy.
(KON AR)

Ten czlowiek zbyt wiele mys$li, tacy ludzie sq niebezpieczni.
' (SZEKSPIR)



