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Cywilnoprawna problematyka w ustawie 

o zaopatrzeniu emerytalnym rolników*

Opracowanie  za jm u je  się o m ów ien iem  celów  u s ta w y  o  zaopatrzen iu  e m e r y ­
ta ln ym  ro ln ików  oraz zasadami p rzekazyw an ia  i p r z e jm o w a n ia  n leruchom oicl  
rolnych, ja k  rów n ież  o m ów ien iem  tego, ja k  dalece  us ta w a  w y łą c z a  stosowanie  
praw a cyw iln ego  oraz p rzep isów  kodeksu  rodzinnego i op iekuńczego  w  d z ie ­
dzinie  s tosunków  nią  regulowanych.

1. Podstawowe cele ustaw y

U stawodaw ca we w stępie do ustaw y o zaopatrzeniu em ery talnym  rolników , ok re­
ślił przyczyny, które legły u podstaw  jej rozwiązań. G łówny cel ustaw y polega na 
zabezpieczeniu m ateria lnym  ludności, trudniącej się rolnictw em , na starość i na 
w ypadek inw alidztw a. U staw a konstruu je zasadę współzależności em erytury  lub 
ren ty  od ■wymiernych rezu ltatów  pracy ro ln ika i członków jego rodziny p rac u ­
jących z nim  w gospodarstwie. Na rozm iar tych świadczeń m a bow iem  w pływ  ilość 
środków  żywności w yprodukow anych w gospodarstw ie ro ln ika i zbytych jedno­
stkom  gospodarki uspołecznionej. Takie powiązanie św iadczeń em erytalnych czy 
rentow ych z rezu ltatam i tow arow ej produkcji gospodarstw a może stanow ić sk u ­
teczny środek polityki państw a w  oddziaływ aniu na w zrost produkcyjności i tow a- 
rowości indyw idualnych gospodarstw  rolnych i tym  sam ym  częściowo rozwiązać 
problem  gospodarki żywnościowej k ra ju  na nowej płaszczyźnie. Je s t to m ianowicie 
płaszczyzna społeczno-ekonom icznych bodźców w yzw alania aktyw ności wszystkich 
rolników  — w ich w łasnym  i ogólnonarodowym interesie. Pow iązanie interesów  
indyw idualnych ro ln ików  z program em  w yżyw ienia narodu  m a stw orzyć także

* Pełna nazwa brzmi: U staw a z dnia 27.X.1977 r. o zaopatrzeniu em erytalnym  oraz innych  
św iadczeniach  dla roln ików  i ich  rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140). W opracow aniu będzie ona 
nazyw ana krótko „ustaw ą o zaopatrzeniu em erytalnym  roln ików ”.
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sprzyjające w arunki do dalszego rozw oju rolnictw a uspołecznionego oraz do korzy­
stnej przebudowy stru k tu ry  indyw idualnych gospodarstw  rolnych i unow ocześnienia 
metod gospodarowania. S tw orzenie zam iast dotychczasowych adm inistracy jnych  
środków nowych społeczno-ekonomicznych metod intensyw niejszego w ykorzystania 
ziemi i podnoszenia poziomu produkcji, a następnie korzystanie z różnych 
form w spółpracy pomiędzy w szystkim i sektoram i ro ln ic tw a (kooperacja i k o n tra ­
ktacja), musi, zdaniem  ustaw odaw cy, doprowadzić indyw idualne gospodarstw a 
rolne do ich specjalizacji. Zakłada się, że w  ten sposób nas tąp i korzystniejsze 
współdziałanie produkcyjne wszystkich podmiotów zajm ujących się roln ictw em  i 
tym  sam ym  pow staną niezbędne w arunk i do współzaw odnictw a w  osiąganiu w y­
sokich wyników  produkcyjnych. W zrost produkcyjności pow inien z kolei w iązać 
się ze w zrostem  dochodów ludności, a więc z podstawowym  czynnikiem  w aru n k u ­
jącym  procesy m odernizacji życia społecznego na wsi. M odernizacja ta, o p arta  na 
w spom nianych przesłankach społeczno-ekonomicznych, pow inna następnie wywołać 
dążność do poprawy stru k tu ry  ag rarne j gospodarstw  przez osiągnięcie lepszej ich 
konfiguracji i obszarowe powiększania, a także do technizacji p rac zw iązanych z 
prowadzeniem  rolnych w arsztatów  pracy. U podstaw  tych rozw iązań ustaw owych 
leży więc umocnienie gospodarstw  rodzinnych przez określenie ich udziału i rangi 
w program ie gospodarki żywnościowej k ra ju . U staw a zm ierza także do pom niejsze­
nia istniejących dotychczas różnic w  położeniu socjalnym  rolników.

M ając na względzie tak  założony rozwój rolnictw a i jego znaczenie dla całej 
gospodarki narodowej, ustaw a stw arza form alnopraw ne podstaw y do jego dalszego 
perspektywicznego rozwoju. Zasygnalizow ane podstawowe cele ustaw y znajdują 
swoje uzasadnienie w  treści konkretnych przepisów. Znajomość ich m a doniosłe 
znaczenie dla właściwej w ykładni ustaw y i prawidłowego je j stosowania.

2. Zasady przekazyw ania i odpłatnego przejm ow ania nieruchom ości rolnych

Uwzględniając zasadnicze cele ustaw y zw iązane z zabezpieczeniem  m aterialnym  
rolników  na starość lub  na w ypadek inw alidztw a oraz z w prow adzeniem  przem ian 
s truk tu ralnych  w  naszym  rolnictw ie, uzasadnione w ydaje się przyjęcie poglądu, 
że ustaw a stanow i przejaw  organizacyjnej działalności państw a w  dziedzinie po­
lityki społecznej i w  dziedzinie porządkowania s tru k tu ry  rolnictw a. Tego rodzaju 
działalność jest zawsze działalnością adm inistracyjną, w  stosunku do której m ają  
w zasadzie zastosowanie przepisy praw a adm inistracyjnego. Za ta k ą  w łaśnie kon­
strukcją przem aw iają sam odzielne unorm ow ania zaw arte w  ustaw ie, k tó re  nie 
znajdu ją oparcia w praw ie cywilnym.

Przekazaniu podlegają gospodarstw a rolników  o łącznej pow ierzchni n ie ru ­
chomości rolnych powyżej 0,5 ha. E m erytura przysługuje rolnikow i, który spełnia 
ł ą c z n i e  następujące w arunki:

1) osiągnął wiek:* 65 la t (mężczyzna) lub 60 la t (kobieta) albo sta ł się inw alidą;
2) w ytw arzał i sprzedaw ał j.g.u. produkty  rolne o w artości nie m niejszej niż 15.000 

zł rocznie przez okres co najm niej 25 la t (mężczyzna) lub 20 la t (kobieta), w  tym  
n ieprzerw anie przez ostatn ie 5 la t prow adzenia gospodarstw a rolnego przed jego 
przekazaniem  następcy lub  Państw u;

3) opłacał składki na fundusz em erytalny rolników ;

i Dla kom batantów  w iek  ten  skraca się  o 5 lat.
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4) przekazał następcy sw em u lub Państw u gospodarstwo rolne, którego w artość
n ie  uległa obniżeniu w okresie ostatnich 5 la t prow adzenia gospodarstwa przed
jego przekazaniem , chyba że obniżenie w artości gospodarstwa nastąpiło  z przy­
czyn nie zaw inionych przez rolnika.
G ospodarstw o rolne mogą przekazać zarówno właściciele, jak  i posiadacze. Jeśli 

ro ln ik  jest w łaścicielem  lub posiadaczem kilku  gospodarstw  rolnych, przekazaniu 
podlegają w  całości w szystkie gospodarstwa. U staw a w  sposób szczególny akcentuje, 
że em ery tu ra  lub ren ta  pow inna się w iązać z p rodukcją ro lną sprzedaną j.g.u. i 
w ytw orzoną przez roln ika, a nie uzyskaną tylko z ty tu łu  praw a własności p rzeka­
zanego gospodarstwa, choć i taka możliwość jest przedm iotem  regulacji ustawowej. 
W  celu zachęcenia do wcześniejszego przekazyw ania gospodarstw  następcom  u s ta ­
w a  w prow adza w yjątkow o korzystną zasadę, że dla rolników , k tórzy przekażą go­
spodarstw a następcom  przed osiągnięciem w ieku em erytalnego i będą pracować 
razem  z następcam i w  tym  gospodarstwie, podstaw ą w ym iaru  em erytury  będzie 
w artość produktów  rolnych wytworzonych w tym  gospodarstwie i sprzedanych 
j.g.u. w okresie ostatn ich  5 la t poprzedzających rok, w k tórym  rolnik osiągnął wiek 
em ery talny . U zyskanie em ery tury  lub ren ty  tylko na podstaw ie efektów  produkcy j­
nych ro ln ika następu je  przy przekazaniu gospodarstwa następcy. W szczególnym 
w ypadku, gdy gospodarstwo rolne było prowadzone na podstaw ie nie p raw a w ła­
sności, lecz posiadania samoistnego lub zależnego, rolnik może nabyć upraw nienie 
do em ery tu ry  lub ren ty  przy spełnieniu w szystkich innych przesłanek określonych 
w  art. 2 ustaw y bez obowiązku przekazania posiadanego gospodarstwa następcy lub 
P aństw u  (pogląd tak i można uważać jednak  za dyskusyjny). Rolnik, k tóry  pragnie 
przekazać gospodarstwo Państw u przy jednoczesnej możliwości nabycia upraw nień 
em erytalnych z ty tu łu  produkcji tow arow ej, otrzym uje em ery turę według staw ek 
określonych w  art. 7 ustaw y, a ponadto otrzym uje dodatki zw iększające jego em e­
ry tu rę  o w artość przekazanej substancji m ajątkow ej na w arunkach  określonych 
w art. 8.

Niezależnie od tych głównych form  przekazania gospodarstw, rolnik może 
zbyć odpłatnie sw oje gospodarstwo w całości lub  w części Państw u albo jednostce 
gospodąrki uspołecznionej. O dpłatne przejęcie gospodarstwa może nastąpić na wnio­
sek właściciela i następuje wówczas, gdy nie spełnia on w arunków  do uzyskania 
em ery tu ry  lub ren ty  albo gdy w praw dzie spełnia je, ale praw o do em erytury  
lub ren ty  nabył na podstaw ie innych przepisów. Zasady odpłatnego pr.rejęeia 
gospodarstw  regulu ją przepisy art. 53—58 ustawy. W artość nieruchom ości ustala 
się według cen obow iązujących przy sprzedaży państw owych nieruchom ości rolnych 
z możliwością ich podwyższenia, jeśli zachodzą w arunk i określone w  art. 54 p k t 2 
ustawy. W myśl tego przepisu w ojew oda może zezwolić na ustalenie ceny wyższej, 
gdy przejęciu podlegają w szystkie nieruchom ości rolne o obszarze nie p rzekracza-' 
iącym  3 ha użytków  rolnych, a w łaściciel jest zatrudniony na stałe poza gospo­
darstw em . W ypłata należności następuje w  ra tach  miesięcznych, a w  szczególnych 
w ypadkach jednorazowo. O dpłatne przejęcie na rzecz P aństw a następuje w form ie 
decyzji naczelnika gminy. Jednostk i gospodarki uspołecznionej mogą nabyw ać n ie­
ruchomości . n a  tych sam ych w arunkach co i Państw o, z tym  tylko zastrzeżeniem , 
że przeniesienie własności następuje na podstaw ie pisem nej umowy sporządzonej 
przez zainteresow ane strony, zatw ierdzonej potem  decyzją naczelnika gminy. W edług 
przepisów  kodeksu cywilnego (art. 908—916) — jeśli w łaściciel gospodarstw a był ob­
ciążony dożywociem na rzecz osób trzecich, obciążenie to nie stoi na przeszkodzie 
zbyciu gospodarstw a i zbycie to może nastąpić bez udziału i  zgody dożywotnika. 
O m aw iana ustaw a daje w  tej kw estii inne rozw iązanie. W ym aga ona zgody do-
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żyw otnika na odpłatne przejęcie gospodarstwa. U stawodawca m iał tu  na względzie 
zabezpieczenie m ateria lne w szystkich rolników , a więc i dożywotników, których 
upraw nienia obciążają gospodarstw a rolne.

Zarówno rolnikom  przekazującym  gospodarstwa jak i rolnikom  zbyw ającym  
je odpłatnie przysługują dwojakiego rodzaju  upraw nienia: jedno — o charak terze  
zobowiązaniowym i drugie — o charak terze rzeczowym. U praw nieniam i zobow ią­
zaniowym i są em ery tu ra lub ren ta  bądź zapłata ceny, rzeczowymi zaś — bezpłatne 
użytkowanie działki o obszarze 0,3 ha, bezpłatne korzystanie z lokalu m ieszkalnego 
i pomieszczeń gospodarskich w  rozm iarze niezbędnym  do zaspokojenia potrzeb ro l­
n ika i jego rodziny oraz praw o zatrzym ania budynków. Z gospodarstw a rolnego 
przekazanego Państw u, a także odpłatnie przejętego przez Państw o czy jednostkę 
gospodarki uspołecznionej ro ln ik  może wyłączyć budynki, k tó re  sta ją  się odrębnym  
przedm iotem  własności. Z odrębną własnością budynków  zw iązana jest służebność 
gruntow a w  zakresie niezbędnym  do korzystania z nich.

Pojęcie przekazania, jako czynność w ystępująca w stosunkach praw a rolnego, 
ma specyficzny charak ter. Polega on na tym , że w  zakresie p rzekazania zasady 
kodeksu cywilnego są bądź wyłączone, bądź też m ają charak te r ograniczonego za­
stosowania. Pojęciowe rozróżnienie dwóch sposobów przeniesienia własności gospo­
darstw  rolnych m a swój norm atyw ny cel, skoro ustaw odaw ca tak ie  rozróżnienie 
wprowadza. Czynność p raw na przekazania w iąże się z pow staniem  upraw nień 
em erytalnych lub rentow ych oraz innych świadczeń w  naturze, natom iast czyn­
ność odpłatnego przejęcia w iąże się w  zasadzie z elem entam i sprzedaży, albowiem  
rolnik otrzym uje w zajem ne świadczenie w  postaci zapłaty oraz w  postaci u p ra ­
wnień w naturze.

3. C harak ter p raw ny umowy przekazania

Podstaw ow ym  zagadnieniem , w ym agającym  podjęcia próby rozw iązania, jest 
określenie rodzaju czynności odnoszącej się do przekazania gospodarstwa, a w  szcze­
gólności — charak teru  tego przekazania i jego skutków.

Przekazanie gospodarstwa rolnego P a ń s t w u  następuje na wniosek roln ika 
na podstawie decyzji adm inistracyjnej, uw zględniającej stosunek adm inistracyjno- 
praw ny, którego stronam i są w łaściciel i Państw o. Ten stosunek rodzi po stronie 
w łaściciela gospodarstwa zobowiązanie o charakterze cyw ilnopraw nym  polegające 
na wydaniu przedm iotu przekazania, natom iast Państw o, na skutek  w ydanej de­
cyzji o przekazaniu, sta je  się właścicielem  nieruchom ości i dłużnikiem  świadczeń 
określonych w decyzji, ustalonych i w ypłacanych przez ZUS, a więc przez organ 
państwowy. Stosunki adm inistracy jnopraw ne z reguły nie są stosunkam i w zajem ny­
mi wobec nierównorzędności stron, w  tym  jednak  w ypadku elem enty praw a cywil­
nego dom inują w sposób w yraźny i swoiście rzu tu ją  na charak ter insty tucji p rzeka­
zania gospodarstwa. Poniew aż w  zam ian za gospodarstwo przekazane P aństw u  n a ­
stępuje — przy spełnieniu się w arunków  określonych w  art. 2 ustaw y — w ypłata 
świadczeń pieniężnych i w ykonanie świadczeń w  naturze, przeto  stosunek ten, mimo 
charak teru  adm inistracyjnopraw nego, jest stosunkiem  w zajem nym .

Przy przekazaniu gospodarstw a n a s t ę p c y  m am y do czynienia z cywilno­
p raw ną umową o szczególnym charakterze. Umowa ta, mimo że Państw o nie bierze 
w  niej udziału, rodzi stosunek adm inistracyjnopraw ny pomiędzy przekazującym  
a Państw em  w  zakresie świadczeń em erytalnych czy rentowych. Kodeks cywilny 
w zasadzie h ie  zna tego rodzaju umów, z k tórych pow staw ałyby obowiązki osoby
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trzeciej. Zna on jedynie umowę na rzecz osoby trzeciej (pactum  in favorem  tertii). 
W um owie tak iej jedna ze stron zobowiązuje się wobec drugiej spełnić należne jej 
św iadczenie na rzecz osoby trzeciej nie biorącej udziału w  czynności. Dla przykładu 
można tu  przytoczyć przepis art. 393 k.c. Słusznie w  piśm iennictw ie podniesiono, że 
tylko z mocy szczególnego przepisu praw nego osoba trzecia może być obciążona ja ­
kim ś obowiązkiem  w  stosunku do jednej ze stron  um ow y zaw artej bez jej udzia­
łu, w skazując jednocześnie, że tym  szczególnym przepisem  jest art. 786 k.c.2 U nor­
m ow anie zaw arte w  art. 2 ustaw y byłoby również tak im  przepisem  szczególnym. 
Jednakże należy m ieć na uwadze, że ustaw a — poza w spom nianym  w ypadkiem  — 
w prow adza jeszcze dodatkowo szczególnego rodzaju konstrukcję, polegającą na 
przyjęciu  obowiązku przez osobę trzecią względem dalszych ośób (art. 43 ust. 4 
ustawy). Ma to m iejsce m ianowicie wówczas, gdy gospodarstw a rolnego nie przejął 
następca, dla którego praca w  przekazanym  gospodarstw ie stanow iła wyłączne źró­
dło u trzym ania; w  w ypadku takim  na organach adm inistracji państw owej spoczy­
wa obowiązek um ożliw ienia m u zatrudnienia, a w  m iarę potrzeby przyuczenia go 
do określonej pracy. Je s t to więc swoistego rodzaju  rozwiązanie, noszące charak ter 
ustawowego przyrzeczenia, bez możliwości jednak  konstruow ania na jego podsta­
w ie roszczeń cyw ilnopraw nych o zatrudnienie bądź przyuczenie do w ykonyw ania 
określonej pracy. Z mocy omawianego przepisu organy adm inistracji państwowej 
zostały zobowiązane tylko do dołożenia s ta rań  w  tym  względzie, natom iast nie 
zostały obciążone cyw ilną odpowiedzialnością za skuteczne zatrudnienie lub przy­
uczenie następcy do pracy.

P rzekazanie przez ro ln ika gospodarstwa rolnego na rzecz następcy na podstawie 
umowy przekazania nie może być uw ażane za darowiznę, gdyż nie następuje ono 
kosztem  m ajątku  darującego. Za takim  stanow iskiem  przem aw ia rów nież okolicz­
ność, że um owa ta nie .ma wyłącznego charak teru  prawotwórczego, stanow i zaś 
tylko jedną z przesłanek koniecznych do zaw arcia umowy przekazania. Chodzi t,u 
o spełnienie się w szystkich w arunków  w ym ienionych w ustaw ie, koniecznych nie 
tylko do przekazania gospodarstwa, lecz także do uzyskania upraw nień do św iad­
czeń pieniężnych i w  naturze. P rzy takiej konstrukcji niemożliwe jest odwołanie 
przekazania, tak  jak  to ma miejsce przy darowiźnie. P rzekazanie bowiem  stw a­
rza stosunek adm inistracyjnopraw ny pomiędzy przekazującym  a Państw em , możli­
wość więc odwołania godziłaby w cele ustawy. W ydaje się też słuszne stanowisko, 
że poza niemożliwością odwołania przekazania nie można także zaliczyć przedm io­
tu przekazania na schedę (art. 1039 k.c.). Mimo że na podstaw ie umowy przekazania 
następuje przysporzenie m ajątkow e na rzecz następcy, causa tej czynności w iąże s:ę 
z uzyskaniem  świadczeń określonych w ustawie.

Poza tym  po przekazaniu  gospodarstw a i o trzym aniu świadczeń usta je  też um o­
wna więź m ajątkow a pomiędzy przekazującym  a następcą. Pozostaje jedynie więź 
takiego w łaśnie charak te ru  w ynikająca ze służebności osobistej, k tóra obciąża go­
spodarstw o następcy. Źródłem  jej pow stania nie jest jednak  umowa, lecz ustaw a, 
przy czym rola umowy ogranicza się tylko do określenia zakresu korzystania zc 
służebności m ieszkania i pomieszczeń gospodarskich. W ynika to ze sform ułow ania 
art. 22 ust. 2 ustaw y, k tóry  to przepis w yraźnie stanow i, że „rolnik m a prawo do 
korzystan ia z lokalu mieszkalnego i pomieszczeń gospodarskich w rozm iarze nie­
zbędnym  do zaspokojenia potrzeb roln ika i jego rodziny”. N atom iast przy darow i­
źnie po jej w ykonaniu nadal istn ieje  w spom niana więź m ajątkow a, ponieważ obda­
row any obowiązany je st do wdzięczności względem darczyńcy. Może jedynie po­

2 Por. W. C z a c h ó r s k i :  Prawo zobowiązań w  zarysie, W arszawa 1968, s. 212.
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wstać tu  wątpliwość, czy w  w ypadku przekazania gospodarstwa dwóm następcom  
przy nierów nej w artości przekazanych konkretnych części gospodarstwa m o;v 
istnieć podstaw a do rozrachunku między następcam i. Odpowiedź przecząca będzie 
tu  chyba praw idłow a, ponieważ przepis art. 1039 k.c., jak i mógłby w  tak ie j sy ­
tuacji wchodzić w  grę, m a zastosow anie wyłącznie do zaliczenia darowizn, p rze­
kazanie zaś, jak  już o tym  w spom niano wyżej, nie jest um ow ą darowizny.

Po przekazaniu gospodarstw a w ybrany przez rolnika następca nie może znajdo­
wać się w  pozycji dłużnika względem osób, k tóre dziedziczyły gospodarstwo, gdyby 
nie było ono przekazane. W zw iązku z tym  niedopuszczalne będzie także docho­
dzenie zachowku przez spadkobierców  osoby, k tó ra  przekazała gospodarstwo. Ru­
szczenie o zachowek .jest swoistego rodzaju  surogatem  dziedziczenia (art. 991 § 2 
k.c.), a przekazanie gospodarstw a dokonuje się Ínter vivos  i nie w  form ie daro ­
wizny. Roszczenie o zachowek może być kierow ane wyłącznie przeciwko osobie 
m ającej przym iot spadkobiercy. Następca, który przejął gospodarstwo, ma zupełnie 
inną pozycję faktyczną i praw ną.

K onkludując wywody na ten tem at, należy stw ierdzić, że teorii p raw a cywilnego 
znana jest umowa nienazw ana contractus innom inatus  i taką w łaśnie umową jest 
umowa o przekazanie gospodarstw a rolnego na rzecz następcy z obciążeniem św iad­
czeniam i osoby trzeciej na rzecz k on trahen ta  umowy. Podstaw ą p raw ną zaw iązania 
się takiego stosunku jest uregulow anie ustaw owe pozostające poza  ram am i kodeksu 
cywilnego. Swoistość tej umowy polega na tym, że przekazujący dokonuje p rze­
niesienia własności gospodarstwa na następcę nie kosztem swojego i następcy m a­
ją tku , lecz w  zam ian za określone św iadczenia em erytalne lub rentow e i inne okre­
ślone w ustawie. Dlatego też dążąc do prawidłowego określenia umowy przekazania 
gospodarstwa, należy przyjąć, że właściwą jej kw alifikacją będzie nazw a w ynika­
jąca z treści sam ej ustaw y, k tó ra  stanow i sam odzielne rozw iązanie w  zakresie roz­
porządzenia gospodarstwem . Z powyższych względów umowę tę należy określić 
zgodnie z jej ustaw owym  brzm ieniem  jako „umowę o przekazanie gospodarstwa 
następcy lub P aństw u”.

4. Odrębności uregulow ań ustawowych

a) W stosunkach m ajątkow o-rodzinnych

Przekazyw anie gospodarstw a następcy lub  złożenie w niosku o przekazanie P ań ­
stw u stanow i niew ątpliw ie czynność przekraczającą zakres zwykłego' zarządu i da 
jej skutecznego dokonania potrzebna jest — stosownie do postanow ień art. 36 § 2 
k.r.o. — zgoda drugiego m ałżonka, w yrażona w  form ie wym aganej dla danej czyn­
ności. Powyższą zasadę m odyfikuje a rt. 44 ustaw y, albowiem w sytuacji gdy p rze­
kazyw ane gospodarstwo rolne objęte jest wspólnością ustaw ową, nie jest w ym agana 
zgoda drugiego m ałżonka w  -następujących trzech, ściśle ' określonych sytuacjach 
faktycznych:
— kiedy m ałżonek m a praw o do em ery tury  lub ren ty  inw alidzkiej na podstawie 

niniejszej ustaw y lub innych przepisów;
— kiedy praca w  gospodarstwie rolnym  nie stanow iła dla niego ^głównego źródła 

u trzym ania;
— kiedy gospodarstwo rolne w ykazuje niski poziom produkcji w rozum ieniu p rze­

pisów szczególnych.3

3 Por. § 1 ust. 1 rozp. M inistra R olnictw a z dnia 26.III.1968 r. w  spraw ie zaliczania gospo-
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W yłączenia te w iążą się z zasadniczym i celam i ustaw y i m ają swoje uzasadnie­
nie ekonomiczne.

U staw odaw ca zasadnie przyjął, że jeśli m ałżonek m a zapewnione w łasne zaopa­
trzenie na starość lub  na w ypadek inw alidztw a niezależnie od przekazywanego go­
spodarstw a, to nie może on mieć rów norzędnej pozycji z m ałżonkiem, k tóry  n a ­
był upraw nien ia do przekazania gospodarstw a objętego wspólnością ustaw ową. In ­
dyw idualne gospodarstw a rolne trak tu je  się jako  rodzinne w arsztaty  pracy i dlatego 
m ałżonek m ający  w łasne zaopatrzenie z innego ty tu łu  niż praca w  przekazyw a­
nym  gospodarstw ie stw arza dom niem anie, że nie był on w  stan ie w ydatnie uzupeł­
nić w  gospodarstw ie potrzebnej siły roboczej. A więc chyba tylko z tych względów 
ustaw odaw ca pom ija w yraźnie zgodę m ałżonka.

Jeśli zaś p raca m ałżonka w  gospodarstwie rolnym  nie stanow iła dla niego 
głównego źródła utrzym ania, to przyznanie mu upraw nień w  rozum ieniu art. 36 § 
2 k.r.o. godziłoby w  podstawowy cel ustaw y, skoro św iadczenia przew idziane w 
ustaw ie o zaopatrzeniu  em erytalnym  rolników  wiążą się głównie z pracą na roli.

W reszcie gdy gospodarstwo w ykazuje niski poziom produkcji, to pominięcie zgody 
drugiego m ałżonka jest podyktow ane koniecznością szybkiej likw idacji żle pro­
wadzonego gospodarstw a i w  określonych okolicznościach może naw et stanow ić dla 
niego „swoistego rodzaju sankcję” za obniżenie zdolności produkcyjnej rodzinnego 
w arszta tu  pracy.

Z zestaw ienia treści obu przepisów, tj. a rt. 36 § 2 k.r.o i art. 44 ustaw y, w ynika, 
że pozostają one do siebie w  stosunku konkurencyjnym . Przepis art. 44 ustaw y jako 
lex specialis posterior w  stosunku do art. 36 § 2 k.r.o. wyłącza w  zakresie przez 
siebie regulow anym  art. 36 § 2 k.r.o. Nie oznacza to  jednak, żeby art. 44 ustaw y 
wyłączał rozstrzyganie sporów przez sąd między m ałżonkam i zarówno co do sa­
mego przekazania jak  i co do wyboru osoby następcy spośród kręgu osób okre­
ślonych w  art. 75 ust. 1 pk t 2 ustaw y, jeśli jednocześnie każdy z nich pracu je 
w gospodarstw ie przeznaczonym  do przekazania (art. 43 ust. 2 ustawy) i każdy 
daje gw arancję należytego prowadzenia gospodarstwa.4

W razie istn ienia powyższych rozbieżności między m ałżonkam i tak  co do p rze­
kazania gospodarstw a jak  i co do w yboru następcy konieczne jest rozstrzygnięcie 
sądu przez w ydanie odpowiedniego orzeczenia. Jeśli chodzi o rozbieżności dotyczą­
ce tylko sam ego przekazania, to podstaw ą p raw ną będzie przepis art. 39 k.r.o. P rze­
pis ten jest norm ą z zakresu praw a rodzinnego i u podstaw  jego stosowania zawsze 
leży dobro rodziny. Dobro to, oprócz takich elem entów  m ajątkow ych jak  przyczy­
ny przekazania gospodarstw a rolnego, może stanow ić podstaw ę do w ydania orzecze­
nia negatywnego. Może to mieć m iejsce np. w  w ypadku, gdy z wnioskiem  do sądu 
wystąpi m ałżonek nie przyczyniający się należycie do prow adzenia gospodarstwa. 
Jeżeli natom iast między m ałżonkam i zarysuje się spór, kom u spośród kilku  następ­
ców przekazać gospodarstwo, to podstaw ą p raw ną rozstrzygania takiego sporu nie 
może być przepis art. 39 k.r.o., gdyż w takim  w ypadku m amy do czynienia nie z 
czynnością p rzekraczającą zakres zwykłego zarządu rzeczą wspólną, lecz z w y­
borem  następcy. Tego rodzaju  spór w kracza w  sferę istotnych spraw  rodziny i d la­
tego zgodnie z art. 24 k.r.o. rozstrzyganie w  tym  względzie będzie należało do 
sądu, albowiem  ten rodzaj spraw  należy do takich, które mogą być rozstrzygane

darstw  rolnych do kategorii w ykazujących  nisk i poziom produkcji w skutek zaniedbania i w  
spraw ie ustalenia w ysokości nakładów  niezbędnych do przyw rócenia żyzności gruntów  (Dz. U. 
Nr 11, poz. 58).

•ł Patrz w  tej m ierze § 37 rozp. Rady M inistrów z dnia 9.XII.1977 r. w  spraw ie w yko­
nania n iek tórych  przepisów  ustaw y o zaopatrzeniu em erytalnym  oraz innych św iadczeniach  
dla rolników  i ich rodzin.
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w drodze porozum ienia małżonków. Są to spraw y o charak terze osobistym, nie jest 
bowiem rzeczą obojętną dla każdego z rodziców, z k tórym  następcą pozostaną we 
wspólnym  siedlisku, przy k tórym  z nich będą mieć lepsze poczucie spokojnej s ta ­
rości oraz k tóry  z tych następców  będzie dobrym  producentem  (z zachowaniem  
tradycji rodzinnej), a k tóry  tylko dobrym gospodarzem. Sięganie do środka oparte­
go na przepisie art. 24 k.r.o. nie zawsze może się okazać skuteczne. W skazuje na to 
stanowisko wyrażone w piśm iennictw ie.5

Rodzinny charak ter gospodarstw  chłopskich i silniejsze związki między członka­
mi rodzin chłopskich niż w ystępujące w  innych środow iskach przesądziły o w y­
borze rozw iązania ustawowego, k tóre przyznaje em ery turę lub ren tę  i inne św iad­
czenia łącznie obojgu małżonkom.6 U staw a stw arza więc nowe stosunki m ajątkow e 
w ynikające z odrębnego uregulow ania upraw nień m ałżonków do świadczeń nią 
przewidzianych. W spomniane upraw nien ia nabyw ają oboje m ałżonkow ie łącznie, 
chociażby tylko jeden z nich był właścicielem  gospodarstw a rolnego i osiągnął wiek 
em erytalny lub doznał inw alidztwa. Od tej zasady ustaw a dopuszcza w yjątek, 
kiedy małżonek przez ostatnie 5 la t przed przekazaniem  gospodarstw a rolnego n a ­
stępcy lub Państw u nie pracow ał w  gospodarstw ie i nie pozostawał z m ałżonkiem  
rolnikiem  we wspólnym gospodarstwie domowym. Wówczas em ery tura przysługuje 
drugiem u małżonkowi w pełnej wysokości.

Podstaw ow ym  świadczeniem  jest świadczenie pieniężne i jeśli ono przysługuje 
łącznie, to również łącznie przysługują upraw nien ia do korzystania z działki i po­
mieszczeń mieszkalnych oraz gospodarskich. U stawa w yraźnie określa, kiedy i w 
jakich w arunkach może nastąpić podział św iadczenia pieniężnego, natom iast nie 
reguluje podziału świadczeń w naturze. Takie rozw iązanie może prowadzić do nie­
jednolitej w ykładni ustawy. Można bowiem  reprezentow ać stanowisko, że skoro 
podstawowe świadczenie jest podzielne, to nie ma żadnych przeszkód do przyjęcia 
możliwości podziału działki przydomowej pomieszczeń m ieszkalnych i gospodarskich 
i wówczas fniałyby zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego. Można tu  przyjąć 
inne rozw iązanie w ynikające z rozum ow ania, że skoro ustaw odaw ca dopuścił tylko 
do podziału św iadczenia pieniężnego, pom ijając milczeniem podział innych u p ra­
wnień, to oznacza to, że nie podlegają one podziałowi i przysługują upraw nionym  
łącznie. Za taką w ykładnią przem aw ia zasadniczy cel ustaw y związany z zabez­
pieczeniem w arunków  m aterialnych rodzinie rolnika, a także wzgląd na konty­
nuację dotychczasowego łącznego korzystania z m ajątku  wspólnego.

Odm ienna jest natom iast sy tuacja zw iązana z praw em  zatrzym ania przez rolnika 
budynków, k tóre przekształcają się w odrębny przedm iot własności. W poprzednim  
stanie praw nym 7 ustaw a dopuszczała do pow stania odrębnej własności budynków  
w oderw aniu od stanu praw nego związanego z gruntem , a więc regulow ała ten pro­
blem  w  oderw aniu od zasad w ynikających z przepisów  art. 48, 235 i 272 §■ 3 k.c. 
Obecnie obowiązująca ustaw a w ypełniła tę lukę stanowiąc, że z odrębną własnością 
zatrzym anych przez ro ln ika budynków  zw iązana jest służebność gruntow a w  zakre­
sie niezbędnym  do korzystania z budynków. Możemy tu odnotować dalsze jeszcze 
zmiany. Treść praw a własności zatrzym anych budynków  polegała dotychczas na 
korzystaniu z nich tak  samo, jak przy pełnym  praw ie własności, z tym  jednak

5 Por. S. B r e y e r  i S. G r o s s  w  pracy zbiorowej pt.: Kodeks rodzinny i opiekuń­
czy — Komentarz, Warszawa 1975, s. 84 i nast.

6 Patrz: Sprawozdanie stenograficzne z 11 posiedzenia Sejm u PRL w  dniu 27.X.1977 r., 
K adencja VII — sesja III, Warszawa 1977.

7 Patrz: ustaw a z dnia 29 m aja 1974 r. o przekazyw aniu gospodarstw  rolnych na własność 
Państw a za rentę i spłaty pieniężne (Dz. U. Nr 21, poz. 118).
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zastrzeżeniem , że było ono czasowo ograniczone, bo w zasadzie na czas życia ro ln i­
ka i jego małżonka, i dlatego nie mogło być przedm iotem  spadkobrania.8 W om a­
w ianej ustaw ie nie m a już takich ograniczeń.

B rak  także podstaw  do istn ienia rozbieżności w ykładni w  kwestii, czyją w ła ­
snością s ta ją  się zatrzym ane budynki.9 Budynki te są przedm iotem  własności ro ln i­
ka, jego m ałżonka albo obojga małżonków — stosownie do stanu własności n ie­
ruchom ości ro lnej istniejącego przed jej przekazaniem .

b) W  stosunkach w  dziedzinie prawa spadkowego

Jednym  z podstawowych zagadnień w ystępujących na gruncie tej gałęzi praw a 
jest określenie kręgu następców.

Przez pojęcie następców  rozum iano tradycyjn ie osoby dziedziczące spadek zgodnie 
z przepisam i praw a spadkowego. N atom iast ustaw a rozszerza pojęcie następcy, 
albowiem  uważa za takiego nie tylko osobę, k tóra może dziedziczyć gospodarstwo 
rolne z ustaw y, ale zalicza ponadto do kręgu tych osób pasierbów  i wychowanków 
rolnika, jeżeli m ają oni kw alifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego, nie 
przekroczyli 55 la t życia i nie są inw alidam i I i II grupy. Z b raku  takich  nas tęp ­
ców może być następcą naw et współwłaściciel gospodarstwa, a 'w ię c  osoba zupełnie 
obca, lecz pow iązana m ajątkow o z gospodarstwem . U podstaw  tego rozw iązania leży 
myśl um ocnienia ekonomicznego gospodarki chłopskiej, tak  aby właściciel nie dzie­
lił posiadanej ziemi, lecz przekazyw ał ją  jednem u tylko następcy.

U staw a w kracza również w  sferę spadkobrania, gdyż w razie przekazania go­
spodarstw a następcy m am y do czynienia z rozporządzeniem  m ajątkiem  za życia. 
W chwili więc śm ierci przekazującego nie będzie już rolniczego przedm iotu spadku. 
Rozporządzenie za życia gospodarstwem  rolnym  w form ie przewidzianej w  ustaw ie 
nie daje podstaw' żadnem u ze spadkobierców do w ystąpienia z wnioskiem o stw ier­
dzenie nabycia spadku w stosunku do przekazanego gospodarstwa. Ponieważ um o­
wa przekazania nie ma charak teru  darowizny, b rak  jest przesłanek do zaliczenia 
przedm iotu przekazania na schedę w  postępowaniu o dział spadku. Niedopuszczalne 
jest również dochodzenie zachowku, c czym była już wyżej mowa przy om awianiu 
charak te ru  praw nego umowy przekazania..

c) W stosunkach w ynikających z um ow y dzierżaw y

P rzekazanie gospodarstwa w yw ołuje właściwe sobie skutki w zakresie umów 
dzierżawy, i to zarówno po stronie dzierżawcy jak  i wydzierżawiającego. Jeżeli 
ro ln ik  przekazujący gospodarstwo był dzierżawcą lub był w ydzierżaw iającym , to n a­
stępca w stępuje ex  lege w  praw a przekazującego w  zakresie zaw artych uprzed­
nio um ów  dzierżawy. Rozwiązanie to zapew nia ciągłość dzierżawy i stabilność go­
spodarow ania na gruntach  dzierżawionych (art. 47 ust. 1 ustawy). Przepis art. 47 
ust. 2 ustaw y wprow adza odmienność uregulow ania term inu  wypowiedzenia um o­
wy dzierżawy, zanim  nastąpi przekazanie gospodarstwa. Jeśli rolnik, będąc dzier­
żawcą, spełnia w arunk i do uzyskania em erytury  lub renty , to przysługuje mu

8 Patrz. art. 11 ustaw y z dnia 29.V.1974 r. o przekazyw aniu gospodarstw  rolnych na w łas­
ność Państw a za ren tę  i spłaty pieniężne (Dz. U. Nr 21, poz. 118) oraz J. S z a c h u ł o w i c ? :  
Prawo zatrzym ania budynków  w  św ietle  ustaw y o przekazyw aniu Państw u gospodarstw  za 
rentę lub spłaty, Pal. 1976, s. 15—16.

9 Patrz: uchw ała składu siedm iu sędziów  SN z dnia 24.1.1976 r. III CZP 83/75, OSNCP 1976. 
nr 4, poz. 68 oraz Glosa do tej uchw ały J. S z a c h u ł o w i c z a :  P iP  1977, nr 3, s. 174 i nast.
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wówczas praw o wypowiedzenia um owy dzierżaw y z zachow aniem  6-miesięcznego 
term inu wypowiedzenia, licząc od daty  wypowiedzenia, niezależnie od tego, czy 
końcowy term in wypowiedzenia będzie upływ ać na koniec roku dzierżawnego (a 
więc odmiennie, niż to reguluje a rt. 704 k.c.).

Z powyższego unorm ow ania w ynika, że ustaw odaw ca na gruncie um ów  dzier­
żawy nieruchom ości rolnych dopatru je się szerszego in teresu  społeczno-gospodarcze­
go związanego z przebudow ą stru k tu ry  ag rarne j. Dał tem u w yraz najp ierw  w  u s ta ­
wie z dnia 26.X.1971 r., zm ieniającej kodeks cywilny, przez ustanow ienie w  art. 695 
§ 2 k.c. na rzecz dzierżawcy praw a pierw okupu w razie sprzedaży dzierżawionej 
nieruchomości ro lnej,10 11 a następnie po raz drugi w om aw ianej ustaw ie, przyznając 
dzierżawcy krótszy term in wypowiedzenia um owy dzierżawy, jeżeli spełnia on 
w arunki w niej określone.

d) W dziedzinie odpowiedzialności za długi

U stawa o zaopatrzeniu em erytalnym  rolników  w sposób sam odzielny reguluje 
odpowiedzialność za zadłużenie zw iązane z prowadzeniem  gospodarstw a rolnego, 
a więc w oderw aniu od zasad kodeksu cywilnego, kodeksu rodzinnego i opiekuń­
czego oraz ustaw y z dnia 16.X I.1960 r. o zm ianie dekretu  z dnia 26.X .1950 r. o zo­
bowiązaniach podatkowych,11 a także ustaw y z dnia 28.V I.1962 r. o przejm ow aniu 
nieruchomości rolnych na własność P aństw a za zaległe należności.12

U staw a o zaopatrzeniu em erytalnym  rolników  dzieli długi zw iązane z p row a­
dzeniem gospodarstwa rolnego na dwie kategorie.

Do pierwszej z nich należą zaległe sk ładki n a  fundusz em ery ta lny  rolników  oraz 
podatki i opłaty, k tóre potrąca się z przysługującej rolnikow i em ery tu ry  lub 
renty (art. 21 i 48 ust. 1). Tryb po trącan ia  określa § 35 rozp. wykonawczego.13 
W edług tego przepisu potrąceń dokonuje ZUS — na podstaw ie zaśw iadczenia n a ­
czelnika gminy stw ierdzającego wysokość zaległych składek, podatków  i opłat — 
przez zm niejszenie należnych świadczeń o kw otę nie p rzekraczającą 20% wysokości 
w ypłacanych miesięcznie świadczeń aż do w yczerpania całej zaległości pow stałej z 
wymienionych wyżej trzech tytułów . Podstaw y te j odpowiedzialności oraz zasady 
jej realizacji m ają zastosowanie tylko w  w ypadku przekazania gospodarstw a rol­
nego następcy.

Do drugiej kategorii długów należą obciążenia na rzecz osób trzecich zabezpie­
czone hipotekam i lub obciążenia innym i praw am i oraz dożywociem. Zasady 
odpowiedzialności za tego rodzaju  obciążenia są uregulow ane odm iennie, w  zależno­
ści mianowicie od tego, kto przejm uje gospodarstwo rolne: następca czy Państwo.

Jeśli przejm uje je następca, to stosownie do art. 48 ust. 2 ustaw y tenże n as tęp ­
ca przejm uje gospodarstwo rolne w raz z tym i obciążeniam i bez żadnych ogran i­
czeń i odpowiada całym swoim m ajątkiem . Je s t to rozw iązanie społecznie usp raw ie­
dliwione, gdyż następca o trzym uje gospodarstw o rolne n ieodpłatn ie; ponadto d łu ­
gi zabezpieczone hipotekam i w iążą się głów nie z kredytam i inw estycyjnym i udzie­
lonymi rolnikow i przez jednostki gospodarki uspołecznionej, k tó re  to k redy ty  zw ięk­
szają w artość substancji przekazanego gospodarstw a i z substancji tej następca 
będzie czerpać pożytki.

10 Dz. U. Nr 27, poz. 252.
11 Dz. U. Nr 51, poz. 300.
12 Tekst jednolity: Dz. u . z 1969 r. Nr 17, poz. 130.
13 Patrz: Dz. U. z 1977 r. Nr 37, poz. 166
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Stosow nie do art. 50 ustaw y odpowiedzialność P aństw a za zadłużenia związane 
z prow adzeniem  przekazanego mu gospodarstw a podlega dw ojakim  ograniczeniom. 
P aństw o  odpow iada w ięc za w szystkie zadłużenia dotychczasowego właścic:ela tylko 
wobec w ierzycieli będących jednostkam i gospodarki uspołecznionej, a wobec innych 
wierzycieli — za długi u jaw nione w  księdze wieczystej lub  zbiorze dokum entów, 
i to tylko do wysokości w artości p rze ję te j nieruchomości lub gospodarstwa. Szcze­
gółowe zasady zw iązane z rozliczeniam i zadłużeń obciążających gospodarstwo prze­
kazane Państw u są zaw arte  w  § 40 rozp. wyk.11

O dm iennie od przedstaw ionych wyżej zasad odpowiedzialności za długi zw ią­
zane z prow adzeniem  gospodarstw a rolnego przedstaw ia się odpowiedzialność za zo­
bow iązania z ty tu łu  zaciągniętych kredytów , jeśli rolnik w umowie przekazania 
wyłącza budynki, a w artość przejętych przez Państw o nieruchomości jest niższa 
od nie spłaconych kredytów . W w ypadku takim , stosownie do § 39 cyt. rozp. 
w ykon , k redyty  nie znajdu jące pokrycia w w artości przejętych przez Państw o 
nieruchom ości u legają zawieszeniu. Jeżeli zatrzym ane budynki roln ik  przekaże P a ń ­
stw u w zam ian za dodatek  do em ery tu ry  lub ren ty  (art. 50 § 3 ustawy), to k re ­
dyty podlegają um orzeniu. W razie sprzedaży przez roln ika budynków  i skorzystania 
przez Państw o z p raw a pierw okupu zawieszone k redyty  podlegają pokryciu z kwot 
nabycia. W razie sprzedaży zatrzym anych budynków , jeżeli Państw o nie skorzysta 
z p raw a pierw okupu, przeniesienie własności budynków  na nabyw cę może nastąpić 
z jednoczesnym  zobow iązaniem  się nabyw cy do przejęcia zawieszonych należności.

e) W form ie n iezbędnej do przekazania i przejęcia gospodarstw rolnych

Praw o cywilne w prow adza zasadę przenoszenia własności nieruchom ości — pod 
rygo rem ' nieważności — w form ie ak tu  notarialnego (art. 158 k.c.). W w ypadkach 
jednak przekazania i przejęcia gospodarstw a w trybie om awianej ustaw y o za­
opatrzeniu em ery talnym  rolników  ustaw odaw ca odstępuje od w arunku  formy 
ak tu  notarialnego, dopuszczając aż trzy  różne form y przekazania. W uzasadnieniu 
pro jek tu  ustaw y podkreślono, że zm iana ta  jest podyktow ana dążnością do upro ­
szczenia i praktycznego uła tw ien ia w drażania w życie przepisów  ustaw y.14 15

W w ypadku przekazania gospodarstw a rolnego na rzecz następcy wystarczy 
pisem na um owa sporządzona przez naczelnika gminy. Oznacza to, że umowa n :e 
może być sporządzona przez sam e strony. Ze sform ułow ania art. 52 ust. 1 ustawy 
w yraźnie w ynika, że naczelnikow i gm iny zostały przypisane funkcje państwowego 
biura notarialnego, albow iem  do obowiązków naczelnika należy również odmowa 
sporządzenia um ow y w form ie decyzji — podobnie jak  notariuszow i, k tórem u p rzy ­
sługują upraw nien ia do odmowy sporządzenia aktu  notarialnego. W sporządzaniu 
przez naczelnika gm iny um owy o przekazaniu  gospodarstw a następcy oraz w m o­
żliwości w ydania odm ow nej decyzji w  tym  względzie w yraża się możliwość prze­
ciwdziałania swobodzie um ów stron, m ającej np. na celu w prow adzenie do ich treści 
obciążeń sprzecznych z zasadam i i celam i ustawy.

Przekazanie i p rzejęcie gospodarstwa przez Państw o następuje na skutek aktu 
adm inistracyjnego zapadłego, w form ie decyzji. W ybór przez ustaw odaw cę tej form y 
jest podyktow any praw dopodobnie tym , żeby następow ało jak  najspraw niejsze 
przekazyw anie i p rzejm ow anie w łasności nieruchom ości przy jednoczesnym uw zględ­
nieniu in teresów  P aństw a wiążących się ściśle z w łaściwym  funkcjonow aniem  i 
zagospodarowaniem  Państw ow ego F unduszu Ziemi.

14 Patrz: przypis 13.
15 Patrz: w ym ien ione w  przyp. 6 Spraw ozdanie stenograficzne z 11 posiedzenia Sejm u PRL 

w dniu 27.X .1977 r., K adencja VII — sesja III, Warszawa- 1977 (szpalta 28).
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N atom iast w razie przeniesienia własności nieruchom ości na rzecz innych n:ż 
Państw o jednostek gospodarki uspołecznionej ustaw a w  art. 58 ust. 2 zastrzega 
formę um owy pisem nej zatw ierdzonej decyzją naczelnika gminy. To unorm ow anie 
m a swoje oparcie w  pozycji- naczelnika gm iny, jako realizatora i koordynatora 
m iejscowych planów  gospodarczych, oraz w  jego upraw nieniach dotyczących za­
pew nienia należytego gospodarowania ziemią, zgodnie z jej społeczno-gospodar­
czym przeznaczeniem . Dlatego zatw ierdzająca decyzja naczelnika jest konieczna do 
spraw dzania tego, czy jednostka gospodarki uspołecznionej nabyw ająca nierucho­
mość rolną lub gospodarstwo rolne zapew ni w łaściw e zagospodarowanie nabytego 
przedm iotu.

MIECZYSŁAW PIEKARSKI

Postępowanie wyjaśniajqce i dowodowe w sprawach 

o roszczenia pracownicze

A b y  okręgow e sądy  pracy  i ubezp ieczeń  społecznych  m og ły  b yć  jedyną  
instancją odw oław czą  w  sprawach p racow niczych ,  konieczne j e s t  uprzednie  
w yczerpan ie  postępowania  w y jaśn ia jącego  i d o w odow ego .  A u to r  om aw ia  postę­
powanie i w y w o d z i ,  t e  sąd o d w o ła w c z y  — ta k że  Sąd N a jw y ż s z y  rozpoznający  
sprawę na sku tek  odwołania  od w y r o k u  w y d a n e g o  w  1 instancji  p rzez  o k rę ­
g o w y  sąd prac y  i ubezp ieczeń  spo łecznych  — obow iązany  je s t  sam uzupełnić  
postępow anie  d o w o d o w e  i orzec co do i s to ty  sp r a w y ,  natom iast  nie może  
uchylić  zaskarżonego orzeczenia  w  celu uzupełnienia tego postępowania .

Sądy pracy i ubezpieczeń społecznych (zwane dalej w  skrócie „sądam i”) m ają być 
— według obowiązujących przepisów  ustrojow ych i proceduralnych — jedyną 
i zarazem  ostatnią instancją sądową w spraw ach o roszczenia pracow ników  ze sto­
sunku pracy. Aby sądy mogły spraw nie i szybko spełniać to zadanie, konieczne jest 
w szechstronne zbadanie spraw y przez organ rozpatru jący  ją  w postępow aniu po­
przedzającym  rozpoznanie przez sąd odw ołania od zaskarżonego orzeczenia (zakła­
dowej czy terenow ej) kom isji rozjemczej albo kom isji odwoławczej do spraw  pracy 
lub organu orzekającego w spraw ie o św iadczenia pieniężne z ubezpieczenia społecz­
nego. Ustawodawca nakazał kom isjom  „(...) dążyć do wszechstronnego zbadania 
w s z y s t k i c h  i s t o t n y c h  (podkreślenie m oje — M.P.) okoliczności sp raw y” (art. 
245 pk t 1 k.p.) i uzależnił wszczęcie postępow ania od podania przez pracow nika we 
wniosku o rozpatrzenie sporu „(...) okoliczności faktycznych uzasadniających żądanie 
oraz w  m iarę możliwości (...) dowodów (...)” z podaniem  imion, nazw isk  i m iejsca za ­
m ieszkania św iadków w  razie ich w skazania (§ 25 ust. 2 pk t 4 rozporządzenia Rady 
M inistrów  z dnia 25 października 1974 r. w spraw ie kom isji rozjem czych oraz ko­
m isji odwoławczych do spraw  pracy).1 Świadkowie w skazani przez strony  podlegają i

i Dz. u .  Nr 41, poz. 243; tekst jednolity: Dz. U . z 1976 r. Nr 31, poz. 183. Paragrafy w ska­
zane w  niniejszym  artykule bez bliższego oznaczenia dotyczą tego rozporządzenia. Odnoszą 
się one zarówno do postępow ania zakładow ych i terenow ych  kom isji rozjem czych jak i do 
postępow ania kom isji odw oław czych do spraw pracy (§ 51).


