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Cywilnoprawna problematyka w ustawie
o zaopatrzeniv emerytalnym rolnikéw”*

Opracowanie zajmuje st¢ omoéwieniem celéw ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym rolnikéw oraz zasadami przekazywania i przejmowania nieruchomoict
rolnych, jak réwniez omowieniem tego, jak dalece ustawa wytgqcza stosowanie
prawa cywilnego oraz przepisow kodeksu rodzinnego i opiekurnczego w dzie-
dzinie stosunkéw wnigq regulowanych.

1. Podstawowe cele ustawy

Ustawodawca we wstepie do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikéw, okre-
§lit przyczyny, ktére legly u podstaw jej rozwigzan. Glowny cel ustawy polega na
zabezpieczeniu materialnym ludno$ci, trudnigcej sie rolnictwem, na staro$¢ i na
wypadek ‘nwalidztwa. Ustawa konstruuje zasade wspélzaleznoéci emerytury lub
renty od wymi'ernych rezultatow pracy rolnika i czlonkéw jego rodziny pracu-
jacych z nim w gospodarstwie. Na rozmiar tych §wiadczern ma bowiem wplyw ilo§é
$rodkow zywno$ci wyprodukowanych w gospodarstwie rolnika i zbytych jedno-
stkom gospodarki uspolecznionej. Takie powigzanie $wiadczei emerytalnych czy
rentowych z rezultatam: towarowej produkcji gospodarstwa moze stanowié sku-
teczny $rodek polityki panstwa w oddzialywaniu na wzrost produkcyjnoéci i towa-
rowosci indywidualnych gospodarstw rolnych i tym samym czeSciowo rozwiazaé
problem gospodarki zywno$ciowej kraju na nowej plaszczyznie. Jest to mianowicie
plaszczyzna spoteczno-ekonomicznych bodZeéw wyzwalania aktywno$ci wszystkich
rolnikbw — w ich wlasnym i ogélnonarodowym interesie. Powigzanie intereséw
indywidualnych rolniké6w z programem wyzywienia narodu ma stworzyé takze

* Pelna nazwa brzmi: Ustawa z dnia 27.X.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
Swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140). W opracowaniu bedzie ona
nazywana krotko ,,ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikow”.
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sprzyjajace warunki do dalszego rozwoju rolnictwa uspolecznionego oraz do korzy-
stnej przebudowy struktury indywidualnych gospodarstw rolnych i unowocze§nienia
metod gospodarowania. Stworzenie zamiast dotychczasowych administracyjnych
§rodk6w nowych spoleczno-ekonomicznych metod intensywniejszego wykorzystania
ziemi i podnoszenia poziomu produkcji, a nastepnie korzystanie z réznych
form wspblpracy pomiedzy wszystkimi sektorami rolnictwa (kooperacja i kontra-
ktacja), musi, zdaniem ustawodawcy, doprowadzi¢ indywidualne gospodarstwa
rolne do ich specjalizacji. Zaklada sie, Ze w ten spos6b nastapi korzystniejsze
wspoéldziatanie produkcyjne wszystkich podmiotéw zajmujgcych sie rolnictwem i
tym samym powstang niezbedne warunki do wspélzawodnictwa w osigganiu wy-
sokich wynik6w produkcyjnych. Wzrost produkcyjnoéci powinien z kolei wigzaé
si¢ ze wzrostem dochod6éw ludnoéci, a wiec z podstawowym czynnikiem warunku-
jacym procesy modernizacji zycia spolecznego na wsi. Modernizacja ta, oparta na
wspomnianych przestankach spoleczno-ekonomicznych, powinna nastepnie wywolaé
dazno$é do poprawy struktury agrarnej gospodarstw przez osiggniecie lepszej ich
konfiguracji i obszarowe.powiekszania, a takze do technizacji prac zwigzanych z
prowadzeniem rolnych warsztatow pracy. U podstaw tych rozwigzan ustawowycn
lezy wigc umocnienie gospodarstw rodzinnych przez okre$lenie ich udzialu i rangi
w programie gospodarki zywnosciowej kraju. Ustawa zmierza takze do pomniejsze-
nia istniejacych dotychczas réznic w potozeniu socjalnym rolnikéw.

Majac na wzgledzie tak zalozony rozwdj rolnictwa i jego znaczenie dla catej
gospodarki narodowej, ustawa stwarza formalnoprawne podstawy do jego dalszego
perspektywicznego rozwoju. Zasygnalizowane podstawowe cele ustawy znajduja
swoje uzasadnienie w treSci konkretnych przepiséw. Znajomo$§é ich ma donioste
znaczenie dla wiasciwej wykladni ustawy i prawidlowego jej stosowania.

2. Zasady przekazywania i odplatnego przejmowania nieruchomosci rolnych

Uwzgledniajgc zasadnicze cele ustawy zwiazarie z zabezpieczeniem materialnym
rolnikéw na staro$é lub na wypadek inwalidztwa oraz z wprowadzeniem przemian
strukturalnych w naszym rolnictwie, uzasadnione wydaje sie przyjecie pogladu,
ze ustawa stanowi przejaw organizacyjnej dzialalno$ci panstwa w dziedzinie po-
lityki spolecznej i w dziedzinie porzadkowania struktury rolnictwa. Tego rodzaju
dzialalno§é jest zawsze dziatalno$cia administracyjng, w stosunku do ktérej majg
w zasadzie zastosowanie przepisy prawa administracyjnego. Za taka wlaénie kon-
strukcja przemawiaja samodzielne unormowania zawarte w ustawie, ktére nie
znajdujg oparcia w prawie cywilnym.

Przekazaniu podlegaja gospodarstwa rolnikéw o lacznej powierzchni nieru-
chomosc! rolnych powyzej 0,5 ha. Emerytura przystuguje rolnikowi, ktéry speinia
tgcznie nastepujgce warunki:

1) osiagnal wiek:! 65 lat (mezczyzna) lub 60 lat (kobieta) albo stal sie inwalida;

2) wytwarzal i sprzedawal j.g.u. produkty rolne o warto§ci nie mniejszej niz 15.000
z} rocznie przez okres co najmniej 25 lat (mezczyzna) lub 20 lat (kobieta), w tym
nieprzerwanie przez ostatnie 5 lat prowadzenia gospodarstwa rolnego przed jego
przekazaniem nastepcy lub Panstwu;

3) oplacal skiadki na fundusz emerytalny rolnikéw;

1 Dla kombatantéw wiek ten skraca sig o 5 lat.
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4) przekazal nastepcy swemu lub Pafistwu gospodarstwo rolne, ktérego warto§é
nie ulegla obniZeniu w okresie ostatnich 5 lat prowadzenia gospodarstwa przed
jego przekazaniem, chyba Ze obnizenie warto$ci gospodarstwa nastapilo z przy-
czyn nie zaw!nionych przez rolnika.

Gospodarstwo rolne mogg przekazaé zaré6wno wlasciciele, jak i ‘posiadacze. Je$li
rolnik jest wlascicielem lub posiadaczem Kkilku gospodarstw rolnych, przekazaniu
podlegaja w cato$ci wszystkie gospcdarstwa. Ustawa w sposdb szezegélny akeentuje,
ze emerytura lub renta powinna sie wiazaé z produkcja rolng sprzedang j.gu. i
wytworzong przez rolnika, a nie uzyskang tylko z tytulu prawa wlasnosci przeka-
zanego gospodarstwa, cho¢ i taka mozliwo$é jest przedmiotem regulacji ustawowej.
W celu zachecenia do weczeéniejszego przekazywania gospodarstw nastepcom usta-
wa wprowadza wyjatkowo korzystng zasade, ze dla rolnikéw, ktérzy przekaza go-
spodarstwa nastepcom przed osiggnieciem wieku emerytalnego i bedg pracowaé
razem z nastepcami w tym gospodarstwie, podstawg wymiaru emerytury bedzie
warto§é produktéw rolnych wytworzonych w tym gospodarstwie i sprzedanych
j.8.u. w okresie ostatnich 5 lat poprzedzajgcych rok, w ktérym rolnik osiggnal wiek
emerytalny. Uzyskanie emerytury lub renty tylko na podstawie efektéw produkcyj-
nych rolnika nastepuje przy przekazaniu gospodarstwa nastepcy. W szczegoélnym
wypadku, gdy gospodarstwo rolne bylo prowadzone na podstawie nie prawa wla-
sno$ci, lecz posiadania samoistnego lub zaleinego, rolnik moze nabyé uprawniebie
do emerytury lub renty przy spelnieniu wszystkich innych przestanek okre$lonych
w art. 2 ustawy bez obowigzku przekazania posiadanego gospodarstwa nastepcy Inb
Panstwu (poglad taki mozna uwazaé jednak za dyskusyjny). Rolnik, ktéry pragnie
przekazaé gospodarstwo Panstwu przy jednoczesnej mozliwodci nabycia uprawnies
emerytalnych z tytulu produkcji towarowej, ofrzymuje emeryture wedlug stawek
okreslonych w art. 7 ustawy, a ponadto otrzymvuje dodatki zwiekszajgce jego eme-
ryture. o warto$é przekazanej substancji majatkowej na warunkach okreslonych
w art. 8.

Niezaleznie od tych glownych form przekazania gospodarstw, rolnik moze
zbyé odplatnie swoje gospodarstwo w cato§ci lub w czeSci Panstwu albo jednostce
gospodarki uspotecznionej. Odptatne przejecie gospodarstwa moze nasiqpi¢ na wnio-
sek wiasciciela i nastepuje woOwczas, gdy nie spelnia on warunkdéw do uzyskania
emerytury lub renty albo gdy wprawdzie spelnia je, ale prawo do emerytury
lub renty naby! na podstawie innych przepiséw. Zasady odplatnego prrejecia
gospodarstw regulujg przepisy art. 53—58 ustawy. Warto§é nieruchomo$ci ustala
sie wedlug cen obowigzujacych przy sprzedazy panstwowych nieruchomoéci rolnych
z mozliwo$cig ich podwyzszenia, je$§li zachodzg warunki okre§lone w art. 54 okt 2
ustawy. W myS$l tego przepisu wojewoda moze zezwolié na ustalenie ceny wyzszej,
gdy przejeciu podlegajg wszystkie nieruchomo$ci rolne o obszarze nie przekrac:.a-’
jacym 3 ha uzytkdédw rolnych, a wla$ciciel jest zatrudniony na stale poza gospo-
darstwem. Wyplata nalezno$ci nastepuje w ratach miesigcznych, a w szczegblnych
wypadkach jednorazowo. Odplatne przejecie na rzecz Panstwa nastepuje w formie
decyzji naczelnika gminy. Jednostki gospodarki uspolecznionej moga nabywaé nie-
ruchomoéci . na tych samych warunkach co i Pahstwo, z tym tylko zastrzezeniem,
ze przeniesienie wlasno§ci nastepuje na podstawie pisemnej umowy sporzadzonej
przez zainteresowane strony, zatwierdzonej potem decyzja naczelnika gminy. Wedlug
przepiséw kodeksu cywilnego (art. 908—916) — jesli wlaséciciel gospodarstwa byl ob-
cigzony dozywociem na rzecz 0s6b trzecich, obcigZenie to nie stoi na przeszkodzie
zbyciu gospodarstwa i zbycie to moze nastgpié bez udzialu i zgody dozywotnika.
Omawiana ustawa daje w tej kwestii inne rozwigzanie. Wymaga ona zgody do-
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zywotn'ka na odplatne przejecie gospodarstwa. Ustawodawca miat tu na wzgledzie
zabezpieczenie materialne wszystkich rolnikoéw, a wiec i dozywotnikéw, ktérych
uprawnienia obcigzajg gospodarstwa rolne.

Zaréwno rolnikom przekazujacym gospodarstwa jak i rolnikom zbywajacym
je odplatnie przystuguja dwojakiego rodzaju uprawnienia: jedno — o charakterze
zobowigzaniowym i drugie — o charakterze rzeczowym. Uprawnieniami zobowig-
zaniowymi sa emerytura lub renta badZ zaplata ceny, rzeczowymi za§ — bezplatne
uzytkowanie dziatki o obszarze 0,3 ha, bezplatne korzystanie z lokalu mieszkalnego
i pomieszczenn gospodarskich w rozmiarze niezbednym do zaspokojenia potrzeb rol-
nika i jego rodziny oraz prawo zatrzymania budynkéw. Z gospodarstwa rolnego
przekazanego Panstwu, a takze odplatnie przejetego przez Panstwo czy jednostke
gospodarki uspolecznionej rolnik moze wylaczyé budynki, ktére stajg sie odrebnym
przedmiotem wlasnofci. Z odrebng wlasnoscig budynkéw zwigzana jest sluzebnosé
gruntowa w zakresie niezbednym do korzystania z nich.

Pojecie przekazania, jako czynno$§é wystepujaca w stosunkach prawa rolnego,
ma specyficzny charakter. Polega on na tym, Ze w zakresie przekazania zasady
kodeksu cywilnego sa badZ wylgczone, badz tez majg charakter ograniczonego za-
stosowania. Pojeciowe rozréinienie dwéch sposobdéw przeniesienia wlasnosci gospo-
darstw rolnych ma swéj normatywny cel, skoro ustawodawca takie rozréznienie
wprowadza. Czynno§é prawna przekazania wigZe sie z powstaniem uprawnien
emerytalnych lub rentowych oraz innych §wiadczen w naturze, natomiast czyn-
no§¢ odplatnego przejecia wigZe sie w zasadzie z elementami sprzedazy, albowiem
rolnik otrzymuje wzajemne $§wiadczenie w postaci zaplaty oraz w postaci upra-~
wnien w naturze.

3. Charakter prawny umowy przekazania

Podstawowym zagadnieniem, wymagajgcym podjecia proby rozwigzania, jest
okre§lenie rodzaju czynnos$ci odnoszgcej sie do przekazania gospodarstwa, a w szcze-
gélnosci — charakteru tego przekazania i jego skutkow.

Przekazdnie gospodarstwa rolnego Panstwu nastepuje na wnﬁosek rolnika
na podstawie decyzji administracyjnej, uwzgledniajacej stosunek administracyjno-
prawny, ktorego stronami sg wtlasciciel i Panstwo. Ten stosunek rodzi po stronie
wlasciciela gospodarstwa zobowigzanie o charakterze cywilnoprawnym polegajace
na wydaniu przedmiotu przekazania, natomiast Panstwo, na skutek wydanej de-
cyzji o przekazaniu, staje sie wtascicielem nieruchomos$ci i diuznikiem $wiadezen
okre§lonych w decyzji, ustalonych i wyplacanych przez ZUS, a wiec przez organ

" panstwowy. Stosunki administracyjnoprawne z reguly nie sg stosunkami wzajemny-
mi wobec nieréwnorzednosci stron, w tym jednak wypadku elementy prawa cywil-
nego dominujg w sposéb wyrazny i swoidcie rzutuja na charakter instytucji przeka-
zania gospodarstwa. Poniewaz w zamian za gospodarstwo przekazane Panstwu na-
stepuje — przy spelnieniu sie warunkow okreslonych w art. 2 ustawy — wyplata
Sfwiadcezen pienieznych i wykonanie §wiadczen w naturze, przeto stosunek ten, mimo
charakteru administracyjnoprawnego, jest stosunkiem wzajemnym.

Przy przekazaniu gospodarstwa mnastepcy mamy do czynienia z cywilno-
prawnag umowsg o szczegdlnym charakterze. Umowa ta, mimo ze Panstwo nie bierze
w niej udziatu, rodzi stosunek administracyjnoprawny pomiedzy przekazujacym
a Panstwem w zakresie §wiadczet emerytalnych czy rentowych. Kodeks cywilay
w zasadzie hie zna tego rodzaju umoéw, z ktérych powstawalyby obowiazki osoby
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trzeciej. Zna on jedynie umowe na rzecz osoby trzeciej (pactum in favorem tertii).
W umowie takiej jedna ze stron zobowigzuje sie wobec drugiej speilni¢ nalezne jcj
§wiadczenie na rzecz osoby trzeciej nie biorgcej udzialu w czynno$ci. Dla przykladu
mozna tu przytoczyé przepis art. 393 k.c. Stusznie w pi$miennictwie podniesiono, ze
tylko z mocy szczegblnego przepisu prawnego osoba trzecia moze byé obcigzona ja-
kim$§ obowiazkiem w stosunku do jednej ze stron umowy zawartej bez jej udzia-
tu, wskazujac jednocze$nie, ze tym szczegblnym przepisem jest art. 786 k.c.2 Unor-
mowanie zawarte w art. 2 ustawy byloby réwniez takim przepisem szczegblnym.
Jednakze nalezy mieé na uwadze, ze ustawa — poza wspomnianym wypadkiem —
wprowadza jeszcze dodatkowo szczegolnego rodzaju konstrukcje, polegajacg na
przyjeciu obowiagzku przez osobe trzecig wzgledem dalszych o$6b (art. 43 ust. 4
ustawy). Ma to miejsce mianowicie wowczas, gdy gospodarstwa rolnego nie przejat
nastepca, dla ktérego praca w przekazanym gospodarstwie stanowita wylgczne Zré-
dlo utrzymania; w wypadku takim na organach administracji panstwowej spoczy-
wa obowigzek umozliwienia mu zatrudnienia, a w miare potrzeby przyuczenia go
do okreélonej pracy. Jest to wiec swoistego rodzaju rozwiazanie, noszace charakter
ustawowego przyrzeczenia, bez mozliwoéci jednak konstruowania na jego podsta-
wie roszezen cywilnoprawnych o zatrudnienie badZ przyuczenie do wykonywania
okreslonej pracy. Z mocy omawianego przepisu organy administracji panstwowej
zostaly zobow'gzane tylko do dolozenia staran w tym wzgledzie, natomiast nie
zostaly obciaZone cywilng odpowiedzialnoécia za skuteczne zatrudnienie lub przy-
uczenie nastepcy do pracy.

Przekazanie przez rolnika gospodarstwa rolnego na rzecz nastepcy na podstawie
umowy przekazania nie moze byé uwazane za darowizne, gdyZz nie nastepuje ono
kosztem majatku darujgcego. Za takim stanowiskiem przemawia rdéwniez okolicz-
no§é, ze umowa ta nie ma wylacznego charakteru prawotwérczego, stanowi za$
tylko jedng z przestanek koniecznych do zawarcia umowy przekazania. Chodzi tu
o spelnienie sie wszystkich warunkéw wymienionych w ustawie, koniecznych nie
tylko do przekazania gospodarstwa, lecz takie do uzyskania uprawnien do §wiad-
czefi pienieznych i w naturze. Przy takiej konstrukcji niemozliwe jest odwolanie
przekazan'a, tak jak to ma miejsce przy darowiznie. Przekazanie bowiem stwa-
rza stosunek administracyjnoprawny pomiedzy przekazujacym a Panstwem, mozli-
wosé wiec odwolania godzilaby w cele ustawy. Wydaje sig tez stuszne stanowisko,
Ze poza niemozliwoscia odwolania przekazania nie mozna takze zaliczyé przedmio-
tu przekazania na schede (art. 1039 k.c.). Mimo Ze na podstawie umowy przekazania
nastepuje przysporzenie majatkowe na rzecz nastepcy, causa tej czynno$ci wiaZze s'e
z uzyskaniem §wiadczenn okre§lonych w ustawie.

Poza tym po przekazaniu gospodarstwa i otrzymaniu §wiadczen ustaje tez umo-
wna wiez majatkowa pomiedzy przekazujacym a nastepca. Pozostaje jedynie wigz
takiego wilaénie charakteru wynikajgca ze stuzebno$ci osobistej, ktéra obcigza go-
spodarstwo nastepcy. Zrddlem jej powstania nie jest jednak umowa, lecz ustawa,
przy czym rola umowy ogranicza sig tylko do okreflenia zakresu korzystania zc
stuzebnoéci mieszkania i pomieszczen gospodarskich. Wynika to ze sformulowania
art. 22 ust. 2 ustawy, ktéry to przepis wyraZnie stanowi, ze ,rolnik ma prawo do
korzystania z lokalu mieszkalnego i pomieszczenn gospodarskich w rozmiarze nie-
zbednym do zaspokojenia potrzeb rolnika i jego rodziny”. Natomiast przy darowi-
snie po jej wykonaniu nadal istnieje wspomniana wiez majatkowa, poniewaz obda-
rowany obowiazany jest do wdzieczno$ci wzgledem darczyncy. Moze jedynie po-

2 Por, W. Czachoérski: Prawo zobowigzan w zarysie, wWarszawa 1968, s. 212.
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wstaé tu watpliwo$é, czy w wypadku przekazania gospodarstwa dwoém nastepcom
przy nierbwnej wartoSci przekazanych konkretnych cze§ei gospodarstwa moje
istnie¢ podstawa do rozrachunku miedzy nastepcami. Odpowiedz przeczaca bedzie
tu chyba prawidlowa, poniewaz przepis art. 1039 k.c, jaki moéglby w takiej sy-
tuacji wchodzié w gre, ma zastosowanie wylacznie do zaliczenia darowizn, prze-
kazanie za$, jak juz o tym wspomniano wyzej, nie jest umowsa darowizny.

Po przekazaniu gospodarstwa wybrany przez rolnika nastepca nie moze znajdo-
waé si¢ w pozycji dluzinika wzgledem o0sob, ktére dziedziczyly gospodarstwo, gdyby
nie bylo ono przekazane. W zwigzku z tym niedopuszczalne bedzie takze docho-
dzenie zachowku przez spadkobiercéw osoby, ktéra przekazala gospodarstwo. Ro-
szczenie o zachowek .jest swoistego rodzaju surogatem dziedziczenia (art. 991 § 2
k.c.), a przekazanie gospodarstwa dokonuje sie inter vivos i nie w formie daro-
wizny. Roszczenie o zachowek moze byé kierowane wylacznie przeciwko osobie
majacej przymiot spadkobiercy. Nastepca, ktéry przejat gospodarstwo, ma zupelaie
inng pozycje faktyczng i prawng.

Konkludujae wywody na ten temat, nalezy stwierdzié, ze teorii prawa cywilnego
znana jest umowa nienazwana contractus innominatus i takg wlasnie umowsg jest
umowa o przekazanie gospodarstwa rolnego na rzecz nastepcy z obcigzeniem Swiad-
czeniami osoby trzeciej na rzecz kontrahenta umowy. Podstawag prawng zawigzania
sie takiego stosunku jest uregulowanie ustawowe pozostajgce poza ramami kodeksu
cywilnego. Swoisto$é tej umowy polega na tym, ze przekazujgcy dokonuje prze-
niesienia wlasno$ci gospodarstwa na nastgpce nie kosztem swojego i nastepcy ma-
jatku, lecz w zamian za okre$lone §wiadczenia emerytalne lub rentowe i inne okre-
S§lone w ustawie. Dlatego tez dazgc do prawidlowego okreélenia umowy przekazania
gospodarstwa, nalezy przyjaé, ze wtadciwa jej kwalifikacja bedzie nazwa wynika-
jaca z treSci samej ustawy, ktéra stanowi samodzielne rozwigzanie w zakresie roz-
porzadzenia gospodarstwem. Z powyzszych wzgledd6w umowe te nalezy okreslié
zgodnie z jej ustawowym brzmieniem jako ,,umowe o przekazanie gospodarstwa
nastepey lub Panstwu”.

4. Odrebnosci uregulowan ustawowych
a) W stosunkach majgtkowo-rodzinnych

Przekazywanie gospodarstwa nastepcy lub zlozenie wniosku o przekazanie Pan-
stwu stanowi niewatpliwie czynno§é przekraczajacg zakres zwyklego zarzadu i do>
jej skutecznego dokonania potrzebna jest — stosownie do postanowien art. 36 § 2
k.r.o. — zgoda drugiego matzonka, wyrazona w formie wymaganej dla danej czyn-
no$ci. Powyzszg zasade modyfikuje art. 44 ustawy, albowiem w sytuacji gdy prze-
kazywane gospodarstwo rolne objete jest wspodlnoScig ustawowa, nie jest wymagana
zgoda drugiego matzonka w mastepujacych trzech, S$cisle "okre$lonych sytuacjach
faktycznych:

— kiedy malzonek ma prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej na podstawie
niniejszej ustawy lub innych przepisow;

— kiedy praca w gospodarstwie rolnym nie stanowila dla niego .gléwnego Zrédla
utrzymania;

-- kiedy gospodarstwo rolne wykazuje niski poziom produkcji w rozumieniu prze-
pisbw szczegbdlnych.?

3 Por. § 1 ust. 1 rozp. Ministra Rolnictwa z dnia 26.111.1968 r. W sprawie zaliczania gospo-
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Wylaczenia te wiazg sie z zasadniczymi celami ustawy i maja swoje uzasadnie-
nie ekonomiczne,

Ustawodawca zasadnie przyjal, ze je§li malzonek ma zapewnione wlasne zaopa-
trzenie na staro§é lub na wypadek inwalidztwa niezaleinie od przekazywanego go-
spodarstwa, to nie moze on mieé réownorzednej pozycji z malzonkiem, ktéry na-
byl uprawnienia do przekazania gospodarstwa objetego wspdlno$cig ustawows. In-
dywidualne gospodarstwa rolne traktuje sie jako rodzinne warsztaty pracy i dlatego
matzonek majacy wlasne zaopatrzenie z innego tytutu niz praca w przekazywa-
nym gospodarstwie stwarza domniemanie, ze nie byl on w stanie wydatnie uzupet-
ni¢ w gospodarstwie potrzebnej sily roboczej. A wiec chyba tylko z tych wzgledow
ustawodawca pomija wyraznie zgode matZzonka.

Jesli za§ praca malzonka w gospodarstwie rolnym nie stanowila dla niego
glownego Zrodia utrzymania, to przyznanie mu uprawniefd w rozumieniu art. 36 §
2 k.or.o. godziloby w podstawowy cel ustawy, skoro §wiadczenia przewidziane w
ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikéw wigzg sig glowmie z pracg na roli.

Wreszcie gdy gospodarstwo wykazuje niski poziom produkeji, to pominigcie zgody
drugiego malzonka jest podyktowane koniecznoscig szybkiej likwidacji Zle pro-
wadzonego gospodarstwa i w okre§lonych okoliczno§ciach moze nawet stanowié dla
niego ,,swoistego rodzaju sankcje” za obnizenie zdolnoSci produkcyjnej rodzinnego
warsztatu pracy.

Z zestawienia tre§ci obu przepis6w, tj. art. 36 § 2 kr.o i art. 44 ustawy, wynika,
ze pozostaja one do siebie w stosunku konkurencyjnym. Przepis art. 44 ustawy jako
lex specialis posterior w stosunku do art. 36 § 2 kr.o. wylacza w zakresie przez
siebie regulowanym art. 36 § 2 k.r.o. Nie oznacza to jednak, Zeby art. 44 ustawy
wylaczal rozstrzyganie sporéw przez sad miedzy maltzonkami zaréwno co do sa-
mego przekazania jak i co do wyboru osoby nastepcy spoSréd kregu oséb okre-
élonych w art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy, jesli jednocze$nie kazdy z nich pracuje
w gospodarstwie przeznaczonym do przekazania (art. 43 ust. 2 ustawy) i kazdy
daje gwarancje nalezytego prowadzenia gospodarstwa.4

W razie istnienia powyzszych rozbiezno$ci miedzy malzonkami tak co do prze-
kazania gospodarstwa jak i co do wyboru nastepcy konieczne jest rozstrzygniegcie
sadu przez wydanie odpowiedniego orzeczenia. Je§li chodzi o rozbiezno$ci dotycza-
ce tylko samego przekazania, to podstawg prawng bedzie przepis art. 39 k.r.o. Prze-
pis ten jest normg z zakresu prawa rodzinnego i u podstaw jego stosowania zawsze
lezy dobro rodziny. Dobro to, opr6cz takich elementéw majatkowych jak przyczy-
ny przekazania gospodarstwa rolnego, moze stanowié¢ podstawe do wydania orzecze-
nia negatywnego. Moze to mieé miejsce np. w wypadku, gdy z wnioskiem do sadu
wystapi malzonek nie przyczyniajgcy sie nalezycie do prowadzenia gospodarstwa.
Jezeli natomiast miedzy malzonkami zarysuje sie spér, komu spoéréd kilku nastep-
0w przekazaé gospodarstwo, to podstawa prawng rozstrzygania takiego sporu nie
moze byé przepis art. 39 k.r.o., gdyz w takim wypadku mamy do czynienia nie z
czynnos$cig przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu rzecza wspélna, lecz z wy-
borem nastepcy. Tego rodzaju spér wkracza w sfere istotnych spraw rodziny i dla-
tego zgodnie z art. 24 kr.o. rozstrzyganie w tym wzgledzie bedzie nalezalo do
sadu, albowiem ten rodzaj spraw nalezy do takich, ktére mogg byé rozstrzygane

darstw rolnych do kategorii wykazujzcych niski poziom produkcji wskutek zaniedbania i w
sprawie ustalenia wysoko$ci nakladdéw niezbednych do przywroédcenia zyznosci gruntéw (Dz. U.
Nr 11, poz. 58).

4 Patrz w tej mierze § 37 rozp, Rady Ministrow 2z dnia 9.XIL1977 r. w sprawie wyko-
nania niektérych przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach
dla rolnikéw i ich rodzin,
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w drodze porozumienia matzonkoéw. Sa _to sprawy o charaktferze osobistym, nie jest
bowiem rzecza obojetng dla kazdego z rodzicéw, z ktérym nastepca pozostana we
wspélnym siedlisku, przy ktérym z nich bedg mieé¢ lepsze poczucie spokomej sta-
roSci oraz ktéry z tych nastepcéw bedzie dobrym producentem (z zachowaniem
fradycji rodzinnej), a ktéry tylko dobrym gospodarzem. Sieganie do $rodka oparte-
g0 na przepisie art. 24 k.r.0. nie zawsze moze si¢ okazaé skuteczne. Wskazuje na to
stanowisko wyrazone w pi§miennictwie.5

" Rodzinny charakter gospodarstw chiopskich i silniejsze zwigzki miedzy cztonka-
mi rodzin chlopskich niz wystepujace w innych $rodowiskach przesadzity o wy-
borze rozwigzania ustawowego, ktére przyznaje emeryture lub rente i inne §wiad-
czenia lacznie obojgu malzonkom.® Ustawa stwarza wiec nowe stosunki majatkowe
wynikajace z odrebnego uregulowania uprawnien malzonkéw do $wiadezefi nia
przewidzianych. Wspomniane uprawnienia nabywaja oboje malzonkowie lgcznie,
chociazby tylko jeden z nich byl wlascicielem gospodarstwa rolnego i osiagnal wiek
emerytalny lub doznal inwalidztwa. Od tej zasady ustawa dopuszcza wyjatek,
kiedy malzonek przez ostatnie 5 lat przed przekazaniem gospodarstwa rolnego na-
stepcy lub Panstwu nie pracowal w gospodarstwie i nie pozostawal z matzonkiem
rolnikiem we wspo6lnym gospodarstwie domowym. Woéwczas emerytura przystugnje
drugiemu malzonkowi w pelnej wysokosci.

Podstawowym S§wiadczeniem jest §wiadczenie pieniezne i jesli ono przystuguje
Iacznie, to réwniez lacznie przystuguja uprawnienia do korzystania z dziatki i po-
mieszczen mieszkalnych oraz gospodarskich. Ustawa wyraznie okreéla, kiedy i w
jakich warunkach moze nastapié podzial §wiadczenia pienieznego, natomiast nie
reguluje podzialu §wiadczenh w naturze. Takie rozwigzanie moze prowadzié¢ do nie-
jednolitej wykladni ustawy. Mozna bowiem reprezentowaé stanowisko, ze skoro
podstawowe $§wiadczenie jest podzielne, to nie ma zadnych przeszk6d do przyjecia
mozliwosci podzialu dzialki przydomowej pomieszczenn mieszkalnych i gospodarskich
i wowczas Mmialyby zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego. Mozna tu przyjaé
inne rozwigzanie wynikajgce z rozumowania, ze skoro ustawodawca dopus$cit tylko
do podzialu §wiadczenia pienieznego, pomijajac milczeniem podzial innych upra-
wnien, to oznacza to, ze nie podlegajg one podziatowi i przystuguja uprawnionym
lacznie. Za takg wykladnig przemawia zasadniczy cel ustawy zwigzany z zabez-
pieczeniem warunkéw materialnych rodzinie rolnika, a takie wzglad na konty-
nuacje dotychczasowego lgcznego korzystania z majatku wspdlnego.

Odmienna jest natomiast sytuacja zwigzana z prawem zatrzymania przez rolnika
budynk6éw, ktére przeksztalcajg s‘¢ w odrebny przedmiot wlasno§ci. W poprzedaim
stanie prawnym’ ustawa dopuszczala do powstania odrebnej wiasno$ci budynkow
w oderwaniu od stanu prawnego zwigzanego z gruntem, a wiec regulowata ten pro-
blem w oderwaniu od zasad wynikajgcych z przepisow art. 48, 235 i 272 § 3 k.c.
Obecnie obowigzujgca ustawa wypelnita te luke stanowiac, Ze z odrebng wiasnoécia
zatrzymanych przez rolnika budynkéw zwigzana jest stuzebnos§é gruntowa w zakre-
sie niezbednym do korzystania z budynkéw. Mozemy tu odnotowaé dalsze jeszcze
zmiany. Tre§¢ prawa wilasnos$ci zatrzymanych budynkéw polegala dotychczas na
korzystaniu z nich tak samo, jak przy pelnym prawie wlasnosci, z tym jednak

5 Por. S. Breyer i S. Gross W pracy zbiorowej pt.: Kodeks rodzinny i opiekun-
czy — Komentarz, Warszawa 1975, s. 84 i nast.

6 Patrz: Sprawozdanie stenograficzne z 11 posiedzenia Sejmu PRL Ww dniu 27.X.1977 r.,
Kadencja VII — sesja III, Warszawa 1977.

7 Patrz: ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasnosé
Panstwa za rente i spiaty pieniezne (Dz. U. Nr 21, poz. 118).
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zastrzezeniem, ze bylo ono czasowo ograniczone, bo w zasadzie na czas Zycia rolni-
ka i jego malzonka, i dlatego nie moglo byé przedmiotem spadkobrania.! W oma-
wianej ustawie nie ma juz takich ograniczen.

Brak takie podstaw do istnienia rozbieznosci wykladni w kwestii, czyjg wia-
snoScig staja sie zatrzymane budynki.? Budynki te sg przedmiotem wlasno$ci rolni-
ka, jego malionka albo obojga matzonkéw — stosownie do stanu wlasnoéci nie-
ruchomos$ci rolnej istniejgcego przed jej przekazaniem.

b) W stosunkach w dziedzinie prawa spadkowego

Jednym z podstawowych zagadnienn wystepujacych na gruncie tej galtezi prawa
jest okres$lenie kregu nastepcéw.

Przez pojecie nastepedw rozumiano tradycyjnie osoby dziedziczgce spadek zgodnie
z przepisami prawa spadkowego. Natom’ast ustawa rozszerza pojecie nastepcy,
albowiem uwaza za takiego nie tylko osobe, ktéra moze dziedziczyé gospodarstwo
rolne z ustawy, ale zalicza ponadto do kregu tych oséb pasierbéw i wychowankow
rolnika, jezeli majg oni kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego, nie
przekroczyli 55 lat Zycia i nie sg inwalidami I i II grupy. Z braku takich nastep-
cO6w moze byé nastepcg nawet wspotwlasciciel gospodarstwa, a” wige osoba zupelnie
obca, lecz powigzana majgtkowo z gospodarstwem. U podstaw tego rozwigzania lezv
my$§] umocnienia ekonomicznego gospodarki chlopskiej, tak aby wlasciciel nie dzie-
lit posiadanej ziemi, lecz przekazywal jg jednemu tylko nastepey.

Ustawa wkracza réwniez w sfere spadkobrania, gdyz w razie przekazania gon-
spodarstwa nastepcy mamy do czynienia z rozporzgdzeniem majagtkiem za zZycia.
W chwili wiec $mierci przekazujacego nie bedzie juz rolniczego przedmiotu spadku.
Rozporzadzenie za zycia gospodarstwem rolnym w formie przewidzianej w ustawie
nie daje podstaw Zadnemu ze spadkobiercéw do wystapienia z wnioskiem o stwier-
dzenie nabycia spadku w stosunku do przekazanego gospodarstwa. Poniewaz umo-
wa przekazania nie ma charakteru darowizny, brak jest przestanek do zaliczenia
przedmiotu przekazania na schede w postepowaniu o dz‘al spadku. Niedopuszczalne
jest roéwniez dochodzenie zachowku, ¢ czym byla juz wyzej mowa przy omawianiu
charakteru prawnego umowy przekazania..

c) W stosunkach wynikajqcych z umowy dzierzawy

Przekazanie gospodarstwa wywoluje wilasciwe sobie skutki w zakresie umdw
dzierzawy, i to zaréwno po stronie dzierzawcy jak i wydzierzawiajacego. Jezeli
rolnik przekazujacy gospodarstwo byl dzierzawca lub byt wydzierzawiajacym, to na-
stepca wstepuje ex lege w prawa przekazujgcego w zakresie zawartych uprzad-
nio uméw dzieriawy. Rozwigzanie to zapewnia cigglo$é dzierzawy i stabilnosé gn-
spodarowania na gruntach dzierZawionych (art. 47 ust. 1 ustawy). Przepis art. 47
ust. 2 ustawy wprowadza odmienno$¢ uregulowania terminu wypowiedzenia umo-
wy dzierzawy, zanim nastgpi przekazanie gospodarstwa. Je§li rolnik, bedac dzier-
Zawcg, spelnia warunki do uzyskania emerytury lub renty, to przystuguje mu

8 Patrz. art. 11 ustawy z dnja 29.V.1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtas-
no$¢ Panstwa za rente i splaty pieniezne (Dz. U. Nr 21, poz. 118) oraz J. Szachutowicz:
Prawo zatrzymania budynkéw w Swietle ustawy o przekazywaniu Panstwu gospodarstw za
rente lub sptaty, Pal. 1976, s. 15—16.

9 Patrz: uchwala skladu siedmiu sedziow SN z dnia 24.1.1976 r. III CZP 83/75, OSNCP 197,
nr 4, poz. 68 oraz Glosa do tej uchwaty J. Szachutowicza: PiP 1977, nr 3, s. 174 { nast.
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woéwczas prawo wypowiedzenia umowy dzierzawy z zachowaniem 6-miesiecznego
terminu wypowiedzenia, liczac od daty wypowiedzenia, niezaleznie od tego, czy
koncowy termin wypowiedzenia bedzie uplywaé na koniec roku dzierzawnego (a
wiec odmiennie, niz to reguluje art. 704 k.c.).

Z powyzszego unormowania wynika, Ze ustawodawca na gruncie umow dzier-
zawy nieruchomo$ci rolnych dopatruje sie szerszego interesu spoleczno-gospodarcze-
go zwigzanego z przebudows struktury agrarnej. Dal temu wyraz najpierw w usta-
wie z dnia 26.X.1971 r., zmieniajacej kodeks cywilny, przez ustanowienie w art. 695
§ 2 k.c. na rzecz dzierzawcy prawa pierwokupu w razie sprzedazy dzierzawionej
nieruchomosci rolnej,’® a nastepnie po raz drugi w omawianej ustawie, przyznajac
dzierzawcy krotszy termin wypowiedzenia umowy dzierzawy, jezeli spetnia on
warunki w niej okre$lone.

d) W dziedzinie odpowiedzialno$ci za dtugi

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikéw w spos6b samodzielny reguluje
odpowiedzialno$§¢ za zadluzenie zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnegn,
a wiec w oderwaniu od zasad kodeksu cywilnego, kodeksu rodzinnego i opiekun-
.czego oraz ustawy z dnia 16.X1.1960 r. o zmianie dekretu z dnia 26.X.1950 r. o zo-
bowigzaniach podatkowych,!t a takze ustawy z dnia 28.VI.1962 r. o przejmowaniu
nieruchomo$ci rolnych na wlasnoéé Panstwa za zalegle naleinoéci.12

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym rolnik6w dz'eli diugi zwiagzane z prowa-
dzeniem gospodarstwa rolnego na dwie kategorie.

Do pierwszej z nich nalezg zalegle skladki na fundusz emerytalny rolnikdéw oraz
podatki i optaty, ktére potraca sie z przystugujacej rolnikowi emerytury lub
renty (art. 21 i 48 ust. 1). Tryb potrgcania okresla § 35 rozp. wykonawczego.!?
Wedlug tego przepisu potracen dokonuje ZUS — na podstawie za$§wiadczenia na-
czelnika gminy stwierdzajacego wysokosé zalegiych skladek, podatkéw i optat —
przez zmniejszenie naleznych §wiadczen o kwote nie przekraczajgcg 20°% wysokoSci
wyplacanych miesiecznie §wiadczen az do wyczerpania catej zaleglo$ci powstalej z
wymienionych wyzej trzech tytulow. Podstawy tej odpowiedzialno$ci oraz zasady
jej realizacji majg zastosowanie tylko w wypadku przekazania gospodarstwa rol-
nego nastepcy.

Do drugiej kategorii dilugdéw nalezg obcigzenia na rzecz oséb.trzecich zabezpie-
czone hipotekami lub obcigzenia innymi prawami oraz dozywociem. Zasady
odpowiedzialno$ci za tego rodzaju obcigzenia sg uregulowane odmiennie, w zalezno-
sci mianowicie od tego, kto przejmuje gospodarstwo rolne: nastepca czy Panstwo.

Jeéli przejmuje je nastepca, to stosowmnie do art. 48 ust. 2 ustawy tenze nastep-
ca przejmuje gospodarstwo rolne wraz z tymi obcigzeniami bez zadnych ograni-
czeh i odpowiada calym swoim majatkiem. Jest to rozwiazanie spotecznie usprawie-
dliwione, gdyz nastepca otrzymuje gospodarstwo rolne nieodplatnie; ponadto diu-
gi zabezpieczone hipotekami wigzg sie gléwnie z kredytami inwestycyjnymi udzie-
lonymi rolnikowi przez jednostki gospodarki uspolecznionej, ktére to kredyty zwiek-
szajag warto§¢ substancji przekazanego gospodarstwa i z substancji tej nastepca
bedzie czerpaé¢ pozytki.

10 Dz. U. Nr 27, poz. 252.

11 Dz. U. Nr 51, poz. 300.

12 Tekst jednolity: Dz. U. z 1969 r. Nr 17, poz. 130.
18 Patrz: Dz. U. z 1977 r. Nr 37, poz. 166.
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Stosownie do art. 50 ustawy odpowiedzialno§é Panstwa za zadluzenia zwigzane
z prowadzeniem przekazanego mu gospodarstwa podlega dwojakim ograniczeniom.
Panstwo odpowiada wiec za wszystkie zadluzenia dotychczasowego wiascic’ela tylko
wobec wierzycieli bedacych jednostkami gospodarki uspotecznionej, a wobec innych
wierzycieli — za dlugi ujawnione w ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentéw,
i to tylko do wysoko§ci warto§ci przejetej nieruchomos$ci lub gospodarstwa. Szcze-
gblowe zasady zwigzane z rozliczeniami zadluien obcigZajacych gospodarstwo prze-
kazane Panstwu sg zawarte w § 40 rozp. wyk.14

Odmiennie od przedstawionych wyzZej zasad odpowiedzialno§ci za diugi zwia-
zane z prowadzeniem gospadarstwa rolnego przedstawia sie odpowiedzialno§é za zo-
bowigzania z tytulu zaciagnietych kredytéw, je$li rolnik w umowie przekazania
wylagcza budynki, a warto§¢ przejetych przez Panstwo nieruchomo$ci jest nizsza
od nie splaconych kredytéw. W wypadku takim, stosownie do § 39 cyt. rozp.
wykon., kredyty nie znajdujace pokrycia w wartoSci przejetych przez Panstwo
nieruchomosci ulegajg zawieszeniu. Jezeli zatrzymane budynki rolnik przekazie Pati-
stwu w zamian za dodatek do emerytury lub renty (art. 50 § 3 ustawy), to kre-
dyty podlegaja umorzeniu. W razie sprzedazy przez rolnika budynkéw i skorzystania
przez Panstwo z prawa pierwokupu zawieszone kredyty podlegaja pokryciu z kwaot
nabycia. W razie sprzedazy zatrzymanych budynkéw, jezeli Panstwo nie skorzysta
z prawa pierwoKupu, przeniesienie wiasnosci budynkéw na nabywce moze nastapié
z jednoczesnym zobowigzaniem sie nabywcy do przejecia zawieszonych naleznoSci.

e) W formie niezbednej do przekazania i przejecia gospodarstw rolnych

Prawo cywilne wprowadza zasade przenoszenia wlasno$ci nieruchomosci — pod
rygorem- niewazno$ci — w formie aktu notarialnego (art. 158 k.c.). W wypadkach
jednak przekazania i przejecia gospodarstwa w trybie omawianej ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym rolnikéw ustawodawca odstepuje od warunku formy
aktu notarialnego, dopuszczajgc az trzy rozne formy przekazania. W uzasadnieniu
projektu ustawy podkre§lono, ze zmiana ta jest podyktowana daznoscia do upro-
szczenia i praktycznego ulatwienia wdrazania w Zycie przepiséw ustawy.!d

W wypadku przekazania gospodarstwa rolnego na rzecz nastepcy wystarczy
pisemna umowa sporzgdzona przez naczelnika gminy. Oznacza to, ze umowa n'e
moze byé sporzgdzona przez same strony. Ze sformulowania art. 52 ust. 1 ustawy
wyraznie wynika, Ze naczelnikowi gminy zostaly przypisane funkcje panstwowego
biura notarialnego, albowiem do obowigzkéw naczelnika naleiy réwniez odmowa
sporzadzenia umowy w formie decyzji — podobnie jak notariuszowi, ktéremu przy-
stuguja uprawnienia do odmowy sporzadzenia aktu notarialnego. W sporzadzaniu
przez naczelnika gminy umowy o przekazaniu gospodarstwa nastepcy oraz w mo-
zliwo$ei wydania odmownej decyzji w tym wzgledzie wyraza sie mozliwo§é prze-
ciwdzialania swobodzie uméw stron, majgcej np. na celu wprowadzenie do ich tresci
obcigzen sprzecznych z zasadami i celami ustawy.

Przekazanie i przejecie gospodarstwa przez Panstwo nastepuje na skutek aktu
administracyjnego zapadlego w formie decyzji. Wybér przez ustawodawce tej formy
jest podyktowany prawdopodobnie tym, zZeby nastepowalo jak najsprawniejsze
przekazywanie i przejmowanie wiasnoéci nieruchomosci przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu intereséw Panstwa wigzacych sie $ciS$le z wilasciwym funkcjonowaniem i
zagospodarowaniem Panstwowego Funduszu Ziemi.

14 Patrz: przypis 13.
15 Patrz: wymienione w przyp. 6 Sprawozdanie stenograficzne z 11 posiedzenia Sejmu PRL
w dniu 27.X.1977 r.,, Kadencja VII — sesja III, Warszawa: 1977 (szpalta 28).
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Natomiast w razie przeniesienia wlasno$ci nieruchomosei na rzecz innych n:z
Panstwo jednostek gospodarki uspolecznionej ustawa w art. 58 ust. 2 zastrzega
forme umowy pisemnej zatwierdzonej decyzja naczelnika gminy. To unormowanie
ma swoje oparcie w pozycji naczelnika gminy, jako reahzatora i koordynatora
miejscowych planéw gospodarczych, oraz w jego uprawmemach dotyczacych za-
pewnienia nalezytego gospodarowania ziemis, zgodnie z jej spoleczno-gospodar-
czym przeznaczeniem. Dlatego zatwierdzajgca decyzja naczelnika jest konieczna do
sprawdzania tego, czy jednostka gospodarki uspolecznionej nabywajgca nierucho-
mo$¢ rolng lub gospodarstwo rolne zapewni wlasciwe zagospodarowanie nabytego
przedmiotu.

MIECZYStAW PIEKARSKI

Postepowanie wyjasniajgce i dowodowe w sprawach
0 roszczenia pracownicze

Aby okregowe sqdy pracy t ubezpieczen spotecznych mogly byé jedyng
instancjq odwotawczq w sprawach pracowniczych, konieczne jest uprzednie
wyczerpanie postepowania wyjad$niajqcego ¢ dowodowego. Autor omawia poste-
powanie { wywodz, fe sqd odwolawczy — takze Sqd Najwyiszy rozpoznajacy
sprawe na skutek odwotanta od wyroku wydanego w I instancji przez okre-
gowy sqd pracy it ubezpieczen spotecznych -- obowiqzany jest sam uzupeinié
postepowante dowodowe i orzec co do istoty sprawy, natomiast nie moie
uchyli¢ zaskarzonego or:zeczenia w celu uzupetnienia tego postepowania.

Sady pracy i ubezpieczen spolecznych (zwane dalej w skrécie ,,sadami”) maja by¢
— wedlug obowigzujacych przepisow ustrojowych i proceduralnych — jedyna
i zarazem ostatnig instancja sadowa w sprawach o roszczenia pracownikéw ze sto-
sunku pracy. Aby sady mogly sprawnie i szybko spelniaé to zadanie, konieczne jest
wszechstronne zbadanie sprawy przez organ rozpatrujacy ja w postepowaniu po-
przedzajgcym rozpoznanie przez sad odwolania od zaskarzonego orzeczenia (zakla-
dowej czy terenowej) komisji rozjemczej albo komisji odwolawczej do spraw pracy
lub organu orzekajacego w sprawie o §wiadczenia pieniezne z ukezpieczenia spolecz-
" nego. Ustawodawca nakazal komisjom »(..) dazyé do wszechstronnego zbadania
wszystkich istotnych (podkreSlenie moje— M.P.) okolicznosci sprawy” (art.
245 pkt 1 k.p.) i uzaleinil wszczecie postepowania od podania przez pracownika we
wniosku o rozpatrzenie sporu ,,(..) okoliczno$ci faktycznych uzasadniajacych zadanie
oraz w miare mozliwogci (...) dowoddéw (...)"” z podaniem imion, nazwisk i miejscaza-
mieszkania §wiadkéw w razie ich wskazania (§ 25 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 1974 r. w sprawie komisji rozjemczych oraz ko-
misji odwolawczych do spraw pracy)! Swiadkowie wskazani przez strony podlegaja

1 Dz. U. Nr 41, poz. 243; tekst jednolity: Dz. U. z 1976 r. Nr 31, poz. 183. Paragrafy wska-
zane W niniejszym artykule bez blizszego oznaczenia dotycza tego rozporzgdzenia. Odnosza
sie one zaréwno do postgpowania zakiadowych i terenowych komisji rozjemczych jak i do
postepowania komisji odwotawczych do spraw pracy (§ 51).
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