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Historyczny rozwéj tureckiego prawa*

Porzadek prawny w powstalym w XIII wieku Imperium Osmanskim?! odzwier-
ciedlat od samego poczatku gospodarczo-spoleczne wilaSciwosci 6wczesnej struktury
spotecznej i zachodzgce w niej zmiany. Az do reformistycznego okresu zwanego
tanzymatem (pierwsza potowa XIX w. — dop. m6j S.M.) znamienng cechg porzadku
prawnego byl jego charakter religijny (prawo Koranu — dop. méj S.M.). W sto-
sunkach miedzyludzkich mialy zastosowanie reguly islamistycznego panstwa (Ha-
nefi). W dziedzinie wladania ziemig ludnoéé nie dgzyla do uzyskania jej wlasno$ci.
Zasady ustrojowe powodowaly, ze nie rozwinela si¢ gospodarka rynkowa, oparta
na wolnej konkurencji i osigganiu zyskéw z dziatalno§ci handlowej, na skutek
czego nie powstala — tak jak na Zachodzie — klasa burzuazji, tworzaca sie w
procesie kapitalizacji zasob6w majatkowych. Owczesne prawo hamowato rozwoéj
spoleczny i — méwigc obrazowo — zamrozito go. W tym czasie narody zachodnie
dzieki dokonanym odkryciom geograficznym opanowaly bogate zasoby ziemi, co
wraz z naukowymi odkryciami i wynalazkami umozliwilo start do rewolucji prze-
mystowej i wzmocnilo burzuazje. Uformowana dzieki temu niezalezna gospodarczo
burzuazja zachodnia zniszezyla porzadek feudalny i despotyczne monarchie, kladac
w ten spos6b podwaliny pod powstanie panstw narodowych. Zniesienie dawnego
hamujgcego porzadku prawnego umozliwilo realizowanie odpowiadajgcych jej inte-
resom klasowym pogladéw prawnych i wprowadzenie odpowiednich instytucji
prawnopublicznych i prawnoprywatnych.

Szybki rozw6j panstw zachodnich (europejskich) nie pozostal bez wplywu na
osmansky strukture spoteczng. Choé wplyw ten przyczynit sie do ozywienia gospo-
darczego w panstwie osmanskim, widoczny byl jednak zastdj tej gospodarki w po-
réwnaniu z gospodarka panstw zachodnich, ktére poza tym takie w sferze mili-
tarnej zyskiwaly na sile, na skutek czego Imperium Osmanskie w wyniku ciggtych
porazek tracilo wiele swych obszaréw. Przejécie zachodniego kapitalizmu w faze
imperialistyczng spowodowatlo, ze panstwo osmanskie stalo sie przedmiotem nie-
zwyklego wyzysku na polu gospodarczym. OpdZnione bowiem w swym rozwoju
panstwo osmanskie stalo si¢ wéwczas dla Zachodu Zrédiem surowcowym i jedno-
cze$nie rynkiem zbytu dla zachodnich wyrobéw gotowych. W' zapatrzonym na Za-
chéd panstwie osmanskim przejawila sie w tych warunkach sktonno$é¢ do przejecia
jego porzadku prawnego. Procesu tego nie mozna sobie tlumaczyé jedynie fawory-
zowaniem przez Owczesnych regentéw Imperium Osmanskiego zachodnich zasad

* Referat niniejszy przekazany przez jego autora delegacji adwokatury polskiej podczas
jej pobytu w kwietniu br. w Stambule.

1 Wedlug europejskiej transkrypcji nazwa ta brzmi: Imperium Otomanskie. Natomiast
oryginalng nazwg miasta istanbul przetlumaczono na przyjeta w jezyku polskim nazwe
Stambul.
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ustrojowych. Nacisk Zachodu i jego daienie do wyzysku innych wywolaly w pan-
stwie osmanskim powstanie nowego okresu, zwanego tez ,Odnowieniem”. Wraz
z ogloszeniem ,,dekretu Giilhane”, ktéry mial stuzyé jako rodek gwarancji dla za-
granicznych i niemahometaniskich kupcéw, bedacych nosicielami wyzysku, rozpo-
czgl sie reformistyeczny okres tzw. tanzymatu, w ktérym podjeto reformy prawno-
-ustrojowe, polegajgce na recepeji odpowiadajgecym interesom zachodniej klasy bur-
zuazyjnej przepiséw i instytucji prawnych. W ramach tej reformy zostaly wprowa-
dzone do dotychczasowego wyznaniowego porzadku prawnego niektére laickie zasady
ustawodawcze. Az do chwili powstania Republiki Tureckiej stosowane byly 1gcznie
przepisy i instytucje prawne o charakterze wyznaniowym (koranicznym) i laickim.

A. Prawo okresu narodowej walki wyzwolefczej

1) Cechy regulacji prawnych i ich ideologicznej trefci:

Ruch wyzwolenczy, zainicjbwany i prowadzony osobiScie przez Atatilirka (jego
wlasciwe nazwisko brzmialo: Mustafa Kemal Pasza — dop. méj S.M.), zainspiro-
wany przez Kongresy w Erzerumie i Sivas, mial na uwadze dwa cele, a mianowicie
utworzenie nowego panstwa na gruzach monarchii osmanskiej oraz prowadzenie na-
rodowej walki wyzwolenczej, zmierzajgcej do oswobodzenia obszar6éw polozonych
w granicach proklamowanej w pakcie narodowym ojczyzny, okupowanych przez
imperialistyczne sily. Na poczgtku na czele ruchu rewolucyjnego staneta $wiatta
grupa zlozona z samych tylko wojskowych. Ten ruch rewolucyjny zakonczyl sie
sukcesem dzieki poparciu ze strony panujgeych w anatolijskiej strukturze spotecznej
sit ztozonych z tego rodzaju grup spolecznych, jak wielcy wlasciciele ziemsey i war-
stwa kupiecka. Nie uformowana jeszcze klasa robotnicza nie miala wéwczas moz-
noSci ani korzystnych warunkéw do tego, aby staé sie znaczgca silg spoteczna.
W tych warunkach jest zupelnie zrozlimiale, ze dla przywddezej grupy rewolucyjnej
najbardziej postepowy poglad ideologiczny wyrazal sie w koncepcji demokratycznej
klasy burzuazyjnej i jednocze$nie w jawnie antyimperialistycznym nastawieniu.
Zwolennicy ruchu rewolucyjnego przyswoili sobie hasta Rewolucji Francuskiej
(1789—1799) i francusky filozofie polityczng. Potwierdzil to niedwuznacznie sam
Atatiirk, ktéory w dniu 14 lipca 1922 r., w jubileuszowym dniu Rewolucji Francus-
kiej, przedstawil zupelnie otwarcie podczas przyjecia wydanego w Ambasadzie
Francuskiej ideologiczny $wiatopoglad rewolucji tureckiej. A w 1923 r. tak powie-
dzial do francuskiego pisarza Pernot’a: ,My wszyscy czerpaliémy ze Zrédia kultury
Francji. Rewolucja Turecka jest w swym historycznym rodowodzie opdZiniong Re-
wolucjg Francuskg; jest ona op6znionym echem Rewolucji Francuskiej”.

W tej rewolucyjnej filozofii (politycznej) dadza sie rozpoznaé cechy prawodav/-
stwa, ktére mialo uksztaltowaé nowy porzadek spoleczny. Poniewaz cele rewolu-
cyjne mogly byé osiagniete dopiero w drodze pozytywnych $rodkéw prawnych,
przeto nowe ustawodawstwo wplywalo pierwotnie na infrastrukture spoleczng, kté-
ra w dalszym rozwoju oddziatywala z kolei na porzgdek prawny.

W przygotowanej przez pierwsze Wielkie Zgromadzenie Narodowe (23 kwietn‘ia
1920 r.) Konstytucji z dnia 20 stycznia 1921 r. zamieszczono nastepujgcy przep1§:
»~Wladza nalezy bezwarunkowo i bez zastrzezen do narodu”. Dzieki tej deklaracji
Zgromadzenie Narodowe skupilo w swych rekach kompetencje wladzy prawodaw-
czej i wladzy wykonaweczej, a nawet naczelnej wladzy w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwoéci, wykonywanego przez niezaleine organy sgdowe, co odpowiadalo znéw
wlasciwoéci i cechom Rewolucji Francuskiej w jej rewolucyjnym okresie. Przyto-
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czone w populistycznym o$wiadczenin parlamentu z dnia 20 pazdziernika 1920 r.
poglady ,,antyimperialistyczne i antykapitalistyczne” — jako wzér przyjetego syste-
mu — nie sprzeciwialy sie jednak panujacym ideologicznym znamionom ruchu re-
formy. Rewolucja proklamowala wyraznie, ze nie jest przeciwko kapitalistycznej
strukturze spolecznej. Ale mimo to charakterystycznym rysem socjalno-panstwo-
wej ideologii 6wczesnego czasu jest to, ze parlament, zajety w omawianym okresie
roznorodnymi problemami walki wyzwolenczej, uchwalil ustawe majgca na celu
poprawe polozenia socjalnego zatdg goérniczych w zaglebiu Zonguldak.

2) Sprawowanie funkcji jurysdykcyjnej oraz postepo-
wanie sgdowe:

Konstytucja z 20 stycznia 1921 r. nie zawiera wzmianki o organizacji wymiaru
sprawiedliwo$ci, chociaz ustalila organy ustawodawcze i wykonawcze. Parlament
w okresie pierwszych miesiecy swej dziatalnosci podjgl jednak sprawe utworzenia
Sadu Kasacyjnego, Najwyzszej lzby Rachunkowej oraz Sadu Najwyiszego i w
drodze ustawy nr 4 (uchwalonej w Sivas) ustanowil przejSciowo Sad Kasacyjny.

W tych czasach wazng dzialalno§¢ jurysdykcyjng sprawowaly niezalezne sady,
ktére w sprawie przestepstw orzekaly na podstawie ustawy nr 2 z dnia 29 kwiet-
nia 1920 r. o zdradzie panstwa! Na podstawie tej ustawy za zdrajcéw uwazane byly
takie osoby, ktére przeciwstawialy sie ustalonemu przez Zgromadzenie Narodowe
prawu oraz wzywaly slowem i czynami do rozruchdéw (rebelii). Osoby takie byty
skazywane na $mieré. Powolane ustawg nr 21 z 11 wrze$nia 1920 r. niezalezne sgdy
byly poczatkowo upowaznione do karania dezerteréw. Ustawg nr 28 z 26 wrzesnia
1920 r. zakres ich kognicji zostal rozszerzony, gdyz uzyskaly one uprawnienie do
karania zdrajeéw panstwa, dalej — osOb, ktére dopuscily sie czynéw na rzecz wroga
oslabiajgecych wilasng zdolno§é obronng, a takze do karania szpiegdw (agentéw wy-
wiadu). Specyfika tych sgdéw polegala na tym, ze zasiadajacy w nich sedziowie
byli wybierani sposréd czlonkéw parlamentu. Dzigki wiec temu moégt parlament wy-
konywaé swoje uprawnienia jurysdykcyjne. Sady te, ktérych dziatalno§¢ byta cat-
kowicie sprzeczna z normalnym porzadkiem prawnym, zostaly utworzone po to, aby
staé sie hamulcem do poczynan kontrrewolucji, kierowanej przez rzad sultana ze
Stambulu z zamiarem przeszkodzenia (w S$cistej wspétpracy z nieprzyjacielem) roz-
wojowi narodowej walki wyzwolenczej. Rewolucjonistom, skazanym zaocznie na
$mieré przez sad wojenny sultana, nie pozostalo nic innego jak utworzy¢ niezaleine
(niezawiste) sady i uruchomié ich dzialalno§é. Zlinczowany po oswobodzeniu kraju
Ali Kemal napisal w prasie kontrrewolucyjnej w Stambule: ,Rzad w Stambule
musi przede wszystkim oczy$cié nie obsadzone jeszcze tereny Anatolii z takich
ludzi, jak Mustafa Kemal, Ali Fuat, gwalcicieli bez glowy, a takie z innych prze-
stepcow. Nie ma ani czasu, ani mozliwo$ci, by osgdzi¢ czyny tych osobnikéw”.

W okresie rewolucyjnym nie bylo zadnego przepisu ustawowego, ktéry by zwal-
czal ruch robotniczy, socjalistyczng propagande i tworzenie organizacji spotecz-
nych. W pewnym momencie doszto nawet do utworzenia — na podstawie uzgodnio-
nego przedtem przez sily przywodcze (rewolucji) projektu — ,Partii Komunistycz-
nej”. Ale kierownictwo rewolucji pozwolilo w zwiazku z tzw. ,wypadkiem zielonej
armii” w 1920 r. oddaé pod sgd kilku deputowanych, tj. Tokata, Nazim Bey’a
i ich przyjaciél, a niezalezny sad wydal na nich wyroki skazujace. Z kolei 1 maja
1923 r. poczeto prze§ladowaé lewice (zwang ,jasna grupa”) pod zarzutem tworzenia
ruchu socjalistycznego i grozono zastosowaniem do tej grupy os6b przepisbw ustawy
o zdradzie panstwa. Ale podejrzanych os6b nie oddano woéwczas pod sad z tym
uzasadnieniem, ze w owym czasie ustawa ta nie byla jeszcze w Stambule podana
urzedowo do wiadomosci.
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B. Porzgdek.prawny w okresie republikanskim
1. Okres jednopartyjny (1923—1946)

1) Tworzenie nowego stanu prawnego:

Kierownictwo rewolucji zakohczylo zwyciesko walke wyzwolenczg, a zamiast
rozwigzane] przez sie Rady Rewolucyjnej rozpoczeta w .dniu 30 pazdziernika 1922 r.
swg dzialalno§¢ powstala z, wyboréw druga Rada, ktéra na podstawie uchwaly
Zgromadzenia. Narodowego gloszacej, ze ,Imperium Osmarnskie upadlo i utworzony
zostal Rzagd Wielkiego.Zgromadzenia Narodowego” — zniszezyla monarchie i przy-
stapila do realizacji zatozen rewolucji. Wskutek dokonanej w dniu 29 paZdziernika
1923 r. zmiany Konstytucji forma ustrojowg nowego panstwa stala sie republika.
3 marca 1924 r. zostala uchwalona ,ustawa o zespoleniu wychowania”, zakladajaca
laicki porzadek prawny wedlug zachodniego modelu, zostal tez rozwigzany kalifat
(jako organizacja polityczno-religijna — dop. moj S.M.).

Wraz z Konstytucjg z 1924 r. wprowadzono w Turcji demokratyczno-konstytu-
cyjny porzgdek prawny, ktérego fundamentem byly klasyczne prawa obywatelskie.

Zamierzony cel uksztaltowania porzadku prawnego rewolucji na zasadagch §wiec-
kich, upodobnionych do stanu rzeczy na Zachodzie, zostal zrealizowany w szero-
kim zakresie przez: rozwigzanie sgdow wyznaniowych (1925), zniesienie zakonu der-
wiszé6w (mnichéw mahometanskich) w 1920 r., recepcje szwajcarskiego prawa cy-
wilnego, wprowadzenie prawa zobowigzan (1926), tureckiego prawa karnego (1926),
procedury karnej (1929), prawa handlowego (1926), prawa morskiego (1926), proce-
dury cywilnej (1927), prawa egzekucyjnego i upadlo$§ciowego (1932), a nastepnie
przez zmiane Konstytucji, z ktérej skre§lono przepis o religii panstwowej (1928),
a potem przez dalszg zmiane Konstytucji, ktéra przyniosta kobietom réwnoupraw-
nienie w zakresie ich praw politycznych (1934).

‘W ramach dokonanych péZniej, mianowicie w 1936 r., zmian tureckiego kodeksu
karnego zostaly przejete z faszystowskiego wloskiego prawa karnego z 1930 r.
przepisy o ,popelnieniu przestepstwa przeciwko Panstwu”. Przy tej sposobnosci
zostaly wprowadzone artykuly 141 i 142, na podstawie ktdérych zostal ustanowiony
m.in. zakaz tworzenia zrzeszen opartych na bazie klasowej.2 W uchwalonej w 1936 r.
ustawie o pracy nie zapewniono pracownikom prawa do strajku oraz prawa do
zawarcia ukladéw zbiorowych. W prawie karnym strajk zostal okre§lony jako ka-
ralne dzialanie, co przyniosio z czasem ten skutek, ze jednopartyjny system zaczeto
identyfikowaé z panstwem oraz ze wbrew ,filozofii” rewolucji prawo pozytywne
mozna uznaé¢ za antydemokratyczny $rodek nacisku, co sprawialo w konsekwencji,
ze struktura spoleczna przybierala forme autorytatywnego rezymu.

2 W wydanej w 1977 r. ksigzce pt. ,,Republika Turecka” piéra Krystyny Poznanskiej,
zamieszczono m.in. nastepujgca informacje o tych przepisach: ,,(..) w tureckim kodeksie
karnym figurujg ostawione w tym kraju paragrafy 141 i 142, bedace dokladna kopig para-
grafow 270 i 272 wloskiego kodeksu karnego z okresu faszystowskiej dyktatury. Paragraf
141 zakazuje ,tworzenia lub tez préb tworzenia stowarzyszen majgcych na celu zaprowadzenie
wiadzy jednej klasy spolecznej nad inng wzglednie zmiany struktury spoleczno-ekonomicznej
kraju” pod sankcjg od 5 lat wiezienia az do kary Smierci., Paragraf 142 zas przewiduje
kare wiezienia do lat 10 za propagande zmierzajacg do wprowadzenia wtadzy jednej Kklasy
spolecznej nad innag”’. Wprawdzie owe paragrafy sg sprzeczne z Konstytucjg turecka, a w
szczegolnoSci z jej artykulami zapewniajgecymi wolno§é prasy, jednakze sily zainteresowane
W ich utrzymaniu zdotaly nie dopusci¢é do ich zniesienia nawet przez Trybunal Konsty-
tucyjny’. -
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Demokracja burzuazyjna wedlug zachodniego modelu jest pluralistyczna, szanuje
wolno$¢ my$li i pogladéw i traktuje porzadek prawny, w ktérym dominuje zasada
réwnouprawnienia zapewniajaca klasom spolecznym prawa na réwnej plaszezyz-
nie, jako niezbywalng wla§ciwosé struktury spolecznej. A jak moina wyjasnié
obrany kierunek porzadku prawnego, skoro po zwolanym w Izmirze w 1923 r. Kon-
gresie gospodarczym przyswojonej ideologii klasy burzuazyjnej dano wyraz w Kon-
stytucji z 1924 r. i utrzymano wolnoéci demokratyczne? Otéz znany francuski pro-
fesor prawa Maurice Duverger w swoich badaniach nadal takiemu ustrojowi, wilas-
ciwemu dla krajéw nierozwinietych, miano ,,modelu kemalistycznego” i stwierdzil,
ie jego tresé¢ ideologiczna nie zawiera przymiotu faszystowskiego ani totalitarnego
oraz ze demokratyczny porzadek wedlug wzoru zachodniego jest jego wytyczonym
celem, przy czym tylko ekonomiczne i socjologiczne warunki op6iniajg realizacje
tego celu. Wedlug naszego zapatrywania taki antydemokratyczny zwrot jest wy-
raznym odchyleniem od pryncypiow reformy, ktérego Zrédio tkwito w falszywej po-
lityce spotecznej i gospodarczej, przyjetej w 1923 r. przez Kongres gospodarczy
w Izmirze.

2) Wymiar sprawiedliwosci:

Konstytucja w 1924 r. statuowala niezalezno$é organdéw jurysdykcyjnych, nie
zapewnila jednak niezawislosci sedziow.

Wskutek powstan Kurdéw na wschodzie kraju uchwalona zostala w 1925 r.
ustawa pod nazwa ,Takriri Siikkun”. Jej przepisy i ich wykonanie przez niezawiste
sady doprowadzily do tego, ze zostaly ograniczone bardzo powaine prawa polityczie
i wolnosci obywatelskie. Niezawiste sgdy w oczasie walki wyzwolenczej braly pod
uwage usprawiedliwione cele, jak zwycigstwo i rozgromienie kontrrewolucji. Skore
potem stan przymusu wojennego nowego panstwa przestal istnieé, to nadzwyczajne
$rodki prawne powinny byly byé zastrzezone jedynie w stosunku do najciezszych
wypadk6w, jak np. powstanie zbrojne na wschodzie kraju lub zamach na Atatiirka.
Trudno zmalezé usprawiedliwienie dla uzycia takich nadzwyczajnych Srodké6w praw-
nych przy pomocy niezawislych sgdbéw, ktére je zastosowaly wobec grup politycz-
nych majacych inne poglady niz ci, ktérzy rzadzili.

Nie mozna tez uznaé za wlasciwe tego, ze artykuly 141 i 142 tureckiego kodeksu
karnego ograniczyly wolnosé pogladéw i swobody zrzeszania sie w demokratycznym
ustroju. W 1938 r. zostali skazani na wyjatkowo ciezkie kary przez sady wojskowe
wraz z poetg Nazimem Hikmetem pisarz Kemal Tahir oraz uczniowie szkoly woi-
skowej wylacznie za ich orientacje lewicowa. Kolejne takie przejawy w orzecznic-
twie sagdowym powstrzymaly ozywcze strumienie my$li, ktére mogly doprowadzié
spoleczenstwo do dalszego rozwoju.

iIl. Okres wielopartyjny (1946—1960)

1) Porzadek prawny:

W zwiazku z kleskg faszyzmu po II wojnie §wiatowej oraz wobec tego, ze Turcja
musiala dolgczyé sie do panstw rzadzonych wedlug zasad demokratycznych, poli-
tyczne kierownictwo panstwa musialo w tych warunkach przejsé na system wie-
lopartyjny. Po usunieciu dotychczasowych ustawowych hamulcéw, opozycyjne wo-
bec kierownictwa panstwa grupy utworzyly swoje organizacje, w wyniku czego
rozpoczal sig okres systemu wielopartyjnego. Ale porzadek prawny w tym syste-
mie wielopartyjnym nie dawal grupom lewicowym prawa do zrzeszania sie, a klasie
robotniczej — mozliwosci rozwiniecia ruchu zwigzkowego. Te znamiona porzgdku
prawnego nie zmienily sie réwniez po przejeciu wladzy przez Partie Demokraty-
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czng. Tuz po przejeciu wiladzy przez le partie, ktéra ideologie burzuazyjna przy-
swoila sobie jako wtlasng, przepisy art. 141 i 142 (k.k.) zostaly jeszcze bardziej za-
ostrzone. Klasie robotniczej nie tylko nie zapewniono prawa do uméw zbiorowych
i prawa do strajku, ale nawet zabroniono pod surowymi karami wypowiadania po-
gladéw o lewicowym nurcie.

W tym okresie zostaly ograniczone — w drodze ustawowej — klasyczne swobo-
dy demokratyczne, a zwlaszcza wolno$¢ prasy.

Panujacy podéwezas porzadek prawny spowodowal, ze w rozwoiu klasy burzua-
zyjnej zaznaczyly sie powigzania na zewnatrz (z zagranicg), gospodarka rolna stala
sie kapitalistyczna, nastgpila konsekwentnie daleko idgca utrata niezaleznos$ci eko-
nomicznej, a udziatl procentowy klasy robotniczej w dochodzie narodowym pozostal
nadal niesprawiedliwy. Tego rodzaju sytuacja doprowadzila do swoistej reakcji
spoleczenstwa, w wyniku czego kola wojskowe i inteligencja zespolily sie ze sobg
i 27 maja 1960 r. obalily w drodze zamachu stanu panstwowe kierownictwo poli-
tyczne.

2) Wymiar sprawiedliwos$ci:

Tworey i artysci tez byli w tym okresie poddawani ciezkiemu naciskowi w toku
postgpowania sadowego. Szczegblnie w tym okresie odczuwalo sie koniecznoéé¢ za-
pewnienia sedziom niezawislosci.

3) Okres od uchwalenia Konstytucji z 1961 r. do 27 maja
1971 r.:

Ztozona z cywiléw, wojskowych i inteligencji grupa, ktéra po przewrocie w 1960 r.
przejela wiadze, uchylita Konstytucje z 1924 r. i powolala Rade Konstytucyjna, do
ktérej weszla tez mniejszosé, zorientowana w kierunku demokratyczno-lewicowym.
Opracowany przez Rade projekt Konstytucji zostal poddany pod glosowanie w re-
ferendum powszechnym i w 1961 r. nowa Konstytucja weszla w zycie. Najwazniej-
sza nowoscia, jaka ona przyniosta i jaka zaznaczyla sie wyraznie w strukturze spo-
lecznej, bylo to, ze zapewniala tez pojedvnczym osobom (obywatelom) ekonomicz-
rne i socjalne prawa odpowiednio do wspoélczesnie panujacych demokratycznych
pogladéw w dziedzinie klasycznych praw politycznych. Nowe prawodawstwo kon-
stytucyjne uznaje wolno$é¢é wyznawania i szerzenia pogladéw i idei. Wolnosciowy
demokratyczny rezym wedlug wzoru zachodniego stworzyl po raz pierwszy w dzie-
jach Turcji podstawe, dzieki ktoérej mozna zupelnie otwarcie omawiaé rézne
problemy spoleczne, a z drugiej strony struktura spoleczenstwa mozie byé wedlug
naukowych metod poddawana analizie i krytyce.

Sposéb politycznego kierowania panstwem byt przedmiotem dyskusji jako wtas-
ciwa droga do szybkiego rozwoju spolecznego i osiggniecia wspolczesnego poziomu
kulturalnego. Realizacja demokratycznego porzadku socjalistycznego zostala przy-
jeta jako metoda wzrostu (panstwa), a kazda reprezentujaca okreslong grupe spo-
leczng partia weszla do parlamentu. Kiedy potem uchwalono ustawy, kt6ére uregu-
lowalty prawo ludzi pracy do ukladéw zbiorowych i prawo do strajkbw zapewnio-
ne przez Konstytucje oraz kiedy wprowadzono inne ustawowe postanowienia pozo-
stajgce w zwigzku z prawami robetnikéw, rozw6j prawodawstwa socjalnego nabrat
nowego tym razem wyrazu, a nastepnie szybkiego rozmachu.

Ten najbardziej ozywiony okres w zakresie wolnosci pogladéw w tureckim spo-
leczenstwie byl nie na reke w oczywisty spos6b rzadzacym klasom spolecznym.
Wraz z wydaniem przez dowédce sit zbrojnych oswiadczenia z 12 marca 1971 r.
okres ten sie skonczyl, a uzasadniano to tym, ze Konstytucja byla niedostatecznie
stosowana przez konserwatywne kierownictwo panstwowe i dlatego doszlo do nie-
pokojow spotecznych.
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C. Aktualne problemy tureckiego prawa

W przepisie art. 4 Konstytucji z 1961 r., ktébry normuje podstawy ustroju, orga-
nizacje i funkcjonowanie Republiki Tureckiej, wyrazona jest nastepujaca zasada:
»Zaden czlowiek i zaden organ nie moze wykonywaé wladzy, ktéra nie miataby
swego Zrodia w Konstytucji”’. Jednym 2z najwazniejszych uprawnien w ramach
konstytucyjnego porzadku jest powolywanie lub zmiana Rady Ministréw albo —
wyciggajac szersze wnioski z historii — powolywanie Rzadu, ktéry wykonuje za-
dania wladzy wykonawczej. Takie uprawnienie nalezy wlasciwie do prezydenta
panstwa, ale w istocie znajduje sie ono w rekach organu ustawodawczego. Rzady
dochodzg do wiadzy, gdy majg votum zaufania organu ustawodawczego (Zgroma-
dzenia Narodowego), i muszg ustapié, gdy zaufanie to straca.

Niewatpliwie nie jest mozliwe uznanie za prawidlowe i zgodne z konstytucyjny-
mi metodami i regulami ustgpienie Rzadu z 12 marca 1971 r, ktéry doszedt do
wladzy po uzyskaniu votum zaufania Zgromadzenia Narodowego. Dokument z pod-
pisem najwyzszego dowo6dcy sit zbrojnych i szefa sztabu generalnego zmusi! Rzad
do ustapienia wobec zagrozenia, ze w razie sprzeciwu armia obejmie wiadze. Jest
oczywiste, ze przedstawiciele armii na najwyzszym szczeblu wykorzystali tu wladze,
kiéra nie miala swego Zrdédia w Konstytucji, taka za§ sytuacja ré6wna sie zamacho-
wi stanu w jego waskim znaczeniu. Nie jest rzeczg mozliwa znalezienie zdrowego
rozwiazania dla jurydycznych probleméw zwigzanych z rezymem z dnia 12 marca,
dopoki nie zostanie ostatecznie przyjeta definicja prawna przesladowanego kierun-
ku i nie przedyskutuje sie problemu praworzadnosci.

Wedtug przepiséw art. 146 i 147 tureckiego kodeksu karnego stawianie przeszkéd
przy wykonywaniu funkcji konstytucyjnych i usuwanie w drodze gwaltu rzadow
zalicza sie do przestepstw, przepisy za§ te wprowadzono po to, aby powstrzymaé¢
si¢ od tego rodzaju dziatan. Dokument z 12 marca ma cechy pewnej tendencji,
w ktorej mieszczg sie wszystkie znamiona okreslonego w tych przepisach przestep-
stwa. Jezeli wskutek osiggniecia sukcesu nie istnieje juz mozliwos$¢, aby wina i od-
powiedzialnosé za nig staly sie przedmiotem sadowego dochodzenia, to jednak nie
stracita ona na aktualno$ci o tyle, ze w plaszczyznie jurydycznej praworzadnosc
takich kierownictw panstwowych, ktére doszty do wladzy ,,w drodze gwaltu”, moga
one byé przedmiotem dyskusji. Na czele probleméw zwigzanych z praworzadnos-
cig stoja te zmiany, ktére unicestwily demokratyczne przymioty Konstytucji
z 1961 r. Zmiany te, ktére kierownictwo panstwowe z 12 marca bez zadnych pod-
staw ustawowych narzucito gwaltem parlamentowi, zostaly podjete przez nie w tym
celu, aby cofnaé demokratyczne cechy, akceptowane w drodze referendum ludo-
wego, gléwnie z powodu okolicznosci pozostajacych poza granicami praworzadnosci.
Na czele aktualnych probleméw tureckiego prawa znajduje sie zagadnienie, jak
skierowa¢ dokonane — w sposOb bezprawny — faszystowskie reakcyjne postepowa-
nie na ustawowg droge z wytyczonvm celem, ktéremu na imie interes spoleczen-
stwa.

Zamach z 12 marca odbit sie refleksem na porzadek prawny spoleczenstwa w ten
sposdb, ze pewne faszystowskie ustawy dolaczono do tych antydemokratycznych
ustaw, ktore obowigzywaly przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1961 r. Tak to
doszlo do glosu totalitarne kierownictwo panstwowe. Aktualnym problemem praw-
nym, ktéry wymaga szybkiego rozwigzania, jest to, zeby Konstytucja ponownie od-
zyskala swe demokratyczne znamiona oraz zeby przepisy o faszystowskim charakte-
rze stracily co rychlej moc obowigzujgcg. W ten sposéb uda sie wkroczyé na dro-
ge demokratyzacji prawa.
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Wskutek tego, ze od 1961 r. do dzi§ porzadek prawny — wobec panowania reak-
cyjnych pogladéw faszystowskich — byl otwarty, moina wykazaé¢, ze w zakresie
gwarancji nie wystarczy, iz podstawowe prawa i wolnosci sa w abstrakeyjnej for-
mie i w szerokiej mierze zapisane w Konstytucji oraz ze wladze przekazuje sie
jedynie podlegiym ustawie organom ustawodawczym, wykonawczym i niezaleznemu
wymiarowi sprawiedliwos$ci. W zwigzku z zamachem z 12 marca 1971 r. stalo sie
konieczne na przyszlo§é, aby ustrojowe zasady i reguly, ktére stanowily konsty-
tucyjng gwarancje praw i wolnosci obywateli, zostaly w wydawanych ustawach
przekute z abstrakcji w konkretne normy, dalej — aby infrastruktura gospodar-
cza rozwijala sie w takim kierunku, zeby sily wytwoércze mogly szybko wzrosngé,
i aby problem wolnosci przestal byé dreczacy, a demokracja formalna przybierala
formy demokracji rzeczywistej na korzy$é ciemiezonych klas spotecznych.

Osiagnigcie takiego stanu, aby prawo stalo sie Zywotnym i przyspieszajacym
czynnikiem w procesie demokratyzacji spoleczenstwa, laczy sie z tvm, zeby co do
wymienionych wyzej pf'obleméw znalezé¢ konkretne rozwiazania przy uwzgledniepiu
historycznego rozwoju i socjologiczno-ekonomicznej analizy strukturalnej.

I. Zagadnienie uniewaznienia antydemokratycznych zmion w Konstytucji, spowodowanych
12 marca przez faszystowskie sity

1) Konstytucja z 1961 r. miala cechy aktu, w ktérym po rewolucji
z 27 maja odbijala sie tesknota za politycznym rezymem biurokratycznej warstwy
wojskowo-cywilnej, inteligencji i malomieszczanstwa. W tresci i redakcji tej Kon-
stytucji, inspirowanej — w zakresie pluralistycznych pogladéw demokratycznych —
przez zachodnie wzory, wida¢ niemaly wplyw burzuazji,, wyrazony m.in. réwniez
w przewadze jej przedstawicieli w Komitecie Narodowym. Wyja$nia to w sposéb
dostateczny — razem z uciskiem klas panujgcych — ze zarzuty przeciwko jej pro-
jektowanemu tekstowi, ktory w protokolach Komitetu Narodowego deklarowal spo-
leczne przymioty panstwa i ktory usilowal wprowadzié ,prawa podstawowe”, spetzty
na niczym’ i nie doprowadzily do ich uzgodnienia z pluralistycznodemokratycznymi
zapatrywaniami. W rzeczywistosci zostala przez Sad Konstytucyjny wprowadzona
nawet konstytucyjna norma — po odrzuceniu skargi z wnioskiem o uchylenie
przepiséw art. 141 i 142 kodeksu karnego jako sprzecznych z Konstytucja, ktéra
stanowi, ze np. wladza nie moze by¢ w zadnym razie przekazana jednej okreslo-
nej klasie,

Co sie tyczy ustanowionych w Konstytucji z 1961 r. praw ekonomicznych i so-
cjalnych, to nie mozna powiedzie¢, jesli chodzi o te prawa (a wsérdd nich zwlaszeza
o prawo do zrzeszania sie¢ w zwiagzki zawodowe, prawo do zawierania ukladow
zbiorowych i prawo do strajku), zeby byly one osiagniete na skutek nacisku klasy
robotniczej, ktéra z praw tych miata potem korzystaé. Z tego powodu klasy panu-
jace, ktére znajduja sie u wiladzy, nie natrafily od owego 12 marca na zadne po-
wazniejsze przeszkody i na zaden opér przy unicestwieniu tych praw.

W wyborach powszechnych, jakie sie odbyly. w 1965 r., Partia Sprawiedliwosci,
ktora reprezentuje wielkg burzuazje, uzyskala wiekszos§é, dzieki czemu doszta do
wladzy i utworzyla rzad. Okres 1965—1971 uplyngl na usilowaniach uzyskania wta-
dzy przez antykonstytucyjne stronnictwa tych sil politycznych, ktore Konstytucje
z 1961 r. wprawdzie akceptowaly, ale ktére dla jej zmiany nie mogly pozyskaé
niezbednej pomocy wojskowej. Z jednej strony dzieki wzrastajgcemu znaczeniu
tych sit spolecznych, ktére w warunkach ograniczonych mozliwosci dzialania w sy-
stemie p!uralizmu demokratycznego bronily klas wyzyskiwanych, a.z druglej stro-
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ny na skutek uzycia wszystkich legalnych i nielegalnych drég przez polityczne
kierownictwo panstwowe, aby wspomnianym sitom odebraé¢ mozliwosci zycia, doszio
do tego, ze szybko mozna bylo przystapi¢ do realizacji zalozen majacych na celu
przygotowanie zamachu stanu z dnia 12 marca.

Na skutek wejscia w zycie Konstytucji z 1961 r. z wszystkimi jej zasadami
i normami, burzuazja poczula sie zagrozona w swoich interesach. Dla klas panuja-
cych, ktére nie mogly sie uwolni¢ od tego, by byé narzedziem korupcji imperializ-
mu, robotnik mial by¢ wyzyskiwany tak jak we wszystkich rozwinietych krajach
kapitalistycznych, bez mozliwosci wyciggniecia pozytku z przystugujacych mu praw
socjalnych. Jako jedyne wyjécie dla zachowania sprzyjajacej dla klas panujgcych
sytuacji pojawia sie woéwezas — ukryty- dzieki parlamentarnym formom — fa-
szyzm.

Zamach stanu z 12 marca moégl by¢ dokonany dzieki istnieniu okreslonvch
przestanek spolecznych i ekonomicznych, przede wszystkim zas dzieki wsparciu
- sit z zewnatrz, ktére poczatkowo byly skierowane przeciw Rzgdowi, a potem zwréci-
ly sie przeciwko samej Konstytucji.

2) Zmiany konstytucyjne. Koniecznoé¢ dokonania zmian konstytucyj-
nych z 12 marca byla rozwazana po raz pierwszy przez szefa najwyzszego sztabu
generalnego, ktory sta! na czele zamachu stanu. Konieczno§é ta byla przez niego
nastepujgco sformulowana: ,.Zamet, powstaly wskutek braku réwmowagi miedzy
rozwojem gospodarczym i spotecznym, musi by¢é powstrzymywany - przez zmiane
Konstytucji, ktéra zapewni kontynuowanie porzadku przy pomocy demokratycznych
Srodkéw”.

Pierwszy prezes Rady Ministréw ruchu 12 marca, ktéremu junta wojskowa prze-
kazala kierownictwo panstwowe, okreslit demokratyczne cechy Konstytucji jako
»luksus” dla ludnosci tureckiej. ’

Konstytucja z 1961 r. przewidywala, ze dla jej zmiany — z wyjatkiem formy
ustrojowej Panstwa — odpowiedni w tej mierze wniosek powinien byé zgloszony
co najmniej przez jedna trzecig czlonkéw wielkiego Zgromadzenia Narodowego,
a do przyjecia zmiany niezbedna jest wiekszo§¢ dwoéch trzecich ogdlnej liczby, i to
oddzielnie w obu izbach Zgromadzenia. W normalnych warunkach jest rzecza
niemozliwa, aby w parlamencie z okresu 12 marca zaproponowane zmiany mogly
byé przyjete pozytywnie przez wiekszosé dwoéch frzecich. Nacisk i groZby ze stro-
ny sit zewnetrznych, ktére doprowadzily do zamachu stanu, zdolaty jednak doko-
naé¢ tych zmian. W ten spos6éb parlament zostal zmuszony przeprowadzi¢ zmiany
konstytucyjne nie w drodze swobodnie wyrazonej woli, ale pod naciskiem i stala
grozba, ze zostanie rozwigzany.

Ogolne i powszechne zasady uznajg niewazno$é niewla$ciwego postepowania. Nie
ma zadnej normy, ktéra by przeczyla, ze te zasady nie maja takze zastosowania
w prawie konstytucyjnym.

Z podanych powoddéw istnieje wilasciwie jurydyczna konieczno$é, aby dokonana
w okresie ruchu 12 marca zmiany konstytucyjne uznaé za niebyle, a tekst Kon-
stytucji przed zmianami traktowaé jako ohowiazujacy.

Poniewaz rzady, ktére przeprowadzily zmiany konstytucyjne, tworzone byly
w drodze nieprzepisowej, przeto istnieja podstawy, aby 2z punktu widzenia ich
praworzadnosci traktowaé je jako ,niewazne” albo jako ,nie istniejace”.

3) W walce o demokratyzacje spolecznego porzagdku prawnego moze
sig okaza¢ — oceniajac rzecz w aspekcie postepu — jako najbardziej skuteczne,
droga doprowadzenia do tego, aby niewlasciwe zmiany konstytucyjne zostaty uznan.
przez organy jurysdykcyjne za nie nadajgce sie do wykonania z powodu ich ,nic-
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waznoéci” albo wskutek ich ,nieistnienia”. Obok tego istnieje inne jeszcze rozwigza-
nie tego problemu przez przywrécenie Konstytucji jej demokratycznych wlasciwosci.
W tym celu nalezaloby — przez demokratyczng walke — doprowadzi¢ do uzyska-
nia w parlamencie koniecznej wiekszosci.

il. Problem uchylenia faszystowskich ustaw

1) Od 1946 r. problem ,uchylenia antydemokratycznych ustaw” nie stracil nic
na aktualnosci ani tez nie przestat by¢ gldwnym celem walki o demokratyczne
zasady. W okresie lat 1946 —1950 problem ten byl wielokrotnie przedmiotem dys-
kusji w tym sensie, zeby realizowa¢ zasady demokracji w powigzaniu z powszech-
nymi wyborami. Problem ten w islocie swojej zmienil sie w latach 1950—1960
o tyle, ze doszlo wtedy do réznego rodzaju osiagnie¢ jak np. tego, iz organy wy-
miaru sprawiedliwosci byly niezalezne, zadania organéw wykonawczych nie prze-
przekraczaly ram ustawowych, a procedura organéw ustawodawczych poddana byta
sgdownictwu. Realizacja tych postanowien byla glownym celem Konstytucji. Od
1961 r. do dzisia] zagadnienie to tak sie przedstawia, ze demokratyzacji nalezy
nadaé¢ takie wymiary, aby wiaczyé w jej nurt w szczegbdlnosci te klasy spoleczne,
ktore byly uciskane i wyzyskiwane.

Demokratyzacja spoleczenstwa wymaga uchylenia faszystowskiego ustawodaw-
stwa, ktore usilnie zabiega o panowanie autorytatywnego i totalitarnego Swiato-
pogladu panstwowego. Na czolo takiego wilasnie ustawodawstwa wysuwa sie czesé
tureckiego kodeksu karnego, ktéra nosi tytul: ,Przestepstwa przeciwko Panstwu”.

Turecki kodeks karny pochodzi od wloskiego kodeksu karnego z 1889 r. Wioski
kodeks karny z 1889 r. holdowal zasadzie ochrony jednostki. Ten akt ustawodawczy
byl produktem istniejacej wtedy struktury spolecznei, w ktorej kwitto wielopar-
tyjne zycie polityczne. W czasie gdy kodeks karny z 1889 r. zostal uchwalony,
demokratyczny system ,pluralistyczny” we Wiloszech przeiywal najsilniejszy swéj
okres. Patrzagc z tego punktu widzenia nalezy stwierdzié, ze wszelkie opozycyjne-
poglady i dziatlania w stosunku do istniejacego porzgadku publicznego byly dozwo-
lone jak majszerzej, i nie bylo w systemie (prawnym) niczego takiego, co by moglo
staé temu na przeszkodzie. Skierowane przeciwko panstwu wystepki byly okreslo-
ne jako ,przestepstwo przeciw bezpieczenstwu panstwa” i pod tg nazwa wpro-
wadzono rozréznienie miedzy ,przestepstwem przeciwko ojczyznie” a ,przestep-
stwem przeciw wladzy panstwowej”.

Starania w zakresie Opracowania we Wloszech nowej ustawy zamiast wloskiego
kodeksu karnego z 1889 r. zostaly przyspieszone wraz z rozwojem nauki w dzie-
dzinie prawa karnego, zanim jeszcze faszyzm doszed! w 1922 r. we Wiloszech do
wiadzy. Alfredo Rocco, minister sprawiedliwo$ci Mussoliniego i profesor Uniwer-
sytetu w Rzymie, ktéry odegral znaczng role przy opracowywaniu faszystowskich
ustaw, powotal komisje, ktpra miala przygotowaé¢ projekt (pierwszy) prawa karnego.
Pod przewodnictwem adwokata Arturo Rocco, profesora prawa karnego na Wy-
dziale prawa rzymskiego, komisja ta rozpoczela prace i w krétkim czasie przy-
gotowata projekt. Projekt ten po 6-letnim okresie przygotowawczym wszedl w
zycie w 1930 r. Wloski kodeks karny z 1930 r. byl zatem ostatnim ogniwem dzialal-
nosci rozpoczgtej jeszeze w 1925 r. i majacej na celu dostosowanie calego po-
rzadku prawnego w panstwie do ,faszystowskiej ideologii panstwowej”. Panstwo,
ktore w faszyzmie ma warto§é istoty (bytu) stojacej poza i ponad jednostky, ma
-w stosunku do pojedynczej osoby przywilej ochrony przed nig. W&ér6d tych war-
tosci faszystowskiego panstwa totalitarnego, ktére musza podlegaé ochronie, znaj-
duja sie tez polityczne interesy i ideologiczne zasady ustrojowe. Poniewaz faszy-
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stowskie panstwo nie akceptuje pogladdéw, ktére sa przeciwne jego fundamental-
nym pogladom ideologicznym, i nie ma w sobie — z istoty swej — wlasciwoécei
»Pluralistycznej”, przeto ochrona Pafhistwa oznacza zarazem obrone ideologii faszys-
towskiej. Cze§é wloskiego kodeksu karnego z 1930 r., zatytulowana ,Przestepstwa
przeciw Panstwu’’, powstala wlasnie jako produkt faszystowskiego pogladu praw-
nego. )

Okres po 1936 r. nalezy do lat, w ktéorych w Turcji dyktatura jednej partii
staje sie twardsza. Panstwo obralo droge przyjecia politycznych pogladéw rzadzg-
cego kierownictwa panstwowego i akceptowania w systemie porzadku prawnego
taszystowskiej ideologii. W tureckim kodeksie karnym zamiast czeSci o przestep-
stwach przeciwko Panstwu, opartej na wloskim kodeksie karnym z 1889 r., zostaly
przejete przepisy o ochronie faszyzmu z wloskiego kodeksu karnego z 1930 r. Te
przepisy, jeszcze bardziej surowe w wyniku wprowadzonych zmian, pozostaja az
do dzi§ w Turcji w mocy.

Y.acznie z faszystowskimi przepisami utrzymujg nadal moc w tureckim ko-
deksie karnym ustawy specjalne, oparte na Konstytucji z 1961 r., ktére chronia
dyktature klas panujacych.

2) Po zamachu z 12 marca do obowigzujacych ustaw o charakterze antyde-
mokratycznym i faszystowskim dotgczyly sie jeszcze nowe akty ustawodawcze. Te
ustawy, ktére w swym zamyS$le uzmystawiaja (w Turcji) obraz panstwa policyj-
nego, znajdujg swo6j odpowiedni wyraz w zmianach w tureckim kodeksie karnym,
w wojskowej ustawie karnej i w procedurach. Zmierzajg one do zniszczenia wol-
nosci my$éli i wolno$ci 'zrzeszania sie, zwlaszcza w stosunku do uciskanych klas
spotecznych; w $rodkach masowego przekazu, uzywanych jako ideologiczne narze-
dzia klas rzadzacych, odzwierciedlaja sie one jako ustawy specjalne w pozytywnym
prawie,

Izba Adwokacka w Stambule kontynuuje swoja dzialalno$¢ i wypelnia swoja
cze$¢ zadan w zakresie demokratyzacji tureckiego prawa pozytywnego w ramach
zasad, ktére zostaly przyjete przez zgromadzenie generalne zrzeszenia izb adwo-
kackich w Turcji.

Z tekstu w jezyku miemieckim
przetoiyl
adw. Stefan Mizera



