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daje sie, ze uwuzglednienie caloksztal-
tu skazan obejmujgoego badany teren
wzbogacitoby niewagtpliwie 1 jesacze
bardziej poglebilo wyniki analizy.
Nie udalo sie méwniez unikngé autoro-
wi pewnych powtorzen w tekstach po-
soczegblnych rozdziatéw. Nie jest to
jednak zbyt wielki mankament przy
zabozeniu, ze K. Askanas wuczynit to
celowo dla silniejszego zaakcentowa-
nia niektérych wnioskéw. Mankamen-
tem pracy jest brak zestawienia bi-
bliograficznego w koncowej partii pra-
cy, wydaje sie jednak, ze 6w brak wy-
ndkal z przesadnych ,papierowych 0sz-
ozednosci” wydawndctwa., Wreszcie acz-
kolwiek amnaliza autora obejmuje lala
doéé¢ odlegle w czasie, to jednak praca
wie ma znaczenia historycznego. Moim
zdaniem nalezaloby te analize konty-
nuowaé, obejmujgc nig lata mniej od-
fegle. Mogloby to doprowadzié do wy-
snucia dalszych interesujgcych wnios-
koéw. Oczywiscie zdaje sobie sprawe z
trudnosci prawnoporéwnawczych, jakie
przyniosto za sobg wprowadzenie w
zycie nowego ustawodawstwa karnego,
jednakze nie jest to trudnoéé, ktorej
nie mozina by przezwyciezyé. Te wszy-
stkie krytyczne uwagi i postulaty nie
obnizajg ogdlnej wysokiej rangi recen-
aowanej pracy

Zastanowié sie malezy, do kogo pra-
ca K. Askanasa byla adresowana. Na
pewno mnie do dogmatykéw prawa
karnego lub tych, ktérzy wszelkie ba-
dania empiryczne uwazaja za zbedng
strate czasu. Odbiorcami pracy sg nie-
watpliwie, a w kazdym razie powinni
byé mnie tylko teoretycy-naukowcy, lecz
przede wszystkim praktycy-prawnicy i
socjologowie. Powinien te prace uwaz-
nie przestudiowaé kazdy badacz zajmu-
jacy sie analiza przemian spotecznych
w naszym kraju, no i oczywiscie kag
dy kryminolog.

Praca zostala wydana zaledwie w
510 egzemplarzach. Biorgc nawet pod
uwage obiektywne trudnosci wydaw-
nicze oraz dziwng i niekiedy wrecz
niezrozumialag polityke wydawniczy
prac naukowych, fakt ten stanowi
wrecz ewenement. Zainteresowanie za-
gadnieniami omawianymi w pracy w
skali krajowej jest niewatpliwie duze,
gdy tymozasem dotarcie do recemzowa-
nej pracy nie bedzie rzecza latwg.
Szkoda, ze tego rodzaju wartosciowe
duielo stato sie juz z chwilg swego
wydania ,,bibliofilskim rarytasem”.

Juliusz Leszczynski

ZYCIE | SPRAWY ADWOKATURY

(mysli — aforyzmy)

Obrona nie polega komniecznie tylko na dgzeniu do pelnego rozgrzeszenia lub cai-
kowitej wygranej, lecz takze na prébie uzyskania rozwigzania stusznego z punktu

widzenia prawnego lub ludzkiego.

(GARCON)
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Historie upadku praworzgdnosci mozna wyrazi¢ w kategoriach stopniowego wpro-
wadzenia niejasnych pojeé¢ do prawodawstwa i jurysdykeji oraz wzrastajgcej arbi-
tralnodci i niepewnoéci prawa i orzecznictwa, wskutek czego tracq one coraz bar-

dziej szacunek.
(HAYEK)

Pierwszym warunkiem podporzqdkowania zachowania ludzkiego jakimé zasadom
jest — oczywiscie — istnienie tych zasad.
(FULLER)

Historia, ktéra wybacza nieraz nawet zbrodnie polityczne, nie wybacza 2z weguly
ponizania jakichkolwiek idei.
(GRODZKI)

Ukrytq cechq charakterystyczng diagnozy psychiatrycznej jest umieszczanie 2rédet
aberracji w samej jednostce, a niezwykle rzadko — w zespole bodécéw, ktbére na
nig dzialajq. .
(ROSENHAN)

W miare urbanizacji spoteczenstwo nasze staje sie coraz to bardziej zdehuma-

nizowane.
(LATANE)

Miarqg u2ytecznosci teorii jest jej zdolnosé do masuwania nowych hipotez.

(MALEWSKI)

Umowa $poteczna wiqiqca panstwo i nie wigigca obywateli jest w skutkach réw-
nie zla jak umowa wiqiqca obywateli, a nie wig2qca panstwa.

(LORANC)

Z dziewieciu ludzi spieséqcych na gtos wolajgcego: ,ratunku!” dziewieciu podgia
tam przez ciekawo$é. -~
(BAUDOUIN de COURTENAY)

Aby wyjsé naprzeciw, trzeba najpierw zamieszkaé u siebie.

(WLAZLO)

Ilez na $wiecie Kapitolbw ginie z braku gesi!
(MIEN)

Wszyscy prokuratorzy sq ludémi calkowicie obiektywnymi, a wszelkie wqtpliwosci”
rozstrzygajq najkorzystniej dla oskarzonego. Wiem to 2z najpewniejszego Zréd-
la — od mich samych. Jezeli czasem wydaje mi sie, Ze bywa inaczej, niewqtpliwie
jestem wiec w bledzie... ’

(ROMAKNSKI)

Wybral R. Lyczywek



NACZEINA RADA ADWOKACKA

A. Informccja o przebiegu posiedzenia plenarnego NRA
odbytego w dn. 18 i 19.X.1980 r. w Grzegorzewicach’

W posiedzeniu tym, poza czlonkami NRA, wziglo r6éwniez udzial 51 adwoka-
tdw nalezacych do aktywu spoleczno-politycznego w poszczegdinych izbach ad-
wokackich.

Przedmiotem obrad byly problemy, postulaty i zadania adwokatury w proce-
sie cdnowy zycia spolecznego, a referat wprowadzajgcy na ten temat wyglosit
prezes NRA adw. dr Z. Czeszejko-Sochacki (referat ten opublikowali$my juz w po-
przednim numerze ,Palestry”, tj. w nrze 11—12 z 1980 r.).

Powolano na posiedzeniu 5 nastepujgcych komisji:

1) do opracowania problematyki dotyczacej funkcjonowania wymiaru sprawied-
liwosci z punktu widzenia zasady sprawiedliwo$ci spolecznej oraz socjalistycznego
rozwoju pansitwa i prawa;

2) w sprawie zasad i polityki tworzenia prawa oraz ksztaltowania orzeczni-
ctwa sgdowego w aspekcie jawnosei i demokratyzacji zycia spolecznego;

3) w sprawie warunkéw dalszego poglebiania i poszerzania samorzgdnosci ad-
wokatury w ramach demokratyzacji zycia spoltecznego;

4) w sprawie probleméw i postulatow socjalno-bytowych adwokatury;

5) komisje zjazdowaq

W toku dyskusji, jaka sie wywigzala po referacie wprowadzajacym, zabrali
glos nastepujacy koledzy.

Adw. M. Budzanowska, wiceprezes NRA, o$wiadczyla, Ze obowigzkiem ad-
wokatury jest ustosunkowanie sie do przemian, w ktorych uczestniczymy. Opo-
wiadajgc sie za odnowg zycia w kraju i za liczeniem sie z glosem calego spole-
czenstwa w tym procesie przy podejmowaniu decyzji, odniosta te zasade do spraw
zwigzanych z adwokaturs.

Zastanawiajac sie nad istotg funkcjonowania adwokatury adw. M. Budzanow-
ska byla zdania, Zze adwokatura nie tylko wspéidziatla z sgdami i innymi wiladza-
mi w zakresie porzgdku prawnego, lecz jest ponadto jedng z bardzo liczgcych sie
i bardzo waznych instytucjonalnych form gwarancji praw obywatelskich. Dlatego
wypowiada sie za potrzebg opracowania nowego projektu prawa o ustroju adwoc-
katury, ktéory by funkcje i role adwokatury w panstwie okreslal szeroko jako gwa-
ranta praw, i w zwigzku z tym postuluje, by kontrole¢ nad adwokaturg sprawo-
watl Sejm. :

Adw. S. Krzysik (Wroctaw) informuje, ze wigczyl sie w dzialalno$é komitetu
zalozycielskiego NSZZ ,Solidarnosé¢” we Wroclawiu i udziela mu pomocy praw-
nej. Srodowisko adwokatéw wroctawskich — powiedzial dalej méweca — przy-
lacza sie do pogladéw, jakie zostaly wyrazone w memoriale Prezydium NRA z dn

1 W poprzednim numerze ,Palestry” zapowiedzieliSmy publikacje protokotu plenarnego
posicdzenia NRA odbytego w dn. 18 i 19.X.1980 r. Poniewaz protokOl ten — ze wzgledu na
swoj: rozmiary — wypelnilby bez mata caly numer ,Palestry’”, przeto zamieszczamy z tego
postedzenia tylko informacje omawiajacy najwazniejsze problemy zwigzane z procesem
odnowy, poruszone i dyskutowane na posiedzeniu, oraz powziete na nim uchwaty. Jedno-
&efnie zawiadamiamy, Ze omawiany protokol posiedzenia zostat przestany przez Prezydium
NRA do wszystkich rad adwokackich. Zalnteresowani koledzy mogq sie wiec z nim zapoz-
mal w swadlch radach lub w blurze NRA. (Red.)
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6.IX.1980 r. skierowanym do tow. S. Kani, oraz uwaza, Ze mozna podpisaé sie
obiema rekami pod referatem prezesa NRA wygloszonym na obecnym posiedze-
niu. Nawigzujge do postulatéw dokomania zmian w prowadzeniu $ledztw i rozto-
czenia wigkszego nadzoru przez prokuratoréw nad czynnosciami MO oraz do tego,
by zakazaé przetrzymywania osOGb tymczasowo aresztowanych w aresztach mili-
cyjnych, méwca wyraza przekonanie o celowosci przywrocenia instytucji sedziow
§ledczych, ktora w peini moze zagwarantowaé prawidtowe zebranie materialow
w Sledztwie. Poza tym mowca wysuwa postulat oddania w rece sedziow sprawy
stosowania tymczasowego aresztowania oraz przywrdcenia instancji kasacyjnej, oo
zapobiegloby odmownemu zalatwianiu wniosk6w o wniesienie rewizji nadzwyczaj-
nej pod byle jakim pretekstem. Nawigzujac do sprawy wydania nowej ustawy
o ustroju —adwokatury, adw. Krzysik oSwiadcza, ze powszechne jest w §rodowisku
adwokackim domaganie sie wprowadzenia walnych zgromadzeh izb oraz rotacji
przy pelnieniu funkcji w organach samorzadu adwokackiego.

Adw. W. Pociej (Warszawa) wyraza poglad, ze dzisiejsze zebranie odbywa
sie troche za pézno. Powinno sie ono odbyé znacznie wcze$niej, tak jak to zrobili
np. SPATIF, robotnicy i jak to zrobila NRA w 1956 r.

Za stuszne uwaza moéwca zgdanie podporzagdkowania adwokatury Radzie Pan-
stwa lub Sejmowi. W swoim czasie zgromadzone byly w Ministerstwie Sprawied-
liwosci wszystkie rodzaje wspbdlczynnikéw wymiaru sprawiedliwo$ci, ale z chwilg
wyjscia z kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci prokuratury, réwniez i ad-
wokatura — zdaniem moéwcy — powinna sie znaleZé poza tym ministerstwem.

Na podstawie wieloletniego do§wiadczenia w pracach samorzadu adwokackiegoe
moéwca moze powiedzieé, ze nie wszystko w dzialalnosci samorzgdu bylo w po-
rzadku. Obecnie samorzad przemienia sie w instytucje, ktéra zaczyna troche juz
cigzyé adwokaturze, zwlaszcza ze w ciggu ostatnich 10 lat — mimo prowadzonej
propagandy sukcesu — zaden z postulatéw adwokatury nie zostal “zrealizowany.
Za rzecz niewlasciwg uwaza moéowca objawiang przez samorzad tendencje do zbyt
wielkiej centralizacji. Méwca widzi to min. w przekazywaniu NRA gestii co do
dysponowania tymi $rodkami finansowymi, ktore powinny pozostaé w radach
adwokackich.

Wicedziekan S. Afenda (Wroctaw) przypomina, ze adwokatura juz znacznie
wezesnie] zglaszala tak wazne spolecznie postulaty, jak zniesienie barier majatko-
wych w postepowaniu karnorewizyjnym i zwiekszenie udzialu obroncéw w postg-
powaniu przygotowawczym. Dotychczasowy stan rzeczy ogranicza prawo do obrony
i pozostaje w sprzecznosci z art. 14 pkt 5 Miedzynarodowego paktu praw oby-
watelskich i politycznych. W sprawie samorzadu adwokackiego méwca oswiadcza,
ze Prezydium NRA niejednokrotnie przeksztalca zasade samorzadno$ci w zasade
hierarchicznego podporzgdkowania, co — zdaniem moéwcy — przejawilo sie w 3 wy-
padkach uchylenia uchwal Rady Adwokackiej we Wroctawiu odmawiajgcych wpisu
na liste adwokatow oso6b z Izby opolskiej.

Mowca wypowiada sie za rotacja na stanowiskach w organach samorzadu ad-
wokackiego oraz dokonywania wyboréw do wtadz samorzgdowych na walnych zgro-
madzeniach wszystkich czlonkéw Izby. Kandydaci do wtadz samorzgdowych powin-
ni byé zglaszani tylko na zgromadzeniach izby bez jakiejkoiwiek ingerencji z zew-
natrz. Moéwca przylgcza sie do postulatu zwolania Zjazdu Adwokatury, ktéry dokn-
nywalby wytoru 9 czlonkéw NRA nie bedacych dziekanami. Chodzi bowiem o to,
by wybor byl rzeczywiscie wyborem, a nie glosowaniem potwierdzajgcym tylko
wyniki uprzednich ustalen dokonanych w instancji partyjnej.
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Poza tym adw. Afenda zglasza postulat przyznania NRA mozliwosci wnosse-
nia rewizji nadzwyczajnych oraz ograniczenia uprawnien Ministra Sprawiedliwodci
w dziedzinie sprawowanego mnadzoru nad samorzadem adwokackim.

Adw. J. Jabtecki {Wroctaw) informuje, ze w dniu 16.X.1980 r. odbylo sie
otwarte zebranie partyjne zwolane przez POP przy Radzie Adwokackiej we Wro-
clawiu. Wyniki tego zebrania zbieine sg z materialem informacyjnym przygobe-
wanym przez Prezydium NRA na dzisiejsze posiedzenie.

Zebranie wroclawskie w sposdb nader krytyczny ocenilo dotychczasowe efekty
i osiagniecia samorzadu w zakresie realizacji stusznych postulatow adwokatury
oraz zobowigzalo Prezydium NRA do bardziej aktywnego dazenia do realizaci
tyeh postulatéw.

Dziekan M. Dubois (Warszawa) zwrécil przede wszystkim uwage na to, e
od ostatniego posiedzenia plenarnegoe NRA dzieli mas wszystkich nieodwracalna
karta historii i dlatego, zdaniem moéwcy, dzisiejsze plenum powinno temu daé
wyraz Adwokatura — jako jedyna grupa zawodowa — zorganizowana byla na
zasadach samorzgdu zawodowego. Na plan drugi schodzila kwestia, jaki jest temn
samorzad. Bylo bowiem waine, ze on jest, i to dawato powéd do a"“umy. Obecnie
jednak sytuacja sie zmienila i dlatego samorzad adwokacki bedzie wymagal istot-
nych zmian. Trzeba bowiem wiedzieé o tym, ze $Srodowisko adwokackie czege
innego bedzie oczekiwaé od swego samorzadu i inaczej bedzie go w przyszlosei
rozliczaé. Majac to na wzgledzie, Rada Adwokacka w Warszawie opracowata
ok. 60 stronicowy dokument zawieraigcy wszystkie najwazniejsze problemy nur-
tujace warszawskyg adwokature. Dokument ten wreczony zostal Prezydium NRA.
Poza tym Rada Warszawska podjela uchwale w dniu 16.X.1980 r. w ktérej po-
stuluje, aby obrady i uchwaly obecnego Plenum NRA zostaly poswiecone naj-
waZniejszym sprawom samorzadu adwokackiego i umozliwily przygotowanie pet-
nych materialéw i postulatéow na Zjazd Adwokatury.

Nie ma co skrywaé — moéwil dalej dziekan Dubois — Ze praca organéw samo-
rzgdu adwokackiego nie jest w $rodowisku oceniana najlepiej. Krytycznie oce-
niana jest ré4wniez praca NRA i dlatego sprawa Zjazdu powinna byé uwazana
28 bessporng. Srodowisko bowiem ma juz dosyé tego, Ze nie mialo mozliwoéci
wypowiadania sie i wplywania na rozstrzygniecia w sprawach zywo obchodzacych
adwokature.

W dalszym ciggu swego przeméwienia mdéwea oswiadezyl, Ze plenum NRA po-
winno daé wyraz zadaniu adwokatéw w sprawie wydania nowej ustawy o adwo-
katurze, gwarantujacej demokratyczne wybory do wladz samorzgdowych. Méwea
podnibést takie sprawe reasumpcji uchwaly NRA powzietej na posiedzeniu odby-
tym w lutym 1980 r. a dotyczacej udzielenia przez plenum placet na dzialalnoéé
Prezydium NRA w sprawie rozméw prowadzonych z Ministerstwem Sprawiedli-
wosci na temat taksy adwokackiej i Funduszu.

Moéwca uwaza, ze regulamin w sprawie wykonywania zawodu przez adwoka-
tOw w wieku emerytalnym jest kontrowersyjny. Gdyby mial on nadal pozostaé,
to nalezaloby go zmodyfikowaé w ten sposdb, by o przedtuzeniu prawa wykony-
wania zawodu rozstrzygala tylko dana rada adwokacka. W pracach Plenum po-
winny mnadto znaleZzé odzwierciedlenie sprawy: zmiany regulaminu wyborczego,
obstugi prawnej jednostek gospodarki wuspolecznionej przez zespoly adwokackie
i przez adwokatéw w ramach stosunku pracy oraz dostepu adwokatdéw do wszyst-
kich tych rodzajéw postepowan, z ktorych dotychczas sa wylaczeni W sprawach
tych dziekan Dubois proponuje powolanie specjalnej komisji, ktéra by opracowala
materialy i zglosila swe propozycje na Zjazd.
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Dziekan L. Runge (Poznah) wyraza poparcie ze strony Rady Adwokackiej
w Poznaniu dla dotychezasowych poczynan NRA. Obecne Plenum powinno przy-
gotowaé materialy na Zjazd, poprze¢ zdecydowanie to, co sie dotychczas zdarzyle
i co zostalo osiggniete, oraz okreslié stanowisko adwokata w spoleczenstwie i wy-
miarze sprawiedliwosci. Domagaé sie trzeba pelnego samorzadu, tzn. ez tych ogra-
niczen, jakie istniejg dotychczas.

Po przerwie obiadowej obradom przewodniczyla wiceprezes NRA adw. M. Bu-
dzanowska. W tym czasie przybyl na posiedzenie NRA Minister Sprawiedliwoéci
prof. dr hab. Jerzy Bafia, ktérego powitala adw. Budzanowska. W dalszym ciagu
obrad glos zabrali nastepujgcy koledzy

Adw. K. Potrzobowski (Warszawa) uwaza za pierwszoplanowe zagadnienie
sprawe przywrocenia samorzadnosci i niezawistoseci, z jakich korzystalta adwokatura
na mocy ustawy z dnia 19.XT.1956 r., nowelizujacej 6wczesng ustawe o ustroju ad-
wokatury. Ustawa ta wprowadzila instytucje Zjazdu Adwokatury i w sposoéb wila-
$ciwy uregulowala kompetencje I i II instancji samorzadowej. Ponadto ustawa ta
w spos6b zasadny zachowala ingerencje wladzy panstwowej, ograniczajgc jg tylkeo
do prawa uchylania uchwal organéw samorzadu adwokackiego sprzecznych z pra-
wem lub interesem spolecznym. Taki stan trwal, jak to moéwca wyliczyt, doklad-
nie 1 rok, 11 miesiecy i 2 tygodnie. Dnia 5.XI1.1958 r. wprowadzono prawe
weta, obligatoryjnosé wpisu na liste adwokatéw, tymczasowe zawieszenie adwo-
kata w czynnosciach zawodowych na podstawie decyzji ministra, umarzanie nie-
ktérych postepowan dyscyplinarnych tylko za zgoda ministra, podejmujgc jed-
nocze$nie prace nad przygotowaniem nowej ustawy o wustroju adwokatury, co
zostalo zrealizowane w dniu 19.XIL.1963 r. Ustawa ta spotkala sie z oporami ze
strony komisji sejmowej oraz z gwaltowng krytykg ma plenum Sejmu. Ustawa
zostala uchwalona niejednogloénie, co w Owczesnej praktyce Sejmu bylo rzeczy
niecodzienng. Omawiana ustawa przyznala Ministrowi Sprawiedliwo$ci m.in. dys-
krecjonalne prawo do zawieszenia w czynno$ciach poszczegbdlnych czlonkéw organu
samorzgdu. Takiego uprawnienia nikt nie ma w ustawodawstwie $wiatowym nosr-
mujgcym sprawy adwokatu.ry.

Jedna z bardzo pilnych rzeczy jest opracowanie projektu nowej ustawy o ustro-
ju adwokatury i w zwigzku z tym moéwca zglasza postulat, by NRA zobowigzata
Prezydium NRA do opracowania nowej wersji projektu ustawy w terminie do
dnia 31.XI1I1.1980 r.

W dalszej cze$ci swego przemodwienia adw. Potrzobowski przypomnial, ze usta-
wa o ustroju adwokatury nie zajmuje sie sprawg wyboru do organéw samorzadu,
a w kazdym razie nie zawiera ona zadnych szczegélnych ram dotyczacych prze-
prowadzania tych wyboréw. Sprawe te, jak wiadomo, normuje regulamin NRA.
Regulamin ten narusza jednak zasady demokracji przez limitowanie liczby kan-
dydatéow, jacy mogg by¢ zgloszeni na zgromadzeniu delegatéw. Omawiane zagad-
nienie moze NRA uregulowaé obecnie we wlasnym zakresie, uzyskujgc potem
zatwierdzenie nowego regulaminu przez Ministra Sprawiedliwosci. Méwca zglasza
wobec tego wniosek, aby zobowigzaé Prezydium NRA do przedstawienia NRA
projektu nowego regulaminu wyborczego.

Prof. dr K. Buchata (Krakéow) stwierdza, Ze przyczyny obecnego Kkryzysu
spolecznego nie sa, jak twierdzg niekt6rzy, natury ekonomicznej, lecz politycznej,
i dlatego osobiscie uwaza, ze trzeba wyjs¢ z tego kryzysu nie przez ekonomike, .
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ale przez rozwigzania polityczne. Oczywiscie nikt nie neguje, ze detomatorem wy-
buchu, jaki mial miejsce na Wybrzezu, byla nieudolno$é rzadzenia i elementarne
btedy w zakresie gospodarowania. Méwca przylgcza sie do tych glosé6w, ktbére zmie-
rzaty do ustawienia dyskusji w sposéb bardziej zasadniczy i problemowy, co oczy-
wiscie mie oznacza, zeby miala ona pomijaé sprawy czysto adwokackie. A jest
ich przeciez wiele.

Mowea przylacza sig tu do glosu kol Pocieja, Ze nie wszystko zostalo zrobione
w adwokaturze, tak zeby mogla ona wypelniaé swoje ustawowe zadania i zeby
eo ipso nie mozna jej bylo stawiaé w tym wzgledzie jakichkolwiek zarzutow. Po-
za tym prof. Buchala twierdzi, Ze sg powazne watpliwosci co do tego, czy adwo-
katura ksztaltowala opinie polityczng w $rodowisku adwokackim i poza nim. Na-
wigzujac do ostatniego Zjazdu ZPP, moéwca zapytuje, gdzie byla adwokatura
w tym czasie. Zjazd bowiem byl doskonalg okazjg do ksztaltowania opinii wok6t
wszystkich spraw wymiaru sprawiedliwosci i organdéw ochrony prawnej.

Na temat polityki karnej prof. Buchala wyrazil opinie, Ze za narzucenie ko-
niunktury surowo$ci kar odpowiada nie tylko Minister Sprawiedliwo$ci, ale ré6w-
niez I Prezes SN i Prokurator Generalny. ,Po co wydano az tyle wytycznych
Sqdu Najwyzszego, gdzie jest miejsce na swobodne uznanie sadu?” — zapytuje
moéweca.

Wspominajac o sprawie oplat i wzrostu grzywien, méwca stwierdza, ze wéréd
wielu hasel marksizm glosit takze takie haslo, iz klasa robotnicza musi mieé¢ do-
step do wymiaru sprawiedliwogci, co oznacza, ze wymiar spawiedliwosci powinien
byé tani. Aby bowiem wymiar sprawiedliwo$ci moégt wypeilniaé swoje zadania,
musi on byé latwo dostepny dla kazdego cziowieka, ktory sie czuje pokrzywdzony.
Chodzi m.in. o to, zeby kazdy mogl sie odwolaé do II instancji, gdyby sprawe
przegral. Jest to niezbedne w celu dokonania kontroli orzeczen pierwszoinstancyj-
nych. O tym aspekcie wychowawczym czesto, niestety, sie zapomina.

Moé6weca zwr6cil takie uwage na to, ze wysoka liczba populacji wieziennej utrzy-
muje sie juz od kilku lat, a sam regulamin zakladéw karnych nastawiony jest
na stosowanie dolegliwo$ci i na odstraszanie. Jest to calkowicie sprzeczne z wy-
raznymi tendencjami w $wiecie, ktére dgzg do tego, aby warunki wiegzienne byly
zblizone do warunkéw, w jakich czlowiek zyje na wolno$ci (zwieksza sie np. liczbe
kontaktow wieinia z jego $rodowiskiem i rodzing). U nas, niestety, wychowawczy
charakter kary i jej rola w przystosowaniu skazanego do zycia w warunkach
wolnosciowych sg w duzym stopniu fasada.

Przemowienie prof. Buchaly, urozmaicone zrecznie dowcipnymi wtraceniami
i miejscami zaprawione humorem, nagrodzone zostalo przez sale gorgcymi okla-
skami. -

Adw. J. Trze$niowski (Krakéw) zaznaczyl na wstepie, ie szereg postula-
tow zgloszonych na obecnym posiedzeniu NRA ma charakter rewolucyjny, zaden
jednak z nich nie godzi w najmniejszym stopniu w podstawy ustroju socjalistycz-
nego. Nastepnie méwca podniést sprawe taksy adwokackiej i zwigzal ja z aspek-
tem moralnym oraz prawidlowos$cia wykonywania zawodu adwokata. Ponadto adw.
Trzesniowski oméwil wplyw niektéorych aktéw prawnych na brak stabilizacji go-
spodarstw rolnych oraz wymienit rézne ujemne skutki ustawy o uwlaszczeniu.

Adw. R. Sicinski (skarbnik NRA) moéwil o koniecznosci uwzglednienia przez
Ministra Sprawiedliwo$ci postulatéw adwokatury, w przeciwnym bowiem razie
samorzgdowi trudno bedzie opanowaé wzrastajgce stale wrzenie w spolecznosci
adwokackiej. W zwigzku z tym czlonkowie samorzadu, domagajac sie uporczywie
pewnych rozwigzan i nie mogac ich uzyskaé, znajdujg sie w do$é trudnej sytuacji
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w stosunku do $rodowiska adwokackiego. M6éwca przypomina, ze sprawa Funduszu
byla bardzo niepopularna i nie do przyjecia dla adwokatury. Samorzad w sprawie
tej musial z koniecznosci stosowaé pewne uniki, ale $rodowisko adwokackie sklon-
ne bylo upatrywaé w tym jaka$ podwoOjng gre. Sprawa podatku, sprawy bytowe
i gébrnej granicy zarobku juz dawno powinny byé zalatwione.

Jefli chodzi o sprawy zwijgzane z wymiarem sprawiedliwo$ci, adw. Sicinski
podni6st tu sprawe wnoszenia rewizji nadzwyczajnych w sprawach karnych, ktd-
re z reguly skladane sg na niekorzy$é oskarzonych. W ten sposéb, zdaniem méwey,
powstata III instancja sadowa na niekorzy§é okarzonego. MOéwca zwraca rowniei
uwage na niewlaSciwy sposéb traktowania przez prokuratoréw wyrokéw uniewin-
niajgcych, jako przynoszacy ujme dla pracy organdéw $cigania.

Dziekan C. Duzynski (Zielona Géra) poswecil swoje przeméwienie miepra-
widlowosciom w postepowaniu karnym. Zdaniem moéwcy przepis art. 157 k.p.k.
nie jest przestrzegany w sprawach o zagarniecie mienia. Znacznie zawyzia sig
w tych sprawach wartos$é przedmiotu zagarniecia, co powoduje, ze i oplaty sadowe
za Il instancje sa bardzo wysokie. Poza tym moéwca poruszyl jeszcze sprawe
wpiséw obligatoryjnych na liste adwokatéw dokonywanych w trybie nadzoru oraz
sprawe pracy spolecznej adwokatow.

Adw. J. Trudnowski (Zielona Géra) méwil z pewng gorycza o projekto-
wanym Funduszu Rozwoju Kadr Prawniczych, ktéry mialby sie skladaé z sum
wplacanych do zespoléw przez klientdéw, oraz o pewnych pretensjach adwokatow,
jakie majg oni do NRA z powodu zbyt malo energicznych staran o zalatwiemie
niektérych spraw adwokatow.

Nastepnie zabral! glos Minister Sprawiedliwo$ci prof. dr Jerzy Bafia. Poru-
szajac sprawe analizy obecnego kryzysu spoleczno-politycznego, najpowazniejszego
w historii réinego rodzaju wydarzen kryzysowych w kraju, minister wskazal! na
szereg zwigzkéw, ktére koncentruja sie na styku glebokich rozregulowan gospe-
darki i powaznych bledéw. Naklada sie na to kryzys polityczny i dlatego mini-
ster podziela poglad prof. Buchaly, Ze rozwigzania obecnego kryzysu naleiy szu-
ka¢ w sferze politycznej. Wedlug ministra, jest to pierwszy kryzys w okresie
35=lecia Polski Ludowej, ktéry — z pewnymi zastrzezeniami — nie obejmuje sfery
prawa i praworzadnoéci. Nie jest to kryzys, do ktérego organy wymiaru spra-
wiedliwo$ei wnioslyby swojg wielka wine, tak jak takim kryzysem byl np. kry-
zys w 1956 r. Jezeli popatrzeé na historie probleméw, ktoére staly przed polskimi
prawnikami, polskim wymiarem sprawiedliwo$ci, polskimi ogniwami odpowie-
dzialnymi za sprawy prawa, legislacji — to dochodzi sie do wniosku, ze nastgpilo
rozwigzanie kilku bardzo podstawowych probleméw. Jednym z takich rozwigzah
jest na przyklad ratyfikacja Paktu praw czlowieka. Polska czekala na to kilka-
nascie lat. W 1977 r., dzieki m.in. oddzialywaniu Rady Legislacyjnej, doszlo do
ratyfikacji tego Paktu. Drugim takim przykladem w omawianym zakresie jest
sprawa sgdowej kontroli decyzji administracyjnych. Mimo pewnych powaznych opo-
rébw w tej kwestii znalazly sie sily, ktére przy wspoldzialaniu i wsparciu ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i Zrzeszenia Prawnikéw przelamaly te opory i osta-
teeznie sprawa kontroli sadowej decyzji administracyjnych stala sie faktem. W
sferze wymiaru sprawiedliwo$ci minister wskazal na wprowadzenie sgdownictwa
rodzinnego oraz na inicjatywe szerokiego otwarcia sprawy kultury funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci z wigczeniem sie do tego adwokatury. Méwca stwier-
dza, Ze potrzebne tu jest konstruktywne wspo6ldzialanie i znalezienie odpowied-
nich -§rodk6éw, ktére w rezultacie prowadza do lepiej funkcjonujgcego wymiaru
sprawiedliwosci. Czasem wyraza si¢ — i slusznie — bardzo duzo zalu z powedu
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réznego rodzaju zdarzen, wynikajacych niekiedy ze zwyklej malosci ludzi, ktérych
i w naszym §rodowisku nie brak. Trzeba tu wykazywaé duzo cierpliwoéei i aro-
zumienia. Minister informuje, Ze zwraca sie na to uwage we wszystkich doku-
mentach dotyczacych wspbdlnego funkcjonowania wszystkich ogniw wymiaru spra-
wiedliwosci.

Przechodzac do sprawy polityki kryminalnej, minister stwierdza, Ze nie moina
byé zadowolonym z jej obecnego stanu. W celu przygotowania wnioskéw legisla-
cyjnych wymnikajgcych z przeszlo 10-letniej praktyki obowigzujacych przepiséw
kk., kpk. i kkw. oraz ustawy o optatach w sprawach karnych, powoluje sie
w Ministerstwie rodzaj komisji kodyfikacyjnej, przy czym proponuje sie, aby
uczestniczyli w niej m.in. mec. Pociej i mec. Eojewski. Byloby r6wniez dobrze, gdyby
w prezydium tej komisji zasiadt po raz pierwszy w historii Komisji Kodyfika-
cyjnej dziekan Rady Adwokackiej w Warszawie adw. Dubois. Mozna tu wysuwaé
jeszcze inne propozycje. Sprawa jest otwarta. Prezes NRA otrzyma w tej kwestii
pismo z pro$bg o ustosunkowanie sie do aktu powotujgcego te Komisje.

Co sie tyczy wymierzanych przez sady kar grzywny, to minister uwaza, ze
mozna tu sformulowaé — jako oczywista — teze, iz wilasciwa grzywna jest jed-
nym z dobrych $rodk6éw przeciw wymierzaniu kary pozbawienia wolno$ci. Sg co-
raz lepsze efekty $ciagalno$ci grzywny. O ile w 1976 r. éciggalno$é¢ grzywny wy-
nosila 529, o tyle w tej chwili wynosi ona prawie 809, Nie oznacza to, by orze-
kana grzywna miala byé niewspélmierna do mozliwo$ci platniczych skazanych.

Przechodzgc do kierunku funkcjonowania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, moéwca
stwierdza, ze w Ministerstwie i w sadach ,zyje sie” obecnie prawem rodzinnym,
prawem pracy i prawem cywilnym przy mniejszym zarazem zaangazowaniu sie
w sprawy karne. Ten kierunek uwaza minister za sluszny i pozyteczny z punktu
widzenia pozycji prawa w zyciu spolecznym.

Innym kierunkiem charakteryzujgcym prace resortu sprawiedliwoéci jest utrzy-
manie szerokiej wiezi z naukg. Minister podaje, ze kieruje sprawami wymiaru
sprawiedliwo$ci przez szerokie oparcie sie na kontaktach z naukqy oraz przez wspar-
cie dzialalno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci pogladami nauki. Dlatego rozbudowa In-
stytutu Prawa Sadowego jest taka waina.

Poza tym minister oméwil sprawe szerokiego kontaktu resortu ze $§rodowiskiem
dziennikarskim i uwaza to za rzecz o duiym znaczeniu. Je$§li za§ chodzi o stosu-
nek Ministerstwa do adwokatury, to minister twierdzi, ze nie ma tu atmosfery
podejrzliwo$ci i niecheci. Stworzona zostala atmosfera bardziej bezpos$rednia, atmo-
sfera normalnych, kolezehskich kontaktéw. Jest to wspélny dorobek obu stron.

Sprawa taksy i Funduszu — moéwi minister — mogla byé¢ juz dawno zalatwiona,
a rozstrzygniecie pytania, kto tu jest winien: — minister czy prezes NRA, czy
jeszcze kto$§ inny za to, Ze nie znaleziono pryncypialnych zasad rozmowy — jest

trudne. Zdaniem ministra wydawalo sie, ze sprawa Funduszu byla dobrym pomy-
slem, jako wyrainy $rodek integracji $rodowiska. Gospodarzem Funduszu miata
byé rada zlozona z adwokatéw, sedzibw i prokuratoréw, gdyby ci ostatni do tego
sie dolgczyli. Pienigdze przychodzilyby z adwokatury i z innych nadwyzek resor-
towych. Obecnie sprawa Funduszu to temat ,zdjety z wokandy”. Pozostala wiec
tylko sprawa taksy, ktora jeszcze nalezaloby z wiladzami adwokatury przedysku-
towaé¢, aby mozna jg bylo potem szybko zalatwié.

W dalszej czeéci swego przeméwienia minister odpowiedzial na pewne glosy,
jakie padly w dyskusji, przy czym ograniczyl sie — jesli chodzi o czas — tylko de
okresu od dnia 27.II1.1976 r., tj. od daty objecia przezen urzedu ministra.

8 — Palestra



114 Naczelna Rada Adwokacka Nr 1(277)

W sprawie nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci méwca uwaza, ze sprawy
zwigzane z nadzorem s wykonywane bardzo wasko. Bylo takich kilka lub kilka-
nascie decyzji w ciggu roku, uwzgledniajac w tym réwniez rewizje nadzwyczajne.

Na zakonczenie minister o$wiadczyl, ze im lepiej adwokatura jest zawodowo
przygotowana, tym korzystniej wplywa to na wymiar sprawiedliwos$ci, zyczy wiee,
by obecna odnowa wniosta do adwokatury i silniej w niej umocnila te wartosci.

Adw. J. Nowakowski (rzecznik dyscyplinarny NRA) o$wiadcza, ze adwokaci po
wyjsciu z tej sali beda pyta¢ w swoich $§rodowiskach, co jest z nowalizacja ustawy
o ustroju adwokatury, co z taksg, co z optatami w sprawach karnych.

W tym miejscu Minister Sprawiedliwo$ci J. Bafia sklada o$wiadczenie, ze choé-
by jutro moze podpisaé uroczy$cie rozporzadzenie o oplatach za czynno$ci zespo-
16w adwokackich — bez Funduszu na doskonalenie kadr prawniczych.

Zebrani przyjmuja to oS§wiadczenie oklaskami.

Dziekan S. Golata (Gdansk) ofwiadcza, ze mimo wysilkébw podejmowanych
przez Prezydium NRA przez wiele lat, nic nie zostalo konkretnie zrealizowane
ze slusznych postulatéw adwokatury. Uchwaly o wpisach na liste adwokatéw i ap-
likantbw zmieniane byly przez Ministerstwo Sprawiedliwosci bez jakichkolwiek
okoliczno$ci uzasadniajacych te zmiany. Méwca wypowiada sie za przekazaniem
samorzgdowi adwokackiemu decydowania w tych sprawach.

Przechodzac do spraw wymiaru sprawiedliwo$ci moéwca o$wiadcza, ze czesto
w toku wyjaénien oskarzonych na rozprawach sgdowych slyszy sie, iz podczas
pobytu w aresztach milicyjnych stosuje sie wobec nich niedozwolone metody przy-
musu psychicznego i fizycznego. Nie wiadomo, czy jest to zgodne z prawda, ale
niesprawdzanie tego rodzaju skarg jest spolecznie szkodliwe.

W dalszej cze$ci swego wystapienia moéwca, nawigzujgc do Kryzysu moralnego,
powiedzial, Ze co innego pisala prasa, a co innego na ten temat moéwila ulica,
co innego wreszcie moéwilo radio nadajgce audycje przeznaczone dla zagranicy.
Informacja — powiedzial dziekan Golata — musi byé rzetelna — obojetne: dobra
czy zla — nie da sie jednak rzadzié narodem, jezeli si¢ nie ma do niego zaufania.
Gdyby nie protest “stoczniowcéw, nie zostaloby wszczete postepowanie przeciwko
Maciejowi Szczepanskiemu i nie byloby wystapienia czlowieka, ktéry powinien dbaé
o praworzadno$é w tym kraju, tj. Prokuratora Generalnego.

Dziekan Golata przylacza sie do wniosku dziekana Dubois, aby sprawy przediu-
zenia prawa wykonywania zawodu adwokatom w wieku emerytalnym przekazaé
do kompetencji rad adwokackich.

Adw. T. Sarnowski (Warszawa), jako przewodniczacy Komisji do spraw
radcOw prawnych i Komisji do spraw emerytéw i rencistow przy NRA, przedsta-
wil problemy zwigzane z dzialalno$cig samorzadu w stosunku do adwokatéw-rad-
cow prawnych oraz emerytéw i rencistbw. Z badan przeprowadzonych przez NRA
oraz z ankiety wyslanej respondentom w roku 1979 wynika, ze obsluga prawna
od welu juz lat przeiywa kryzys, ktéry w obecnym czasie jeszcze bardziej sig
poglebil. Naduiycia gospodarcze w przedsiebiorstwach oraz olbrzymie straty ma-
terialne, jak.e stale s3 ujawniane, majg niewatpliwie pewien zwigzek ze slaboscig
obstug prawnej. Mo6wca uwaza za konieczne opracowanie i uchwalenie przez
Sejm ustawy o obstudze prawnej. Opracowaé te ustawe powinien, zdaniem méwey,
samorzad adwokacki. Moéwca postuluje, zeby obsluge prawng w tej ustawie tak
ustawié¢, aby radca prawny byl niezalezny od jednostki, ktébra obstuguje, oraz zeby
organ'zicje radcOw prawnych oprzeé¢ na zasadzie samorzadu. Adw. Sarnowski do-
maga sig tez dla adwokatow-radecéw prawnych wigkszego udzialu w pracach sa-
morzadu.
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W sprawach emerytéw i rencistow moéwca podkreélil, ze jest pewna grupa
emerytoéw i rencistow (ok. 400 oséb), ktora znajduje sie w trudnej sytuacji material-
nej. Konieczne jest wiec rozwazenie sposobu udzielenia im pomocy. Moina by tez,
wedlug pogladu moéwcy, bardziej liberalnie udzielaé zezwolen na dalsze wykony-
wanie zawodu emerytom po ukonczeniu przez nich 70 roku zycia. Stanowiloby to
roOwniez pewna forme pomocy w ich trudnej sytuacji.

Adw. M. Gabryjelski (Wroctaw) uwaza, jako wizytator, ze poziom wykony-
wania zawodu przez wcale niematlg cze$é¢ adwokatéw nie jest najwyzszy. Przyczyny
tego sg rézne. Jedng z nich sj nieprawidlowe rozwigzania przepisOw o oplatach
za czynno$ci zespoléw adwokackich. Poza tym, zdaniem moéwcy, nierzadkie wypadki
nienajlepszego wykonywania zawodu dotycza os6b, ktoére zostaly wpisane na liste
adwokatéw w trybie art. 65 u.ou.a. (dotyczy to w szczegbdlnosci cze$ci kole-
gbw-b. prokuratoréw). Poza tym moéwca wypowiada sie za przyjeciem zasady ro-
tacji na stanowiskach w organach samorzgdu adwokackiego.

Adw. K. Ostrowski (Krakéw) oswiadcza, ze uczestnicy obecnego posiedze-
nia plenarnego zebrali sie nie po to, by szukaé kozléw ofiarnych w Ministerstwie
czy w NRA lub gdziekolwiek indziej, lecz po to, by zalatwi¢ palace sprawy adwo-
katury dla dobra adwokatury, spoleczer’lstwa oraz przyspieszyé proces odnowy.

Adw. M. Kokocinski (Poznan), opierajac sie na dzisiejszej wypowiedzi Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci, byt zdania, ze sprawe taksy mozna bylo zatatwié juz wcze-
$niej. Poza sprawg taksy moOwca podnosi nastepujace pilne sprawy do zalatwienia,
a mianowicie: podatku od wynagrodzen, ubezpieczenia adwokata od pierwszego dnia
choroby oraz podwyzszenia wynagrodzen aplikantéw adwokackich do poziomu wyna-
grodzen asesoréw sgdowych. Poza tym moéwca krytycznie odnosi sie do uchwal o
przedluzeniu prawa wykonywania zawodu przez adwokatéw po ukonczeniu 70 roku
zycia, nie wiadomo bowiem, dlaczego jednym adwokatom prawo to sie przedtiuia,
a innym nie.

Co sie tyczy wspOlpracy miedzy Prezydium NRA a Ministerstwem Sprawiedli-
wosci, to wyraza zyczenie, by — zgodnie z wypowiedzig ministra na obecnym po-
siedzeniu — wspblipraca ta byla konstruktywna i rzeczowa.

Dziekan S. Warcholik (Krakéw) poinformowal na wstepie, ze do$é liczna
grupa adwokatéw z Izby krakowskiej, ktéra przyjechala na obecne plenarne po-
siedzenie NRA, przekazala Prezydium NRA i wszystkim dziekanom sformutowane
w komisji problemowej wnioski, oceny i postulaty dotyczace szeregu istotnych
dziedzin organizacji panstwowej, praworzadnosci i zabezpieczenia sprawiedliwo$ci
spolecznej. Dyskusja na te tematy nie zakonczy sie zdaniem méwcy na obecnym
posiedzeniu, ani nawet na Zjeidzie, ktoéry zreszta nie powinien byé traktowany
jako naczelny organ adwokatury, a wiec nie moze on mieé kompetencji powoly-
wania wladz i organ6éw adwokatury. Uprawnienia te bowiem muszg byé zatatwiane
tylko przez ustawe. Rzeczg Zjazdu czy tez Og6lnopolskiej Konferencji bedzie mozli-
wos¢ prezentacji problem6w i przekazania ich wlasciwym wiadzom politycznym
i panstwowym do zalatwienia.

Dalej méwca pcdjgl rozwazania nad tym, czy obecny kryzys dotyczy tylko za-
gadnien gospodarczych i politycznych 1 czy nie dotknal takze prawa i wymiaru
sprawiedliwoéci. Méwca uwaza, ze odnowy nie mozna przeprowadzié, jezeli bedzie-
my akceptowaé proces totalnej destabilizacji panstwa. Panstwo, ktére realizuje
stluszne racje ‘®oleczne i gospodarcze, ma zabezpieczaé lad i porzadek, a w tym
tkw wilasn.e funkcja organéw ochrony porzadku prawnego i wymiaru sprawied-
liwusc.. Dlatego tez, wedlug moéwcy, odpowiedzialno$é za obecny kryzys, za forme
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jego przejawiania i za jego nastepstwa, spada w niemailym stopniu, niestety, na
prawo, na organy ochrony porzadku prawnego i wymiaru sprawiedliwo$ci.

Nawigzujac do nowego kodeksu pracy, ktoéry oceniano tak entuzjastycznie, méw-
ca zapytuje, dlaczego nie chroni on praw pracowniczych w taki spos6b, skoro nie
tylko w dniach strajku i kryzysu, ale i w ukladach gospodarczych w przedsiebior-
stwach i instytucjach zgloszono tak wiele gorzkich pretensji pod adresem dyrekeji,
wladz resortowych i innych. Méwca podnosi. rbwniez zastrzezenia co do ustawy
wypadkowej i uwlaszczeniowej oraz wysuwa zarzut pod adresem Prezydium NRA,
ie w memoriale do I Sekretarza KC tow. S. Kani, a takie w dzisiejszym wysta-
pieniu, problematyka innych organéw ochrony porzadku prawnego, w tym Gene-
ralnej Prokuratury, zostala zupelnie pominigta.

Moéwcea stwierdza dalej, ze mimo uspokajajgcych ocen, iz przestepczo$é zanika,
wiadomo dobrze, ze w rzeczywisto$ci jest ona nadal bardzo duza. Wskazuje to,
zdaniem moéwcy, na malg skuteczno$é dzialania organdéw ochrony porzadku praw-
nego i wymiaru sprawiedliwo$ci. Dlatego méwca uwaza, ze twierdzenie, iz krytyka
spoleczna nie dotyka prawa i wymiaru sprawiedliwo$ci, jest nazbyt uspokajajace.
W konsekwencji powstaje — w ramach samorzadu adwokackiego — zajecie sie
problemami prawa, jego waloru i rangi oraz skutecznego stosowania.

Mébéwca domaga sie podjecia uchwaly o zwolanie badZ nadzwyczajnego Zjazdu
Adwokatury, badi tez Ogoélnokrajowej Konferencji Adwokatury z okresleniem
jej celu i organéw przygotowawczych.

W dniu 19.X.1980 r. obrady toczyly sie pod przewodnictwem wiceprezesa NRA
adw. J. Gniewiewskiego. Zabrali glos w tym dniu nastepujacy koledzy.

Adw. W. Wleciatl (Katowice) krytycznie odni6st si¢ do dziatalnosci prokura-
tury i MO. Wedlug moéwcy aplikanci sagdowi po egzaminie sedziowskim nie posia-
daja dostatecznej wiedzy teoretyczno-prawnej. Moéwca uwaza, ze powinni oni byé
kierowani do przedsiebiorstw na praktyke. Poza tym adw. Wlecial wypowiedzial
sie¢ przeciwko udzialowi w rozprawach lawnikéw (zwlaszcza w sprawach cywil-
nych) oraz przeciwko ograniczeniu wykonywania zawodu adwokata w zaleino$ci
od wieku. Zglosil tez wniosek o wprowadzenie ferii sagdowych.

Prezes NRA adw. dr Z. Czeszejko-Sochacki, zabierajgc glos w dyskusji,
stwierdzil, ze adwokaci w ramach swoich mozliwo$ci czynili i czynig wszystko,
co sumienie i obowigzek zawodowy im dyktuje. Na salach sgdowych nie jeden raz
podnoszono zarzuty przeciwko metodom §ledztwa, chociaz wéwczas nikt jeszcze nie
przewidywal, ze zacznie sie¢ tu proces odnowy i chociaz odwaga taka w pewnym
sensie mogla co§ krytykujacego kosztowaé. Mdé6wca dodaje, ze nalezy tu stanaé réw-
niez w obronie niektérych sedziéw, ktérzy wprawdzie sporadycznie, potrafili jed-
nak ustosunkowaé sie¢ prawidlowo do materialu dowodowego zebranego w S$ledz-
twie. Nawigzujgec do wypowiedzi dziekana Golaty, méwca stwierdza, ze na zgro-
madzeniu delegatow Izby gdanskiej, poza jednym fasadowym wystgpieniem, nie
bylo dyskusji, bo ludzie nie mieli ochoty do dyskusji, uwazali bowiem, ze dyskusja
i tak nie odniesie, praktycznie biorgc, zadnego skutku.

Przechodzgc do sprawy wymiaru sprawiedliwo$ci, méwca o$wiadczyl, ze w te]
dziedzinie sprawa przedstawia sie znacznie gorzej, nizby to moglo wynikaé z wy-
powiedzi dnia wczorajszego. O minionym okresie moina wprawdzie powiedzieé
z uznaniem, ze nie bylo w nim szykan politycznych i takich spraw sadowych,
jakie bywaly kiedyS dawniej w minionym okresie, jednakzie wytworzyta sie tu
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sytuacja, w ktérej wymiar sprawiedliwoéci zostal idealnie pokawalkowany i tak
ustawiony, iz nie da sie ustalié, kto odpowiada za poszczegblne fego dziedziny. Na-
mnozylo sie wiele réznych wytycznych, ktére staly sie¢ swoistym prawem. Ten nad-
miar wytycznych doprowadzit do zwichnigcia zasad zdrowego rozsadku. Wiele stusz-
nych postulatéw nie bylo rozpatrywanych w imie stabilno$ci prawa.

Poruszajac sprawe rewizji nadzwyczajnych, moéwca jest zdania, ze adwokatura
powinna sie zdobyé na jeszcze jeden wysilek i — wykorzystujac swoje doswiad-
czenie — przedstawi¢ pewne problemy w tej sprawie w spos6b odpowiedzialny
i generalny.

Nawigzujac z kolei do problematyki samorzadowej, prezes NRA o$wiadczyl, ze
nieprawds jest, by istnial samorzad niedemokratyczny, natomiast jest prawda,
ze istnial taki samorzad, jaki w danych warunkach by! mozliwy i uzasadniony.
W danych warunkach NRA musiala uchwali¢ taki, a mie inny regulamin. Samo-
rzad adwokacki, ktéry przez tyle lat funkcjonowal, bedzie zawsze, zdaniem méw-
cy, dowodem tego, ie adwokatura potrafila nie tylko broni¢ idei samorzadnoici,
ale w miare warunkéw i istniejgcej sytuacji uczciwie te idee reprezentowaé. Mbé-
wilo sie tu o bezskuteczno$ci dzialania samorzadu, ale trzeba pamietaé, oSwiadcza
méwea, ze byt okres, kiedy jedyng sensowng rzecza bylo niedopuszczenie do
pewnych rozwigzah.

W koncu méwcea, nawigzujac do przemédwienia wicedziekana Afendy, o$wiadcza,
ze dopOki bedzie obowigzywal model dwuinstancyjny wiadz samorzadowych, dopéty
bedzie istnialo prawo do rdéinych ocen, przy czym prawo to nie moze godzi¢ w sa-
morzadno$é. Poza tym prezes NRA odpowiedzial na zarzut protekcjonizmu, ktéry
uwaza za niestuszny.

Dziekan J. Skorzynski (Radom) o$§wiadcza, ie Izba radomska solidaryzuje
sie calkowicie ze wszystkimi postulatami Izb: gdanskiej, krakowskiej i warszawskiej,
a przede wszystkim z memorialem Prezydium NRA z dnia 6.IX.1980 r. Mo6weca,
nawigzujgc do wydarzeh w Radomiu, jakie mialy miejsce w czerwcu 1976 r., in-
formuje, ze zgdano od samorzgdu adwokackiego w Radomiu potepienia tego wszy-
stkiego, co stalo sie w Ursusie i w Radomiu oraz potepienia adwokatéw z innych
izb, ktérzy mieli odwage przyjechaé do Radomia i broni¢ oskarzonych robotni-
k6w. Mbéwca o$wiadcza, ze uchwala taka nie zostala podjeta dzieki moralnej po-
mocy, kolezehnstwu i solidarnos$ci Prezydium NRA.

Przechodzac do spraw zwigzanych z dochodzeniem przygotowawczym, moéweca
przytacza wypadek, ze adwokat, kioéry otrzymal zezwolenie na widzenie z podej-
rzanym tymczasowo aresztowanym, widzenia tego nie otrzymat {mimo ze adwokat
byl w towarzystwie prokuratora), poniewaz naczelnik Aresztu Sledczego w Radomiu
nie zgodzil sie na to widzenie. Zdarzylo sie tez w Radomiu, ze rodzina wieZnia,
ktéra oczekiwala na jego zwolnienie pod gmachem aresztu, zostala zabrana przez
samoch6d milicyjny i nastepnie przestuchana na okoliczno$¢ zwigzang z wyso-
ko$cia honorarium wplaconego za obrone.

Dziekan Skoriynski proponuje, aby obecne posiedzenie aprobowalo wystgpienie
Prezydium NRA z dnia 6.1X.1980 r. do I Sekretarza KC PZPR tow. S. Kani oraz
wszystkie wysitki podejmowane przez to Prezydium, ktbére zmierzajg do podnie-
sienia rangi i godnodci zawodu adwokata w Polsce.

Za wnioskiem dziekana Skorzynskiego wypowiedzieli sie: dziekan W. Grzegorczyk
(Rzesz6w), adw. A. Zamorowski (Lublin), dziekan J. Lipiec (Czestochowa), adw.
A. Baner (Krakdéw), natomiast przeciwko temu wnioskowi: dziekan Warcholik
(Krakow) i dziekan Duzynski (Zielona Goéra). Glosowanie nad wnioskiem dziekana
Skorzynskiego zdecydowano przeprowadzié 1lgcznie z innymi wnioskami.
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Adw. J. Marendziak (L6d%Z) wyrazil przekonanie, ze zabiegi Prezydium
NRA, chociazby np. na odcinku taksy, nie byly chyba bezskuteczne, skoro w dniu
wczorajszym, ku naszemu zreszta zdumieniu, przeszia tak szybko. wspomniana
sprawa taksy. Trzeba sie tylko zastanowié — o$wiadczyl mbéwca — co zrobié, aby
ré6wniez sprawy adwokatury mogly byé przez resort szybko zalatwione. W dalszej
czesSci swego wystapienia adw. Marendziak oméwil sprawy inicjatywy 16dzkiej po-
wolania do zycia stowarzyszenia adwokatéw i aplikantéw adwokackich i wskazat
na celowo$é tej inicjatywy.

Adw. A. Rozmarynowicz (XKrakéw) méwit o prawdzie i moralnosci jako
o podstawie prawa i porzadku spolecznego. W zwigzku z wypowiedzig Ministra
Sprawiedliwoéci o ratyfikacji Paktu praw czlowieka, méwca podaje, ze istnieje
instrukecja Ministra z 1977 r. o podstawowych kierunkach pracy z kadra sedziow-
ska, w ktérej moéwi sie o tym, ze sedzia musi uzewnetrzniaé materialistyczny po-
glad ideowopolityczny nie tylko w zyciu spotecznym, ale takze i prywatnym. Moéw-
ca wyraza watpliwosé, czy takie sformulowanie instrukecji pozostaje w zgodzie
z wymienionym wyzej Paktem, a takie z Konstytucja PRL. Poza tym moéweca
wskazuje m.in. na powazny problem Koéciola Katolickiego, ktéry wymaga uregu-
lowania i nadania mu osobowo$ci prawnej. -

Dziekan J. Markiewicz (Lublin) méwil o trudnych warunkach pracy ad-
wokata i o tym, ze nie zgadza sie¢ z pogladem ministra, ze nie bylo deformacji
prawa, byla za§ tylko deformacja gospodarki, polityki i moralno$ci. Mobéwca do-
strzega pewne niebezpieczenstwo w wyptynieciu na fali odnowy nowych ludzi
i tworzenia si¢ w naszym adwokackim gronie opozycjonistéw ,ostatniej godziny”.

Dziekan T. Kowalewski (Plock) oponuje przeciwko zarzutom, jakoby NRA,
Prezydium NRA i dziekani rad adwokackich uprawiali propagande sukcesu. Wy-
stepuje réwniez przeciwko krytykowaniu centralizacji funduszu inwestycyjnego.
Gdyby nie bylo tej centralizacji, to nie byloby Grzegorzewic i wielu innych obiek-
tow rozrzuconych na terenie kraju na potrzeby adwokatury. Niestuszny jest réw-
niez, zdaniem moéwcy, zarzut nienalezytego informowania $rodowiska adwokackiego
o dzialalno$ci Prezydium NRA. Przeciez informacje takie zawarte sa w protoko-
tach posiedzen Prezydium NRA, ktére przesylane sg do wszystkich rad adwokac-
kich.

Mo6wca posSwiecil jeszcze troche uwagi sprawom tzw. malej nowelizacji oraz
wysoko$ci kary grzywny.

Adw. J. Lisinski (Koszalin) odczytal wnioski i postulaty cztonké6w Z.A. Nr 1
i ZA. Nr 2 w Koszalinie. Dotyczg one: 1) wyrazenia przez NRA — w imieniu
adwokatury — poparcia dla nowych samorzadnych zwigzkéw zawodowych, 2) wad-
liwej polityki karnej i fiskalizacji wymiaru sprawiedliwos$ci, 3) przywrécenia zasad
k.k.w. co do kolejnoSci $ciggania naleznosci sadowych i uchylenia art. 22 ust. 2
ustawy o oplatach w sprawach karnych, 4) podwyiszenia wynagrodzenia sedzidéw,
5) zniesienia kadencyjnosci sedzi6w SN, 6) zmian k.p.k., a w szczegblnosci wpro-
wadzenia zasady swobodnego dostepu adwokata do tymczasowo aresztowanego
podejrzanego, 7) ujednolicenia systemu wymiaru sprawiedliwo$ci przez wigczenie
do sgdow powszechnych sgdéw szczegbdlnych, 8) okreslenia realnie warto$ci mienia
co do przestepstw zagarnigcia mienia spolecznego, 9) pisemnego zwracania si¢ NRA
do Ministra Sprawiedliwo$ci, 10) ograniczenia nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci,
11) przywrbcenia zgromadzen izb adwokackich, 12) wprowadzenia wyboréw do
organdw samorzgdku adwokackiego bezposrednich i zglaszania kandydatéw bez
ograniczenia, 13) wprowadzenia zasady rotacji na stanowiskach samorzgdowych
przez ograniczenie zajmowania tych stanowisk nie dluzej niz przez 2 kadencje,
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14) przesylania z kazdego posiedzenia NRA i Prezydium NRA do kazdego zespolu
adwokackiego tej czeSci protokolu, ktéra dotyczy ogdlu adwokatéw, 15) zwolania
Zjazdu Adwokatury.

Wicedziekan adw. L. Kasperski (Koszalin) powiedzial, ze adwokatura repre-
zentuje wysokie oblicze polityczne i dlatego nie zawiedzie zaufania Panstwa Lu-
dowego oraz dochowa przyrzeczenia wiernosci PRL skladanego z okazji wpisu na
liste adwokatow.

Dziekan K. Gryczewski (Olsztyn) informuje, 2e Rada Adwokacka w Olszty-
nie poparia memorial NRA do tow. Stanistawa Kani oraz pismo skierowane do
ministra Bafii w odpowiedzi na nowelizacje taksy adwokackiej w sprawach o za-
stepstwa przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym. Méwca wypowiada sie¢ za
zmiang przepisObw o powolywaniu kierownikéw zespoléw adwokackich uwazajac,
ze kierownika zespolu powinien wybieraé zesp6t! adwokacki. Poza tym méwca po-
rusza sprawy b. zaawansowanego wieku wielu lawnikéw sgdowych, uniemozliwia-
jacego im branie udzialu w dlugotrwalych i skomplikowanych sprawach. Ponadto
dziekan Gryczewski poruszyl! sprawe uregulowania ustawowego odpowiedzialno$ci
nieletnich.

Dziekan J. Sieklucki (Bielsko-Biala) uwaza, ze w sprawie taksy Prezydium
NRA zrobilo wszystko, co moglo w tej sprawie zrobié. Memorial Prezydium NRA
nigdy nie byl odczytany jako poufny; zreszta niezwlocznie po opracowaniu go zostal
rozestany do zespolow. |

Po zamknieciu ogélnej dyskusji przewodniczacy udzielil glosu dziekanowi War-
cholikowi jako przewodniczagcemu Komisji Wnioskowej d/s Zjazdu, ktéry zlo-
zyl nastepujace wnioski:

,1. Plenarne posiedzenie NRA, poszerzone o udzial kolegéw reprezentujgcych
aktyw polityczny i $rodowiskowy aktyw za%vodowy, zwoluje Ogbélnopolski Zjazd
Adwokatéw. Nazwa ta jest nawigzaniem do tradycji i przyszloSciowych postula-
tow instytucjonalnych do ustawy o ustroju adwokatury.

2. Zjazd zostaje powolany przez plenarne posiedzenie NRA, gdyz Zjazd jest in-
stytucja pozaustawowa. Powolanie Zjazdu jest akiem politycznym ze wzgledu na
potrzebe sytuacji w panstwie i w adwokaturze, a w szczegélnosci ze wzgledu na
potrzebe przedyskutowania i sformulowania istotnych wniosk6w dotyczacych waz-
nych dziedzin zycia panstwowego i spolecznego.

3. Zjazd nie ma uprawnien w zakresie wyboru organéw samorzgdu ani w za-
kresie normotwoérczym.

4. Zjazd powinien byé zwolany w najkrétszym terminie, przed 31.1.1981 r.

5. Wybér delegatéw na Zjazd odbedzie sie¢ w izbach w drodze glosowania bez-
posredniego.

6. Ustala sie¢ system reprezentacji wedlug przelicznika: 1 delegat na 30 czion-
koéw Izby. W Zjeidzie biorg réwniez udzial wszyscy czlonkowie naczelnych orga-
néw adwokatury.

7. Delegatami moga byé tylko czlonkowie izby, a wiec adwokaci i aplikanci
adwokaccy.

8. Powoluje sie Komisje Zjazdowa.

9. Prace nad przygotowaniem Zjazdu w podstawowym zakresie nalezy powie-
rzyé Prezydium NRA. Komisja powinna byé zwolana w pilnym trybie w celu
opracowania — na podstawie materialéw plenarnego posiedzenia NRA - zalozen
i tez do programu Zjazdu. Opracowanie to nalezy przestaé do rad adwokackich.
Wybér delegatébw powinien sie odbyé najpéiniej w terminie do 15.XI1.1980 r. Nade-
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slane przez rady adwokackie uwagi do zalozen i tez beda stanowily podstawe do
opracowania przez Komisje Zjazdowa materialéw do referatu prezesa NRA.”

Wnioski te przyjete zostaly przez aklamacje oraz wybrano Komisje Zjazdowsa
w skladzie 17 os6b. Komisje te zobowigzano do opracowania tez do dnia 30.XI.
1980 r. Ponadto powzieto nastepujgce uchwaty:

1) wybory delegatéw odbedg sie w sposéb bezposredni na powszechnych zebra-

niach czlonkéw izb;

2) przy wyborze delegatdéw nalezy przyjaé przelicznik 1} delegat na 30 czlonkéw

izby, przy czym liczba delegat6éw nie moze byé mniejsza od liczby zespoléow
w izbie.

Na wniosek dziekana Skorzynskiego przyjeto nastepujacg uchwate:

Poszerzone o udzial czynnika politycznego i spolecznego plenarne posiedze-
nie NRA aprobuje wystgpienie Prezydium NRA z dnia 6.1X.1980 r. do I Sekre-
tarza KC PZPR tow. Stanistawa Kani jak i wszystkie wysilki zmierzajgce do
podniesienia rangi i godno$ci zawodu adwokata.

Uchwata ta zapadla jednoglo$nie. Wstrzymali sie od glosu jedynie czlonkowie
Prezydium NRA.

Pogza tym podjeto uchwate¢ nastepujacej tresci:

Na podstawie art. 55 ust. 1 pkt b u.oua. NRA na posiedzeniu w dniu 19.X.
1980 r. postanowila:

1) nadaé — z waznoécig od 1.1.1981 r. — nastepujace brzmienie § 2 ust. 1 pkt b
Regulaminu Funduszu Samopomocy Kolezenskiej przy NRA:

»b) ze skladek zespoléw adwokackich w wysoko$ci nadwyzek ponad 180 000 zi
wynagrodzenia netto w stosunku rocznym naleznego poszczegbélnym czlon-
kom zespotu.”;

2) zaleci¢ radom adwokackim ustalenie udzialu stalego w podziale dochodu ze-
spoléw adwokackich w wysoko$ei co najmniej 3500 zi.

Uchwata ta podjeta zostala jednomyélnie przy 1 wstrzymujgeym sig¢ od glosu.
Nastepnie przystapiono do wystuchania sprawozdan komisji problemowych. Spra-
wozdania zlozyli:

— prof dr K. Buchatla jako przewodniczgcy komisji, ktéra zajmowala sig
problematyks funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci z punktu widzenia zasady
sprawiedliwo$ci spolecznej oraz socjalistycznego rozwoju panstwa i prawa. Spra-
wozdanie w zakresie prawa karnego materialnego i procesowego postuluje zmiang
szeregu przepisbw karnych oraz krytycznie ustosunkowuje sie do obecnej polityki
karnej. W zakresie cywilistyki komisja proponuje zmiane ustawy z dn. 12.V1L.1975 r.
o $§wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych, oddanie
wszystkich sporéw ze stosunku pracy sgdom powszechnym, przyjecie w ustawie
z dn. 12.111.1958 r. (o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci) zasady, by
odszkodowanie obejmowalo rzeczywista wartosé wedlug cen rynkowych, wreszcie
mmiesienie prawa pierwokupu,

— deiekamn J. Sieklucki, czlonek komisji, ktébra obradowala nad problema-
tyka zasad i polityki tworzenia prawa oraz ksztaltowania orzeczmictwa sgdowego
w aspekeaie jawnoSei i demokratyzacji zycia spolecznego, zglosit w imieniu komisji
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szereg postulatéw o doniostym znaczeniu dla prawidlowego funkcjonowania naj-
wazniejszych organdéw panstwowych, dotyczacych powrotu podstawowych zasad mo-
ralnych do polityki, do ksztaltowania stosunkéw spoltecznych i do realizacji nor-
motwoérczych funkcji panstwa;

— adw. J. Nowakowski, czlonek komisji do spraw warunkéw dalszego po-
‘glebiania i poszerzenia samorzadno$ci adwokatury w ramach demokratyzacji zy-
cia spolecznego, przedstawil wnioski legislacyjne w sprawie ustroju adwokatury;

— adw. R. Sicinski jako przewodniczacy komisji do spraw probleméw i po-
stulatéw socjalno-bytowych adwokatury przedstawil najwainiejsze postulaty doty-
czgce sytuacji materialnej i spraw socjalnych adwokatéw, a m.in. zniesienia podatku
od wynagrodzen, zasilkéw chorobowych, odplatnosci za obrony, podwyzszenia mi-
nimum wynagrodzenia netto w zespole dla czionka zespolu do 3500 zi i inne.

Po wystuchaniu sprawozdan komisji problemowych NRA postanowita przy-
jaé zgloszone wnioski i postulaty jako materialy plenarnego posiedzenia i przekazaé
je Komisji Zjazdowej w celu opracowania tez.

Nastepnie na wniosek skarbnika NRA adw. R. Sicinskiego NRA podjeta
uchwate nastepujgcej tresci:

Na podstawie art. 55 ust. 1 pkt 6 u.ou.a. NRA na posiedzeniu w dniu 19.X.
1980 r. postanowila dokonaé zmiany regulaminu w sprawie rozliczania i rachun-
kowosSci w zespolach adwokackich w ten sposéb, ze § 25 ust. 4 otrzymuje naste-
pujace brzmienie: , Adwokatowi przysluguje prawo przejazdu pociggiem pospiesz-
nym wagonem pierwszej kiasy. Przejazdy samolotem lub wagonem sypialnym oraz
taks6wka lub wlasnym samochodem mogg sie odbywaé za zgoda kierownika
zespotu. Koszty przejazdu wlasnym samochodem oblicza sie przez pomnozenie
przejechanych kilometr6w przez 4 zi, przy czym liczbe kilometréw ustala si¢ na
podstawie licznika lub mapy drogowej. Powyzsza stawka kilometrowa moze byé
zmieniona przez Prezydium NRA w razie zmiany kosztow eksploatacji samochodéw.”

Powyzsza uchwala przyjeta zostala przez czionk6w NRA jednoglo$nie przy
1 wstrzymujgcym sie.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego, posiedzenie zostalo zamkniete.

ZS.

B. Tezy na Ogdlnopolski Zjazd Adwokatow
zwotany na 3 i 4 stycznia 1981 r. w Poznaniu

(opracowane przez Komisje Zjazdowqg na posiedzeniach
w dniach 4 i 15.X1.1980 r.) *

Naczelna Rada Adwokacka obradujgca w rozszerzonym skladzie w dniach 18—19
pazdziernika 1980 r. w Grzegorzewicach, powolala 17-osobowg Komisje Zjazdows
dla opracowania tez na Ogélnopolski Zjazd Adwokatoéw.

Komisja Zjazdowa na posiedzeniach dn. 4 i 15.X1.1980 r. dokonata przegladu za-
gadnien i postulatéw zglaszanych przez zespoly adwokackie, rady adwokackie, izby
adwokackie i poszczegdlnych adwokatdéw oraz wziela pod uwage dyskusje na roz-
szerzonym posiedzeniu NRA i po przeprowadzeniu dyskusji na swoich posiedze-
niach, uchwalila ponizsze tezy, ktére zostang przedstawione delegatom Ogdlnopol-
skiego Zjazdu Adwokatédw.

* Prredruk z ,Informacji Naczelne) Rady Adwokackiej” nr 11 z 1980 r. (Red.)
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Czesé I
ZAGADNIENIA OGOLNOSPOLECZNE

1. Adwokatura polska zdecydowanie lgczy sie z nurtem odnowy moralno-poli-
tycznej kraju oraz zasadg ksztaltowania stosunkéw spolecznych na warunkach
okreslonych w porozumieniach z Gdanska, Szczecina i Jastrzebia.

Jedynie $rodki politycznego porozumienia mogg byé forma rozwigzywania ro6z-
nicy pogladéw miedzy spoteczenstwem i wiladzg. Ta forma jest korzystna dla
narodu, jego socjalistycznego rozwoju i nawigzuje do postepowych tradycji pol-
skiej my$li politycznej.

Przyjecie metody dialogu i kompromisu spotecznego zobowigzuje do nieustan-
nego, zarébwno dzi$ jak i w przyszlodci, ujawniania sprzeczno$ci miedzy praktyka
zycia polityczno-spolecznego a zasadami ustroju i przeciwdziala narastaniu przy-
czyn grozacych konfliktami spolecznymi.

2. Adwokatura, stojac na gruncie zasad ustroju socjalistycznego wyrazonych
w konstytucji PRL, podnosi potrzebe pelnego dostosowania prawa polskiego do
norm Miedzynarodowego Paktu Praw Cywilnych i Politycznych. Wymaga to prze-
strzegania w praktyce zycia spolecznego i politycznego, prawa do wolno$ci mysli,
sumienia, wyznania, swobodnego posiadania i wyrazania wlasnych opinii i po-
gladow.

Obywatel nie powinien byé pozbawiany pracy i mozliwoéci awansu z tytulu
swych przekonan, pogladéw i przynaleznoéci organizacyjnej.

Jedynym kryterium dla pelnienia stanowisk i funkcji panstwowych i spolecznych
stanowi¢ moze wiedza, umiejetnosci i postawa moralna.

Adwokatura polska zawsze czula sie najsciSlej zwigzana z calym narodem, a w
szczegblno$ci w okresach ciezkich przej§é stuiyla mu najszerszg i pelng oddania
pomocg. Dzi§ tez ma poczucie tego obowigzku.

3. Prawdziwa demokracja moze rozwijaé sie tylko w ramach praworzgdno$ci.
Porzadek prawny, jednakowo obowigzujgcy wszystkich obywateli, a takze aparat
panstwowy przy spelnianiu jego funkcji, jest jedng z barier zapobiegajgcych po-
wstawaniu kryzysdéw politycznych a jego przestrzeganie jest niezbedne dla stabili-
zacji spolecznej.

Prawo musi zabezpiecza¢é wolnoSci obywatelskie, gwarantowaé poczucie tadu
i spokoju, wzmacniaé stan obywatelskiej odpowiedzialno$ci za wspOlne sprawy,
ksztaltowaé kulture polityczng spoleczenstwa.

Po ciezkich do§wiadczeniach nar6d domaga sie realnych gwarancji praworzad-
noéci i nie zadowoli sie deklaracjami. Podstawows gwarancja musi byé niezawiste
sgdownictwo.

Przyznana dotad prokuraturze rola straznika praworzgdno$ci nie spelnila spo-
tecznych oczekiwan.

4. Istnieje konieczno$é pelnego i szerokiego stosowania zasady jawno$ci zZycia
politycznego, spolecznego i gospodarczego oraz ograniczenia uprawnien cenzury do
ingerowania tylko w sprawach zwigzanych z podstawowymi interesami kraju. Prze-
strzegana musi byé zasada, aby nikt nie byl aresztowany ani zatrzymywany :za
swoje poglady i by zycie prywatne kazdego obywatela i jego korespondencja nie
byly narazone na ingerencje wladz.

5. Uprawnienia Sejmu jako najwyzszego organu wiladzy, oraz rad narodowych
powinny by¢ urealnione. Trzeba domagaé si¢ — z jednej strony — od posidéw
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rzetelnoSci w wystapieniach — a z drugiej — wla$ciwego stosunku rzadu do
Sejmu.

Ordynacja wyborcza powinna byé oparta na pelnej demokratyczno$ci i zabez-
piecza¢ przebieg wyboré6w zgodny z wolg narodu.

6. Nauka powinna by¢ zorganizowana na zasadach samorzadno$ci i pracowni-
kom naukowym musi byé zabezpieczona catkowita swoboda wypowiadania sig.
W naukach prawnych nalezy rozszerzyé zakres ksztalcenia w dyscyplinach spo-
tecznych, wychowywaé mlodziez prawniczg w glebokim szacunku do prawa i go-
towodci obrony praworzadno$ci oraz wzajemnego zrozumienia miedzy r6inymi
zawodami prawniczymi.

7. Istotny czynnik demokratycznej ewolucji stosunkéw spolecznych stanowi auto-
" nomiczna i samorzadna dziatalno$é zwigzkéw zawodowych, w pelni reprezentujg-
cych interesy §wiata pracy i chronigce jego prawa.

8. Pilna potrzeba naprawy zlej sytuacji gospodarczej kraju nie zwalnia od obo-
wigzku realizacji znajdujacych pelne spoleczne poparcie postulatéw w zakresie
praworzadno$ci, demokratyzacji i swobody dzialania zwigzkéw zawodowych.

Wymaga réwniez stosownej przebudowy organizacja gospodarki narodowej, w
czym powinni speilnié powaing role specjaliSci z zakresu ekonomii, administracji
i prawa. \

Dopiero spelnienie tych warunk6w moze przywr6ci¢ pracy nalezna jej godnofé,
a przez to w zasadniczy sposéb wzmoéc wydajnosé pracy i satysfakcje z jej wyko-
nywania.

9. Dotychczasowe traktowanie zawodu adwokata i adwokatury jako instytucji
prawno-publicznej nie sluzylo nalezycie pelnieniu przez nig wilasciwej funkciji
spolecznej i publicznej.

W pelni samorzadna adwokatura jest wazng gwarancja praw obywatelskich
oraz autorytetu panstwa, opartego na sprawiedliwosci i skutecznos$ci prawa w za-
rzadzaniu panstwem i wymierzaniu sprawiedliwosci.

Obdarzona szerokim spolecznym zaufaniem adwokatura ma znaczne mozliwosci
poznania rzeczywistych nastrojéw spoleczenstwa. Ta wiedza spoleczna adwokatury
nie jest ani doceniana, ani wykorzystana.

10. Samorzad zawodowy adwokatury jest niezbednym warunkiem normalnej jej
pracy i jedyng formg organizacyjng, zapewniajgcg prawidlowo$é jej funkcjono-
wania.

Normatywny nadmiar administracyjnego zwierzchniego nadzoru nad adwokatura
wyraznie wykroczyl poza racjonalne granice miedzy samorzadno$cig a potrzebami
nadzoru.

Uwazamy za konieczne przedlozenie w najkrétszym czasie Sejmowi projektu
nowego prawa o ustroju adwokatury, opartego na poglebionej samorzadnosci
i demokratyzacji zawodu.

11. Adwokat jest niezbedny jako fachowy i spoleczny doradca we wszelkich
sprawach jednostek i grup spolecznych, gdy sprawy te maja byé rozstrzygane
W oparciu o przepisy prawne.

Dlatego stanowczo nalezy postulowaé zniesienie ograniczen przy wystepowaniu
adwokatéw, m.in. w sprawach pracowniczych, w postepowaniu arbitrazowym, ad-
"ministracyjnym, karno-administracyjnym, podatkowym, w opartym na publiczno-
-prawnych podstawach postepowaniach dyscyplinarnych.

12. Adwokatura widzgc konieczno$é szerokiego uporzgdkowania obowigzujacego
prawa, wysuwala juz w tej mierze okreslone projekty, ktére niestety zostaly przez
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wlaciwe wladze przemilczane. Adwokatura wyraza gotowo$é w najszerszej mierze
uczestniczenia w takich pracach.

13. Adwokatura postuluje w szczegdlnoS$ci:

a) powolanie Trybunalu Konstytucyjnego dla badania zgodno$ci z konstytucja norm
nizszego rzedu,

b) powolanie Trybunatu Stanu dla ochrony praworzadno$ci przed godzacym w nia
dzialaniem ze strony czlonkéw Rzadu i Posiow.

Czefc II
ZAGADNIENIA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
Proces tworzenia prawa

14. Uprawnienia opiniodawcze adwokatury nie moga polegaé¢ tylko na udzielaniu
opinii o projektach aktéw prawodawczych na zadanie Ministra Sprawiedliwo$ci.
Istnie¢ powinien obowigzek wystuchania opinii adwokatury, jako istotnego czyn-
nika sprawiedliwo$ci.

15. Opiniowanie aktéw prawotwoérczych nie moze polegaé na przedstawieniu ad-
wokaturze wersji projektowej aktu normatywnego i sprowadzenie roli opiniujacej
do zabiegbw o kosmetycznym charakterze. Udzial adwokatury jest niezbedny przy
tworzeniu prawa. W procesie tworzenia prawa wazna jest znajomo$é zamierzen
kierunkowych.

16. Konieczny jest udziat przedstawicieli adwokatury w Radzie Legislacyjnej przy
Prezesie Rady Ministrobw a w charakterze doradczym w pracach Komisji Prac

Ustawodawczych Sejmu PRL oraz w Klubach Poselskich na szczeblu wojew6dz-
kim.

Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci

17. Pozostawiajgc na uboczu teoretyczny spdr czy wytyczne Sadu Najwyzszego
stanowia Zr6dlo prawa czy tez rodzaj jego wykladni (choé i ten problem jest
niezwykle wazny) stwierdzi¢ nalezy ich zasadniczy wplyw na orzecznictwo s3-
dow. Proces uchwalania wytycznych w nadmiernej ilo§ci prowadzi nieuchronnie
do:

— zachwiania niezawislo§ci sedzidéw, w szczegélnosci gdy odnosi sie wprost do
kary;
— ostabienia zaufania do sgdéw i ich orzeczen,;
— dehumanizacji procesu karania;
— zastepowania ustaw.
18. Konieczno$¢ wydawania wytycznych przez Sad Najwyzszy powinna sprowa-
dzaé¢ sie do rzeczywistej wykladni, ze zwr6ceniem uwagi na potrzebe bardziej pre-
cyzyjnego formulowania przepisOw prawa. Element prewencji generalnej tkwi w

samej ustawie karnej a ocena sprawcy i jego winy musi byé pozostawiona wy-
lacznie wiedzy, doswiadczeniu i sumieniu obywatelskiemu sadu orzekajacego.

18. Obecno$é przedstawiciela adwokatury przy uchwalaniu wytycznych jest nie-
zbedna, podobnie jak Prokuratora Generalnego PRL.
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Rewizje nadtwyezajne

20. Istnienie II-instancyjnego procesu, bez moziliwoéci trybu kasacyjnego a nadto
przy szerokiej wlasciwoséci rzeczowej saddw rejonowych i mniejsza zaskarialno§é
wyroké6w z uwagi na obowigzujace przepisy o oplatach i kosztach sgdowych spo-
wodowaly, ze kontrola instancyjna ulegla znacznemu ostabieniu. Dotyczy to takie
kontroli instancyjnej Sgdu Najwyzszego.

21. Rozwazenia i rozwigzania wymagajgq dezyderaty:

— albo przywrbcenia trdjinstancyjnosci,

— albo mozliwo$¢ zaskariania prawomocnego wyroku, przez kazda ze stron, wprost
do Sadu Najwyiszego w przypadku razacego naruszenia prawa materialnego
lub procesowego majacego wplyw na orzeczenie.

Orzecznictwo instancyjne i problemy penalizacji

22. Obserwowane zjawisko oceny pracy sadéw i sedzibw przez pryzmat staty-
styki wywoluje wielokierunkowe szkody. Dotyka problemu niezawisto§ci w orzeka-
niu a w sferze dotyczacej podmiotéw postepowania sadowego nie zawsze zgodne
z intencjg ustawodawcy skutki., Jako$¢ orzecznictwa musi byé pozostawiona wy-
tgcznie merytorycznej kontroli instancyjnej.

23. Nadmierna ilo§¢ saddéw wojewoddzkich nie sprzyja specjalizacji, ksztalttowa-
niu orzeczen przy mozliwoéci wymiany my$li i pogladéw, nie mébwigc juz o wzro-
§cie spolecznych koszt6w wymiaru sprawiedliwo$ci.

24. Niezawislo$ci sadébw nie sprzyja kadencyjno$§é sedzibw Sadu Najwyiszego.
Przepis art. 61 ust. 3 Konstytucji PRL powinien zosta¢ zmieniony w tfm kierun-
ku, aby sedzia Sadu Najwyzszego przestawal pelni¢ swe funkcje po osiggnieciu
okre$lonego wieku lub obiektywnie stwierdzonej trwatej niezdolno$ci do pracy.

Istnieje tez potrzeba wprowadzenia granicy wieku dla lawnik6w.

25. Niezbedno$é najwyiszego zaufania spolecznego do sadéw, wywoluje potrzebe
systemu jednolitego sadownictwa powszechnego i wlaczenia w jego sklad sporéw
ze stosunku pracy, prawa administracyjnego oraz gospodarczego, przez utworzenie
w sgdach powszechnych stosownych wydzialdw czy izb.

Utworzenie nie rozdrobnionych, lecz powszechnych i jednolitych sadéw odpo-
wiada zaréwno jako$ci pracy jak i nizszym spolecznym kosztom.

26. Wystepuje zjawisko naduzywania mozliwoéci orzekania co do istoty sprawy
na szczeblu drugiej instancji. Razi w szczegbélno$ci mozliwo$¢ zmiany wyroku
uniewinniajgcego w sadach wojewddzkich, jako drugiej instancji. Niewladciwe jest
zjawisko rozbudowy dowodowej na szczeblu II instancji.

27. Wystepuje zjawisko nadmiernego przeceniania kar. Istnieje konieczno$é
przywrécenia waloru tzw. ,,dolnym progom” wymiaru kary a nie ksztaltowanie
orzeczeh na poziomie ,$redniego zagrozenia”. W drodze coraz surowszego karania
nie mozna zniwelowaé szk6d spotecznych, wynikajgcych z wadliwo$ci organizaciji
gospodarczej, blednej polityki kulturalnej czy ekonomicznej. Powszechnym jest
poglad, iz w ten sposéb leczymy skutki a nie przyczyne. Koniecznym staje sie
zatem: :

a) rzeczywiste zbadanie skutkéw prewencji generalnej, gdyz do chwili obecnej jest
stosowana bez widocznych efektéw, o czym éwiadczy nadmierna populacja wig-
zienna;
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b) poglebienie badan nad etiologia przestepczo$ci przez zbadanie jej rzeczywistych
przyczyn i usuwanie zrédet jej powstawania;

c) zahamowanie nadmiernej surowo$ci orzecznictwa, wynikajgce z tendencji pena-
lizacyjnych przy stosowaniu przepis6w o wymiarze kary (art. 50—59 k.k.); powro-
cie do przestepstwa (art. 60—64 k.k.); o karze lgcznej (art. 66—72 k.k.) i warun-
kowym zawieszeniu wykonania kary (art. 73—79 k.k.); -

d) zahamowanie nadmiernej surowo$ci orzecznictwa, majgcej swoje zZrédilo w przy-

jeciu przez ustawodawce konstrukcji prawnych, ktérych celem jest zaostrzenie

odpowiedzialno$ci np. przestepstwa ciagtego (art. 58 k.k.) czy np. przestepstw

»egrupowych” (art. 202 k.k.);

zmiana praktyki orzekania wysokich kar ekonomicznych przez nalezyte uwzgled-

nienie rzeczywistej sytuacji majatkowej sprawcy;

f) potrzeba wyraZniejszego rozgraniczenia karalno$ci za przestepstwa z winy nie-
umy$lnej; w stosunku do przestepstw popelnionych umys$lnie w szczeg6lno$ci
co do przestepstw drogowych.

28. Wymaga zmiany podej$cie do funkcji kary w kierunku odejscia od nad-
miernej surowo$ci w sensie ich diwigania wzwyz, na rzecz nieuchronno$ci kary
i sposobu jej wykonania.

29. Istnieje pilna konieczno$é opracowania badZ nowelizacji przepiséw o:

a) odpowiedzialno$ci nieletnich, :

b) usciSlenia znikomos$ci spolecznego niebezpieczenstwa czynu oraz rozluznienia
rygoré6w warunkowego umarzania postepowania z tym, ze powinno to nalezeé
wylgcznie do sadu,

c) uelastycznienia progdéw grzywien zasadniczych i dodatkowych oraz usci§lenia
kryteribw ich stosowania, zwilaszcza w potaczeniu z konfiskats,

~

[

d) rozszerzenia mozliwo$ci stosowania kar nieizolacyjnych i stosowania tylko kar
dodatkowych, oraz swobodniejszego stosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary
poprzez wieksze zaufanie do skiadu sadzacego,

e) nowego podejcia do pojecia recydywy zwyklej, specjalnej i wielokrotnej.
Stusznej zasadzie rozwarstwienia przestepczosci, nadano zbyt sztywne rygory
formalne zaostrzone jeszcze wytycznymi, co krepuje sedziego przy orzekaniu,

f) nowego uregulowania kary ograniczenia wolnosci, poprzez korzystniejszy zamien-
nik z karg pozbawienia wolnoSci oraz zarzadzania zmian w trakcie jej wyko-
nywania,

g) odejscia od liczbowego okreslania pojecia ,znacznej wartosci” i ,,wielkiej war-
tosci” badz tez ich uaktualnienie,

h) ponownego rozwazenia wymaga, czy z punktu widzenia moralnego, stusznym
jest inne traktowanie — w sferze zagrozen karnych — przestepczo$ci przeciwko
mieniu prywatnemu i spolecznemu,

i) rozwarstwieniu czynéw rabunku i rozboju, gdyz dotychczasowe rozwigzania zbyt
czesto stawiajg sedziego przed powazinym dylematem moralnym,

j) modyfikacji przepis6w o przestepczosci tzw. ,urzedniczej”, w kierunku dosto-
sowania ich do zmienionej sytuacji spolecznej i ekonomicznej,

k) pozbawienia kolegidbw do spraw wykroczen mozliwosci orzekania kar aresztu.
30. Celowa jest zmiana niektérych postanowien regulaminu wigziennego i o0$-

rodka przystosowania spolecznego w kierunku zwiekszenia ich human;zach oraz

przep.sdbw o warunkowym przedterminowym zwolnieniu w kierunku ich zlago-
dzenia.
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Prawo do ochrony prawnej

31. Wszelkie spory ze stosunku pracy powinny byé rozstrzygane w stosownych
wydzialach sadéw powszechnych przy zapewnieniu stronom fachowej pomocy
prawnej — zastepstwa sgdowego.

32. Utworzenie w Sadzie Najwyzszym odrebnej Izby i powierzenie jej, jako
drugiej instancji, odwolan od Okregowych Sad6éw Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych we wszystkich sprawach dotyczacych $wiadczenn z ubezpieczenia powszech-
nego.

33. Zmiana Ustawy z dnia 12.6.1975 r. dotyczaca wypadkéw przy pracy jest
niezbedna w kierunku mozliwosci dochodzenia wszelkich roszczen z tego tytutu
przed sgdami powszechnymi w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego.

34. Wprowadzi¢ nalezy mozliwoéé rzeczywistego dochodzenia roszczen z tytulu
odszkodowania za niestuszne aresztowanie czy zatrzymanie.

Zmiany wymagaja przede wszystkim normy stanowigce o ,oczywistej” bezzasad-
nosci. : :

35. Zniesienia wymagajg wszelkie ograniczenia ochrony prawnej we wszystkich
sferach (np. prawo podatkowe, administracyjne, dyscyplinarne, w komisjach kon-
troli zawodowej), dotyczacych zywotnych praw czlowieka.

36. W zakresie cywilistyki zachodzi pilna potrzeba:

a) pozostawienia orzecznictwa w zakresie rent inwalidzkich i rodzinnych ZUS-owi
i Sadom Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, natomiast przekazanie orzecznictwa
w pozostalym zakresie, w miejsce komisji rozjemczych i odwolawczych — s3g-
dom  powszechnym, '

b) w ustawie z dnia 12.II1.1958 r. ,,0 zasadach i trybie wywlaszczania nierucho-
mo$ci” — postuluje sie wprowadzenie zasady, by odszkodowanie obejmowato
rzeczywista warto$é wywlaszczonej nieruchomo$ci wg cen rynkowych ustalo-
nych przy udziale bieglych i z prawem odwolania si¢ od decyzji administra-
cyjnych do sadéw powszechnych (w trybie nieprocesowym), '

¢) w ustawie z dn. 13.VII.1961 r. (Dz. U. Nr 32, poz. 159, ze zm.) dot. prawa pier-
wokupu — postuluje sie zniesienie prawa pierwokupu,

d) zmiane przepiséw kodeksu cywilnego i przepisbw zwigzkowych w cze$ci doty-
czgcej obrotu i dziedziczenia nieruchomo$ci rolnych, w kierunku dostosowania
ich do potrzeb gospodarki narodowej i zapewnienia rolnikom poczucia pewno$ci
i stabilizacji,

e) zmiane ustawy o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i chor6b zawo-
dowych, przez przyznanie poszkodowanym prawa dochodzenia roszczen w wyso-
kosci rzeczywistej szkody przed sadami powszechnymi na zasadach okres$lo-
nych w kodeksie cywilnym,

f) znowelizowanie ustawy o paszportach w kierunku obowigzku uzasadnienia de-
cyzji odmownej oraz wprowadzenia sadowej kontroli tych decyzji,

g) wydanie ustawy prasowej ze szczegblowym uregulowaniem odpowiedzialno$ci

za podanie prasie nieprawdziwych wiadomo$ci lub opublikowania wiadomo$:i

bedacych naduzyciem prawa,

podjecie prac nad odformal.zowaniem procesu cywilnego, nadmiernie skrepo-

wanego réznymi rygorami, nie majacych uzasadnienia w do$wiadczeniu zycio-

wym.

h

=

37. Zachodzi pilna potrzeba wydania ustawy o obstudze prawnej, przy uwzgled--
nieniu zasad:
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a) zapewnienia S$rodowisku radcé6w prawnych niezaleznego samorzadu. Wzorcem
moze tu byé samorzad adwokacki.

Rozwaienia wymaga, czy w regulacji prawnej nalezy zachowaé odrebnoéé
obstugi prawnej ludno$ci i gospodarki uspolecznionej, czy tez — przy zacho-
waniu odpowiednich warunkéw organizacyjno-prawnych stworzyé stycznoéé tych
zawodow,

b) radca prawny przy wykonywaniu czynnoS$ci stuzbowych jest niezaleiny,

¢) zachowuje sie dotychczasowy wymiar czasu pracy radcOw prawnych,

d) wynagrodzenie radcy prawnego ksztaltuje sie¢ na poziomie wynagrodzenia glow-
nego ksiegowego lub gléwnego specjalisty,

e) zwierzchni nadzér nad radcami prawnymi i obstugg prawng sprawuje mini-
ster sprawiedliwo$ci,

f) przewiduje sie — pod pewnymi warunkami — mozliwos¢ przechodzenia z pracy
w obstudze prawnej do zespol6w adwokackich i odwrotnie.

Tzw. fiskalizacja wymiaru sprawiedliwosci

38. Dochodzenie swych spraw, dociekanie prawdy, ,szukanie sprawiedliwosci”
nie moze byé oparte o dochodowo$é. W obecnym systemie prawnym musi razié
wysoko$é oplat za II instancjq, wysoko§é optat od orzeczonej grzywny czy tez
wysoko$§é tzw. wpisbw tymczasowych i eplat w sprawach cywilnych. Potrzeba
zmian w tym zakresie jest nieodzowna.

Kara §mierci

39. Obowigzkiem adwokatury jest przedstawienie pogladow w odniesieniu do
kary $mierci. Istniejg dwa poglady. Jeden z nich sprowadza sie do postulatu catl-
kowitego jej zniesienia w oparciu o ratyfikowany przez PRL w dniu 3.II1.1977 r.
Miedzynarodowy Pakt Praw Cywilnych i Politycznych (Dz. U. Nr 38, poz. 167 —
zalgcznik) oraz drugi, ktéry sprowadza sie do jej ustawowego ograniczenia i spro-
wadzenia do rzeczywistej wyjatkowosci przy réwnoczesnej potrzebie jednomyS$lnosci
sedziowskiej przy jej orzekaniu. Celowym jest rozwazenie tego problemu.

Postepowanie przygotowawcze

40. Nalezy poddaé dyskusji zasadnicza strukture postepowania przygotowaw-
czego, szczegdlnie pod katem ew. przywrbécenia dziatania sedzibw $ledczych.
W tym zakresie decyzje powziete zostaly bez prawniczej dyskusji — réwniez na
forum Komisji Kodyfikacyjnej dyskusja byla fragmentaryczna.

41, W kazdym razie rozszerzyé nalezy zakres sadowej kontroli nad stosowa-
niem aresztu tymczasowego zakladajgc, ze posiedzenia sgdu nad kwestig utrzyma-
nia aresztu powinny byé prowadzone w warunkach kontradyktoryjnoSci.

42, Art. 64 kpk. w swym dotychczasowym brzmieniu pozwolil na znieksztal-
cenie zasady kontaktu obroncy z podejrzanym aresztowanym tymczasowo w toku
postepowania przygotowawczego. Zmiany powinny pé6jé¢é albo w kierunku zapew-
nienia moznosci widzenia sie obroncy z podejrzanym zawsze, wzglednie w kierun-
ku ograniczenia mozliwo$Sci widzenia jedynie na podstawie orzeczenia sgdu.

43. Ustawa nie precyzuje w dostatecznej mierze statusu osoby podejrzanej, co
ulatwia opéinienie przedstawienia zarzutdéw po to, by weczeéniej przestuchaé osobe
podejrzang w charakterze swiadka.



Nr 1(277) Tezy na Ogélnopolski Zjazd Adwokatéw (3—4.1.19817.) w Pognaniu 129

44, Nalezy znowelizowaé przepisy postepowania w tym kierunku, aby natozyé
na organy Scigania obowigzek pouczenia podejrzanego wzgl. osoby podejrzanej
o prawie do nieskladania zeznan.

45. Na zadanie podejrzanego, przy pierwszym jego przestuchaniu powinien ucze-
stniczyé wskazany przez niego obronca.

46. Obronca powinien mieé mozliwo§é weglagdu do akt postepowania przygoto-
wawczego, zwlaszcza gdy sklada wniosek czy zazalenie dotyczace uchylenia aresztu
tymczasowego.

47. Podejrzanemu i jego obrohcy przysluguje zazalenie na wszelkie czynno$ci
i postanowienia naruszajace prawa podejrzanego.

48, Przekazywanie przez Prokurature prowadzenia $ledztw w caloSci organom
MO powinno by¢é wylaczone a w cze$ci — ograniczone, natomiast przetrzymywanie
podejrzanych w aresztach milicyjnych — zniesione.

49. Wymaga pilnego zbadania kwestia zarzutéw stosowania przemocy fizycznej
czy psychicznej przez organy dochodZcze.

Rozprawy sadowe

50. Powszechnym jest poglad o potrzebie rezygnacji krepowania oskarzyciela
publicznego wnioskiem co do kary.

Wniosek taki uwzglednia wlasciwie tylko ocene postepowania przygotowawcze-
g0 z pominieciem rozprawy.

51. Odczucie spoleczne o réwnoéci stron w procesie karnym oslabia pozycja
prokuratora przy stole sedziowskim.

Potrzeba uszanowania spolecznych odczué nakazuje zmienié ten stan rzeczy.

52. Rejestracja przebiegu rozprawy i stworzenie mozliwo$ci doreczenia odpi-
séw protokoléw pelnornocnikom i obroficom wymaga rozwaienia.

53. Rozwazenia wymaga takie problem tzw. ferii sgdowych.

Czesé 111
ZAGADNIENIA SAMORZADOWE

54. Przywrécenie pelnej samorzgdno$ci i niezawislo§ci organéw adwokatury
wymaga odpowiedniej zmiany obowigzujgcego stanu prawnego.

W tej sytuacji konieczne jest pilne opracowanie aktualnej wersji projektu
prawa o ustroju adwokatury, opartego w szczegélnosci na nastepujacych zaloze-
niach: '

a) Adwokatura jest niezawislym wsp6lczynnikiem wymiaru sprawiedliwo$ci w Pol-

skiej Rzeczypospolitej Ludowej i w wykonywaniu swych zadan podlega tylko

ustawom.

b) Przywraca si¢ Zjazd Adwokatury jako najwyzszy organ adwokatury.

c) Wszystkie organa adwokatury sy wybierane w glosowaniu tajnym, przy moili-
wo$ci zglaszania nieograniczonej liczby kandydatow.

d) Kadencja organéw adwokatury trwa cztery lata.

e) W prezydiach wojewddzkich i naczelnych organdéw adwokatury nie mozna zaj-
mowaé tego samego stanowiska dluzej niz przez dwie nastepujgce po sobie
kadencje.

9 — Palestra
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f) W okregowych radach adwokackich (obejmujgcych swym zakresem dzialania ob-
szar wigcej niz jednego wojewo6dztwa) w skiad rady wchodzi z urzedu delegat
wojewbddztwa nie bedgcego siedzibg rady.

g) Sprawowany przez Ministra Sprawiedliwo$ci zwierzchni nadz6r nad adwokaturg
obejmuje uprawnienie zaskarzania uchwal organéw adwokatury (z wyjatkiem
orzeczen dyscyplinarnych) sprzecznych z prawem lub interesem publicznym.

Uchwaly takie zaskarzane sg do Sadu Najwyzszego, ktéry badz rozstrzyga
sprawe ostatecznie, badz tez uchyla uchwale i przekazuje sprawe do ponow-
nego rozpoznania organowi adwokatury z wigzgcymi wytycznymi.

h) Komisjom dyscyplinarnym nalezy zapewnié peln‘a swobode w zakresie samo-
dzielnego wyboru wlasciwej kary dyscyplinarnej — z katalogu kar okre$lonych
w ustawie — odpowiednio dostosowanej do charakteru, wagi i okolicznosci
przewinienia dyscyplinarnego.

i) Rewizja nadzwyczajna od orzeczen dyscyplinarnych rozpoznawana jest przer
Sad Najwyiszy w skladzie trzech sedziéw i dwoéch adwokatéw — czlonkdéw
Wyiszej Komisji Dyscyplinarnej.

j) Udziat prokuratora w postepowaniu dyscyplinarnym jest ograniczony do postg-
powania wywolanego wniesieniem rewizji nadzwyczajnej.

55. Czlonkostwo w zespole moze byé taczone z zajmowaniem stanowiska pra-
cownika nauki. ~

Czlonek zespolu mozie wykonywaé zawbdbd w zespole do ukonczenia 75 roku iZycia,
z wyjatkiem sytuacji, w ktérej zapadnie uchwala rady adwokackiej o trwatej
niezdolno$ci do wykonywania zawodu.

56. Zespoly adwokackie moga sprawowaé w calo$ci lub .w czeéci obstuge praw-
na jednostek gospodarki uspolecznionej, organizacji zawodowych i spoltecznych
oraz innych os6b prawnych.

W szczegllnosci w wypadkach, gdy potrzeby zaréwno gospodarki uspolecznio-
nej, jak i ludnosci to uzasadniajg, rada adwokacka moze zezwolié czlonkowi zes-
polu na zatrudnienie go w charakterze radcy prawnego w rozmiarze do 1/2 etatu.

57. Aplikacja adwokacka trwa cztery lata, jest odbywana w zespolach adwo-
kackich, z delegowaniem aplikantéw na okres co najmniej jednego roku do sadu,
prokuratury i arbitrazu.

58. W przepisach o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym ustawodawca dat
juz wyraz generalnemu zalozeniu, iz adwokata z tytulu czlonkostwa w zespole
adwokackim uwaza sie za pracownika w rozumieniu ustawy. Na przestrzeni 12 lat
zalozenie to nie zostalo zrealizowane w innych aktach, dotyczacych problematyki
socjalno-bytowej, jakkolwiek postulaty samorzadu adwokackiego nie byly meryto-
rycznie kwestionowane. Nalezy nadal dazyé do przejecia przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych obowigzku wyplaty zasitkéw chorobowych od 1 dnia choroby czlonka
zespolu.

59. Konieczne jest kontynuowanie wlasciwych dzialan w kierunku:

a) zniesienia podatku od wynagrodzen czlonkéw zespoldéw adwokackich,

b) wlasciwego uregulowania goérnej granicy zarobkdéw czlonkdéw zespolow adwo-
kackich,

¢) przyznania czlonkom zespoléw adwokackich prawa do zajmowania dodatkowego
pokoju w lokalu mieszkalnym,

d) przejecia odpiatnos$ci przez Skarb Panstwa tzw. ,urzedéwek”, wg $rednich sta-
wek obowigzujacej ,,taksy”,

e) zabezpieczenia potrzeb lokalowych zespoléw adwokackich.
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60. Wybory do organdéw adwokatury uregulowane sg w regulaminie z dnia
14.1.1973 r., pozostajacym w sprzeczno$ci z zasadami demokratycznymi wobec ogra-
niczenia moznosci zglaszania kandydatow.

Zmiana tego regulaminu jest mozliwa i w ramach obowigzujacego ustawodaw-
stwa powinna byé przeprowadzona przy przywréceniu zasad wynikajgcych z regu-
lamindéw z dnia 25.1.1956 r. i 7.11.1959 r.

Nowelizacja obowigzujgcego regulaminu powinna obejmowaé:

a) mozliwo$¢ zglaszania nieograniczonej liczby kandydatow do organdéw samo-
rzadu,

b) zmiang tzw. dzielnikéw ustalonych w § 6 w kierunku zwigkszenia liczby dele-
gatow na zgromadzeniach delegatéw.

Z PRAC OSRODKA BADAWCZEGO ADWOKATURY

Wroctawskie Studium Wymowy Sqdowej

Z inicjatywy Os$rodka Badawczego Adwokatbury przy Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej Rada Adwokacka we Wroctawiu — mprzy wspodludziale Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego — zorganizowala Studium wymowy
‘sadowej dla studentow III i IV roku ma Wydziale Prawa. Przy organizacji i prze-
prowadzeniu tego studium wykorzystano pomys$lne doswiadczenie Osrodka Badaw-
czego Adwokatury plynace z prowadzenia tego rodzaju zajeé na Wydziatach Prawa
Uniwersytetow w Warszawie, Lodzi i Poznaniu.

Zgodnie z poczynionymi ustaleniami z wladzami uczelni wyklady objete progra-
mem studium wymowy sadowej stanowily fakultatywny przedmiot dla studentoéw
III i IV roku prawa Uniwersytetu Wroctawskiego. Pierwsze zajecia odbyly sig
20 marca ub.r, w czasie ktorych otwarcia Studium dokonal prodziekan Wydziatu
Prawa i Administracji doc. dr hab. J6zef Mokry, ktéry w swoim wystgpieniu
wskazal na wcigz zywotng potrzebe dydaktyczng z zakresu wymowy sgdowej oraz
korzystng okazje do konfrontacji nauki z praktykg prawa sadowego, jaka moie
si¢ dokona¢ w trakcie wykladéw prowadzonych przez adwokatow. Z kolei slowo
wstepne wyglosit adw. Witold Bayer, kierownik Osrodka Badawczego Adwokatury.

W tym roéwniez dniu adw. dr Zdzistaw Czeszejko-Sochacki, prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej, wyglosil wyklad na temat znaczenia wymowy i roli moéwcey
w Zyciu publicznym. W nastepnych terminach (kazdy czwartek) kolejne wyklady
wyglosili: adw. Witold Ferfet (Warszawa) na temat osobowosci méwcey; adw. dr
Roman ELyczywek (Szczecin) na temat historii i tecrii wymowy; adw. dr Zygmunt
Ziemba, dziekan Rady Adwokackiej we Wroctawiu, na temat przygotowania obro-
ny w procesie karnym; adw. dr Wiadyslaw Pociej (Warszawa) na temat taktyki
przeméwienia; adw. Zdzistaw Kapko (Wroctaw) na temat obrony w sprawach
wypadkéw komunikacyjnych; adw. Tadeusz de Virion (Warszawa) na temat prze-
moéwienia w procesie karnym; adw. dr hab. Andrzej Kisza (Wroctaw) na temat
zasady prawdy materialnej a funkcje adwokata; adw. Czestaw Jaworski (War-
szawa) na temat wartoéci i kultury stowa na sali sgdowej.



