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PRASA O ADWOKATURZXE

W procesie odnowy zycia spoieczno-politycznego w Kraju odnotowaé nalezy
takze ozywiong dizialalnos$é s$rodowisk adwokackich. Krakowskie dzienmiki: ,Gazeta
Potudniowa” (nr 222 z dnia 13 paZdziermika ub.r.) i, Echo Krakowa” doniosty o spot-
kaniu w Krakowskiej Radzie Adwokackiej aktywu adwokatury krakowskiej, todz-
kie za$ dzienmiki (,,Glos Robotniczy” mr 222 z dnia 16 pazdziernika ub.r. i ,,Dziennik
Popularny” nr 224 z dnia 15 paZdziermika ub.r.) zamie$cily informacje o uchwale
w sprawie powolania regionalnego Stowarzyszenia Adwokatéw i Aplikantow Ad-
wokackich, ktéorego statut zostal zgtoszmony do rejestracji w Urzedzie m. Eodu.
Niejasny jest na tle tych informacji stosunek tych zamierzen do dotychczasowych
form organizacyjnych samorzadu adwokackiego.

*

W lubelskim dzienniku ,Sztandar Ludu” (nr 241 z dnia 5 listopada ubur.) za-
mieszczono publikacje pt. Adwokat znaczy obrofica, bedaca zapisem rozmowy red.
Marii Przesmyckiej z dziekanem Rady Adwokackiej 'w Lublinie. W publikacji tej
przedstawiono w syntetycznej formie pakiet problem6éw i wnioskéw przygotowa-
nych przez §rodowisko adwokackie Izby lubelskiej, zaprezentowany na plenarnym
posiedzeniu Naozelnej Rady Adwokackiej w pazdzierniku br,

Problemy podniesione przez adwokature lubelska zostaly w omawianym zapisie
dziennikarskim sformutowane nastepujgco:

LAdwokaci stawiali konkretne propozycje zmiany szeregu przepiséw prawnych
godzacych w nasz model ochrony prawnej, w zalozeniu gwarantujacy powszechng
réwnos$¢ i dostepnosé prawa. W sadownictwie od kilku lat obserwujemy rosngcy
tendencje do fiskalizacji wymiatru sprawiedliwosci.

Oficjalna i realizowana w praktyce teza brzmi, ze wymiar sprawiedliwosci
powinien przynosi¢ dochody dla budzetu panstwa, powstale z grzywien, oplat i kosz-
tow sgdowych. Efektem tego jest state podnoszenie dch wysoko$ci. Skazanie na
grzywny w [ instancji pocigga za sobg oplate w wysokosci 20 procemnt wysokosci
grzywny, w II dinstancji — w razie mnieuwzglednienia $rodka odwolawczego —
40 procent. Biorgc pod uwage fakt, ze sady nie wymierzajg w praktyce nizszej
grzywny niz 10—15 tysiecy zlotych, a czesto sg to kwoty powyzej 100 tysiecy zdo-
tych, oplaty dodatkowe sg bardzo dotkliwe. Nadmierne opiaty wplynely na zaha-
mowanie korzystania ze $rodka odwolawczego, co z jednej strony pozbawia wymiar
sprawiedliwosci kontroli instancyjnej, a z drugiej w $wiadomosci obywateli rysuje
obraz wymiaru sprawiedliwosci dostepnego tylko dla ludzi bardzo zamoznych.

Gdy stan majgtkowy skazanego nie wystarcza na zaptacenie grzywny i opiat,
regulg jest zamiana ich na kare zastepcza, nierzadko w najwyZszym wymiarze —
3 lat pozbawienia wolnosci. Nie sprzyja to szybszej resocjalizacji skazanego, ktory
wie, ze ze wzgledu na kare zastepcza i tak nie moze byé wczesniej zwolniony.
Bezwzgledno$¢ w wymierzaniu i egzekwowaniu grzywien i oplat sadowych wynika
z natozonych na sgdy plandéw finansowych, ktérych wykonanie jest jednym z pod-
stawowych elementéw oceny jakosci ich pracy.

Adwokaci postulujg nowelizacje obowigzujgcych przepisOw o oplatach w spra-
wach cywilnych i karmych w kierunku wyraznego obnizenia ich wysokosci.

Liczne wnioski dotyczyly takze rozszerzenia samorzadno$ci adwokatury. Dziatal-
no$¢ adwokatébw opiera sie na ustawie o adwokaturze z 1963 r., bardzo ogranicza-
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jacej samorzadnos$é korporacii, w ramach ktdrej wykonuja swodj zawéd. Bardzo
uciazliwy dla adwokatury jest wynikajacy z ustawy nadzor ministra sprawiedli-
wosci, ktéry w praktyce przeksztalcomy zostal w daleko posunietg kontrole i in-
gerencje, w zasadniczy sposdb ograniczajgce jej samorzadnosé.

Powazine zastrzezemia budzi powolywanie Naczelnej Rady Adwokackiej, ktore
jest zaprzeczeniem samorzadno$ai i demokracji. Z tego wzgledu adwokaci doma-
gajg sie Krajowego Zjazdu Adwokatéw, na ktérym bylaby wybierana Naczelna
Rada Adwokacka.

Powszechnie postuluje sie przywrécenie zasady bezposrednioéci wyboréw wiadz
korporacji, zniesienie zakazu lgczenia pracy adwokata z pracg naukowo-badawcza.

Nastepny pakiet wnioskéw dotyczy problemoéw organéw porzadku prawnego.
Jest to pozornie doé¢ waski krag spraw, odnoszacy sie jedynie do spraw karnych,
w etapie postepowania przygobowawczego, ich waga jednak, w odczuciu spotecz-
nym, ma pierwszorzedne znaczenie dla oceny praworzadnosci i gwarancji praw
obywatelskich w naszym kraju.

Praktyka stosowana przez prokuratury uniemozliwia adwokatowi udzial w do-
chodzeniu i $ledztwach, co tlumaczone jest dobrem sprawy. Jest to podstawowe
ograniozenie praw do obrony. Nadto udziat adwokatéw w postepowaniu przygo-
towawozym zabezpieczalby prawidiowodé jego prowadzenia.

Postulaty adwokatury ida w kierunku ustawowego wylgczenia mozliwosci prze-
kazania przez prokuratora organom MO prowadzenia $Sledztwa w calo$ci i ustawo-
wego ograniozenia przypadkow czesciowego prowadzemnia.

Adwokaci wmioskujg jednoznaczne ustawowe sformutowanie udziatu adwo(ka;.a
w postepowaniu przygotowawczym, podobnie jak ma to miejsce na Wegrzech
i w Jugostawii.

Wiele glosow dotyczylo generalnych problemdéw tworzenia prawa i zasad poli-
tyki karnej.

Wysunieto szereg mastrzezen co do sposobu konsultacji projektéw ustaw sado-
wych. Sg ome zbyt pospieszne, przez co uniemozliwiaja doglebne, merytoryczne
ustosunkowanie sie do projektu.

Rada Legislacyjna, ktérej ocelem jest programowanie i opiniowanie dziatalnosci
prawotworezej, jest bardzo nieoperatywna i mato skuteczna w dziataniu. Projekit
ustawy o tworzeniu prawa od 7 lat nie wyszedl poza faze dyskusji, w tym samym
stadium pozostaje od dluzZszego czasu niezwykle potrzebna i ooczekiwana przez
praktyke ustawa o radcach prawnych. Adwokaci wnioskujg powolanie nowej Rady
Legislacyjnej o innym skladzie (w obecnej brak m.in. adwokatdéw), wyraznie okre-
Slonych kompetencjach, ktora skuteczniej moglaby wypeiniaé swoje zadania.

Bardzo wiele krytyczmych uwag sformutowali adwokaci pod adresem polityki
karnej. W Polsce nie zostala nigdy opracowana naukowa diagnoza skutecznosei
orzekanych przez sady kar, a tylko na takiej podstawie moglaby powstaé¢ diugo-
falowa, nie dorazna polityka karna.

Faktem jest, ze populacja wiezienna utrzymuje sie u nas na bardzo wysokim
(ponad 100000 osdéb) poziomie i nie ma zadnych tendencji do zmniejszenia. Nie
zalatwiajg tego ozestsze niz w innych krajach amnestie, ktére na $wiadomosé
spoleczng dzialajg wrecz szkodliwie.

Do rozwigzania problemu potrzebne jest jego rzetelne. naukowe rozpoznanie i us-
talenie w zgodzie z nim zasad postepowania. Ze spniecznego punktu widzenia ko-
nieczna jest stabilizacja polityki karania — zamiast przesadnej surowo$ci. wvka-
zania konsekwencji i nieuchronno$= karania.
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Spontaniczna dyskusja wywolana w $rodowisku adwokatéw w naszym regionie
w widzeniu i ccenie przedstawionych powyzej problemdéw zgodna jest z powstalym
nieco wczedniej memorialem Naczelnej Rady Adwokackiej przedstawionym we
wrzesniu ub.r. I sekretarzowi KC PZPR.

To waine, bo w ostatnich latach rzadko kiedy oficjalnie wypowiadane opinie
agadzaly sie z rzeozywistymi glosami praktykow.”

»Gazeta Prawnicza” {(nr 18 z dnia 16 wrzednia ub.r) zainicjowala publikacje
wypowiedzi na temat dotychczasowej dzialalnosci Zrzeszenia Prawnikéw Polskich,
form pracy tej organizacji i jej dorobku, nadajgc tej ankiecie tytut ZPP naszych
oczekiwan. Podjecie tej tematyki uzasadnione bylo prze$wiadczeniem, ze ZPP
powinno sig¢ w sposdb znaczacy wigczyé w proces odnowy Zycia spolecznego
w kraju. ’

O ocene dotychczasowej dziatalnosci ZPP zwrédcono sie m.n. do adw. Macieja
Dabois, dziekana Rady Adwokackiej w Warszawie, ktory m.in. o§wiadezyl:

,Juz jako adwokat podjalem prace spoteczng w ZPP; bylem przez 2 kadencje
wiceprzewodniczgecym Zarzgdu Okregowego. Zostalem wybrany, ale w pewnym sen-
sie przyniesiony w teczce. Po prostu zalozono, ze kto§ z adwokatury musi wejs€é do
wiadz ZPP. Tymczasem proces oderwania ZPP od Srodowiska prawniczego jeszcze
bardziej sie poglebil. We wladzach pracowali ci sami ludzie. Ta wyspecjalizowana
grupa dzialaczy pracowala wiasciwie sama dla siebie.

ZPP zamienilo sie w organizacje fasadows. Jego dziatalnos$é ograniczala sie¢ do
podejmowania uchwal w réimych sprawach ogolnopanstwowych i miedzynarodo-
wych — koniecznych 2z punktu widzenia ogdlnej polityki panstwa — i do akeji po-
pularyzacji prawa. Ten drugi tor dmiatalnosci, w swej istocie na pewno stuszny
i potrzebny, w warunkach, w jakich byl prowadzony, uczynit z ZPP jakby Towa-
rzystwo Wiedzy Powszechnej. Ciggle te same osoby prowadzily kursy upowszech-
niania prawa i popularyzacje prawa w szkolach. Ponadto ta dzialalno$é nie moze
zastepowaé dziatalnoéei statutowej. -

Zrzeszemie mialo byé organizacja integrujacg $rodowisko prawnikéw, dbajgca
o jego interesy. Ale jak moglo wypelniaé mp. swoje zadania integrujgce w warun-
kach, kiedy administracyjnie zostato wydane w pewnym okresie zalecenie, iZ w bu-
focie w sadach ma Lesznie majg siadaé¢ oddzielnie sedziowie, oddzielnie adwokaci
i prokuratorzy. Od 25 lat méwi sie o zorganizowaniu w podziemijach siedziby
Zrzeszenia ma Brackiej klubu prawnika. Wszystko to ciggle jest w sferze projektu.

Jesli chodzi o dzialalno$é ZPP w sprawach socjalno-bytowych, to poza dysku-
sjami w komisjach w mniczym Zrzeszenie nigdy nikomu nie pomoglo i mic mie
rozwigzato.

Z szeregbw organizacji od kilku lat nastepuje coraz wigkszy odptyw adwolatéw
i niecheé¢ do aktywmnej pracy w ZPP. A fakt, Ze jeszcze spora liczba adwokatéw
jest formalnymi cztonkami Zrzeszenia, wyplywa z tego, Zze w zespotach adwokac-
kich automatycznie potragcane sg skladki cztonkowskie. Wielu adwokatoéw nawet
nie orientuje sie, ze sg czlomkami ZPP. Pamietam wypadki, Ze na stanowiska do
Prezydium wybierano osoby, ktére nie byly w ogdle czZlonkami ZPP.

Zrzeszenie nie bylo organizacja samorzadng, wiadze mie byly wybierane w spo-
s0b demokratyczny, nie byly tez zachowane wilasciwe proporcje w reprezentacii
poszczegélnych $rodowisk prawniczych. Wystarczy spojrzet, jaki jest procentowy
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udzial adwokatéw w Zarzadzie Gléwnmym wybranym na ostatnim Zjezdzie. Zjazd
ten, na ktérym wybory wiadz odbyly si¢ w spos6b kompromitujacy dla §rodowiska,
byl wyrazem upadku prestizu ZPP.

W moim przekonaniu powinny odby¢ sie nowe wybory do wladz — przy zacho-
waniu demokratycznego sposobu zglaszania kandydatéw i glosowania. Nowe wiadze
powinny opracowa¢ program, ktéry bylby nie tylko transmisjg spraw ogélnopan-
stwowych, ale ktéry uwzglednialby takie socjalne i bytowe interesy prawnictwa
polskiego. Program ten musi prowadzié do wzmocnienia rangi i pozycji wszystiich
zawodéw prawniczych w naszym zyciu politycznym i spotecznym.”

Zanotowana przez reporterke ,Gazety” Jolante Wotoszanskg wypowiedz adw.
M. Dubois dostatecznie jednozmacznie zdyskredytowala formy pracy organisacji
zawodowe]j prawnikéw polskich w minionym okresie.

*

Dwie cenne publikacje ukazaty sie na lamach ,,Gazety Prawniczej” (nr 21 z dnia
1 listopada wub.r). Chodzi tu o artykuly prof. Mariana Cie§laka pt. Upraw-
nienie, lecz mie obowiqgzek i adw. dra Zdzistawa Czeszejki-Sochackiego
pt. Strony muszq walczyé. W artykulach tych poddano analizie problematyke kon-
tradyktoryjnosci w karnym pos;tepow:iniu przygotowawczym i w innych faaach
procesu karmego. Tre$¢ i emaczenie wspomnianych wypowiedzi na te tematy sa
dla adwokatéw bardzo cenne, mie majac jednak mozliwosoi przedstawienia w tym
miejsou wyrazonych w tych artykulach pogladéw, mozemy jedynie zacheci¢ na-
szych czytelnikébw do uwaznego ich przestudiowania w powolanym czasopi$mie

O pomocy prawnej dla zwiqzkéw zawodowych — tak zatytutowala biatostocka
»Gazeta Wspélczesna” (nr 222 z dnia 15 pazdziernika ub.r.) informacje o utwocze-
niu punktu poradnictwa prawnego w sprawach zwiazkéw zawodowych przez Za-
rzagd Wojewéddzki ZPP w Biatymstoku. Z relacji podanych przez czbomkéw tego
Zarzadu wynika, ze w tym punkcie porad dzialaja m.in. réwniez adwokaci: Jozef
Baszkiewicz i Zemon Miynezyk (kierownik punktu). Siedziba punktu konsultacyj-
nego jest lokal Rady Adwokackiej w Bialymstoku.

Biatostocka forma poradnictwa prawnego dla zwigzkéw zawodowych nie byla
jedyna w kraju, albowiemn réwmiez w innych regionach powstalty analogicmme
punkty pomocy prawmnej.

W zamieszczonej w tygodniku ,Prawo i Zycie” (nr 42 z dnia 19 pazdzernika
ub.r.) dyskusji na temat potrzeby zwiekszenia aktywnosci prawnikéw i coli prawa
w ksztaltowaniu naszej nowej rzeczywisto$ci wazieli udzial gbérnoslascy aktywisci
Zrzeszenia Prawmikéw Polskich, a wsréd mich adw. Roman Hrabar, wiceprezes
ZW ZPP, i adw. Robert Rudmiewski, przewodniczacy Kola ZPP w Gliwicach.
Zebrane w publikacji pt. Bez taryfy ulgowej wypowiedzi uczestnikéw tej dyskusiji
zawieraly wiele cennych spostrzezen o charakterze analitycznym w zakresie stano-
wienia i stosowania prawa, przestrzegania w praktyce w pebni praworzgdnosci
i tworzenia warunkéw do lepszego funkcjonowanija wymiaru sprawiedliwosci.
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Oczekiwaniom na poprawe sytuacji w docenianiu roli prawa i prawnikéw dat
wyraz adw. R. Rudniewski w nastepujacych stowach:

»(-.) W naszym zyciu codziennym powinno znalezé sie wiecej miejsca dla prawa,
niz bylo to dotychozas. Powiedzmy sobie wprost, ze czynniki oficjalne mato inte-
resowaly sie «dziatalnoscig naszego Srodowiska. Nie docenialy rangi prawa i praw-
nikéw. Nasze kola i zarzady (ZPP), ktére konstytuowaly sie na przestrzeni lat,
chciaty, aby wladze polityczne udzielily im «postuchania». Chodzito o wspoblne usta-
lenie kierunkéw dziatania, pozmanie sie i przedstawienie wzajemnych oczekiwan.
Niestety, w ciggu kilku kadencji nie doszlo do taklego spotkania. Mamy nadzieje,
ze ten stan rzeczy ulegnie zmianie.”

W notatoe pt. Koszty zastepstwa adwokackiego, zamieszczonej w gazecie ,,Gro-
mada — Rolnik Polski” {(nr 127 z dnia 21 pazdziermika ub. r.), podano informacje
o wysoko$ci oplat za czynnosci zespotdéw adwokadkich za przygotowanie skargi
na decyzje¢ administracyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego i prowadzenie
sprawy przed NSA, powolujgc podstawe prawng wymiacu tych optat.

s.m.
KRONIKA
. KRONIKA CENTRALNA
1.
Problemy adwokatury w komisji sejmowej
W przyjetym na posiedzeniu w dniu wokatury w marcu 1981 r. Na tym
28 pazdziernika br. rocznym planie pra- posiedzeniu Komisji bedzie réwniez
cy Sejmowa Komisja Spraw Wewne- omawiana kwestia obstugi praw-
trznych i Wymiaru SprawiedliwoSci nej jednostek gospodarki wuspolecz-
przewidziala oméwienie probleméw ad- nionej.
2.
Nominacje profesorskie w dziedzinie nauk prawnych
W dniu 22 paZdziernika 1980 . profesorskich, ktére w dziedzinie nauk
Przewodniczgcy Rady Panstwa prof. prawnych otrzymali:
Henryk Jablonski dokonal uroczystego a) ftytul profesora zwyczajnego: Ta-
wreczenia w Belwederze kilkudziesig- deusz Hanausek z Uniwersytetu Jagiel-

ciu pracownikom naukowym nominacji lofaiskiego, Karol Jézef Sobczak z Uni-



