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ust. 1 ustawy ubezpieczeniowej mają 'zastosowanie do Ubezpdeazeń obowiązkowych, 
z wyjątkiem jedna/k obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej w ra ­
mach obowiązkowych ubezpieczeń komunikacyjnych i obowiązkowego ubezpieczenia 
odpowiedzialności cywilnej rolnikdw.

Po drugie — ros'zczeniia osób (poszkodowanych dochodzone z tytułu obowiązko­
wego ubezpieczenia komunikacyjnego w części dotyczącej odpowiedzialności cywil­
nej posiadacza i kierowców pojazdów oraz z tytułu obowiązkowego ubezpieczenia 
odpowiedzialności 'Cywilnej rodników przedawniają się w terminach przewidzianych 
w ant. 442 k.c.,23 tj. z upływem trzech lat od dnia., w którym ,posizikodowany dowie­
dział się o szkodzie d o osobie zobowiązanej do jej naprawienia, nie później jed­
nak niż z upływem lat dziesięciu od dnia wypadku.*4 Jeżeli zaś wypadek stanowi 
zbrodnię lub występek, to roszczenie o naprawienie szkody przedawnia się z upły­
wem lat dziesięciu od dnia popełnienia przestępstwa. **

Po trzecie — stosowana dotychczas w praktyce PZU jednolita klauzula umie­
szczana na tzw. „decyzjach” a  informująca — zgodnie z postanowieniami ant 11 
ustawy ubezpieczeniowej — o prawnych środkach odwoławczych i możliwości do­
chodzenia oszczeń w dirodzse sądowej w ciągu 6 miesięcy od otrzymania decyzji 
dotycząc« roszczeń z tytułu obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cy­
wilnej (posiadaczy i kierowców pojazdów oraz roszczeń zgłoszonych z .tytułu obo­
wiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej rolników — w świetle omó­
wionej wyżej uchwały składu siedmiu sędziów SN z dnia 13.IX.1975 r. nie powinna 
być dalej w dotychczasowym brzmieniu stosowana, gdyż zawiera nieścisłe, a nawet 
błędne informacje.

ta W tych  bow iem  term inach  przedaw niają s ię  roszczenia osoby poszkodowaneJ bądź; 
podm iotu ponoszącego odpow iedzialność na podstaw ie art. 436 k.c. 

a« Por. T. E r e c i ń s k i :  .Sądowe dochodzenie roszczenia (...), s. 53. 
ts zo b . w yrok SN  z dnia 16.X1I.1375 r. II CR 660/75, OSP1KA z  1977 r., poz. 132.

JAN KOT

Postępowanie w razie zaginięcia 
lub zniszczenia akt według k.p.c.

O pracow anie d o ty c z y  ce lu  t c h a ra k te ru  p o stępow an ia  w  razie  zag in ięc ia  ltx6 
zn iszczen ia  a k t  oraz jego  s to su n e k  do in n y c h  p o stę p o w a ń  w sk a za n y c h  w  k.p.c.» 
a ta k że  w y p a d k u  u m o rzen ia  teg o ż  postępow an ia . W y w o d y  oparte  są na ca ło śc i 
d o ro b k u  d o k tr y n y  oraz o rzeczn ic tw a  Sąd u  N a jw yższeg o , p rzy  c z y m  w y k a z a n o » 
że  za in tereso w a n ie  ty m  p o stę p o w a n iem  w  d o k tr y n ie  je s t,  n ie s te ty , zn ik o m e .

I. Cel i charakter postępowania w razie zaginięcia i zniszczenia akt 
oraz jego stosunek do innych postępowań

Postępowanie w razie zaginięcia lub zniszczenia akt ma na celu — w myśl 
art. 716 k.p.c. — odtworzenie zaginionych łub 'zniszczonych akit sądowych w całości
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l ub w części (bez (względu na to, z jak iego powodu to nastąpiło), niezbędnych do 
dalszego postępowania. Postępowanie to normuje .księga czwarta k.p.c., wchodząca 
w skład iczęśoi pierwszej kodeksu dotyczącej postępowania rozpoznawczego.

Omawiane postępowanie nie jest, jak wskazują W. Siodle akii,1 * B. Dobrzański * 
i W. Berutowicz,3 postępowaniem rozpoznawczym w ścisłym tego słowa znacze­
niu, gdyż sąd nie rozpoznaje w mian (i nie rozstrzyga sprawy cywilnej, lecz ustala 
jedynie okoliczności ob razujące dotychczasowy przebieg rozpoznawanej sprawy, 
w której akta zaginęły lub uległy zniszczeniu. Dopiero pozytywny wynik tego po­
stępowania pozwala na podjęcie postępowania rozpoznawczego (procesowego lub 
nieprocesowego) lub wszczęcie go na nowo i  dlatego 'należy zaliczyć je — podobnie 
jak i postępowanie zabezpieczające — do postępowania p o m o c n i c z e g o .

Postępowanie to ma — moim zdaniem — charakter pomocniczy (zarówno w Sto­
sunku do procesu d postępowania nieprocesowego, jak d w stosunku do postępowa- 
nia egzekucyjnego, a mianowicie w tych wszystkich wypadkach, gdy sprawa, w 
której akta zostały odtworzone, została już ukończona orzeczeniem nadającym się 
do wykonania w drodze egzekucji . 4

Przedmiotem odtworzenia — w radie zaginięcia- lub zniszczenia — są akta 
sprawy cywilnej sądu państwowego, rozpoznawanej zarówno w procesie jak i w 
postępowaniu nieprocesowym, a także akta sprawy zakończonej lub będącej w  bie­
gu w państwowym biurze notarialnym (a rt 718, 720 k .p .c.).

II. Zakres stosowania przepisów o umorzeniu procesu do postępowania
w razie zaginięcia lub zniszczenia akt

Unormowanie kodeksowe przewidziane w  ant. 716—729 k.p.c. o postępowaniu 
sądu w razie zaginięcia lub zniszczenia akt dotyczy postępowania, w wypadkach, 
gdy akta sądowe uległy zniszczeniu lufo zaginęły w całości lufo w części, bez 
względu przy tym na to, z jakiego powodu to nastąpiło (np. wskutek działań wo­
jennych, klęski żywiołowej, kradzieży itd.>.

W postępowaniu (tym, w braku szczególnych przepisów kodeksu,, należy sto­
sować odpowiednio przepisy o procesie, a to  zgodnie z dyspozycją ant. 13 § 2 kp.c. 
Wynika to z Układu kodeksu oraz pomocniczego charakteru tego postępowania. 
Żaden też z przepisów normujących zagadnienia związane z toczącym się postę­
powaniem w  razie zaginięcia lufo zniszczenia akt nie mówi o umorzeniu tego 
postępowania w przeciwieństwie do postępowania zabezpieczającego (por. art. 744 
kjp.c). Skoro zaś tak, to nie ma innej możliwości rozwiązania omawianego za­
gadnienia poza „odpowiednim” stosowaniem przepisów o umorzeniu procesu.

III. Wypadki umorzenia postępowania w razie zaginięcia lub zniszczenia akt

W czasie obowiązywania d. k.p.c. problemy związane z odpowiednim stosowa­
niem przepisów o umorzeniu procesu, do postępowania w razie 'zaginięcia lub zni-

l W. S i e d l e c k i :  P ostępow an ie  cywtilme w  za ry sie , W arszaw a 1972, s. 17 i 533.
z B. D o b r z a ń s k i :  K odeks postęp o w an ia  cyw iln eg o  — K o m en tarz , w yd . II, t. 1, s. 103*.
* W. B e r u t o w i c z :  P o stępow an ie  cy w iln e  w  za ry sie , W arszaw a 1978, s. 374; t e n ż e :  

P rzew o d n ik  do  n a u k i o  p o stępow an iu  cy w iln y m , W arszaw a 1074, s. 306. P or. też : W. B r o ­
n i  e  w  i c z: P o stępow an ie  cy w iln e  w  zary s ie , W arszaw a 1975, s. 287.

4 P or. W. S i e d l e c k i :  op. cit., s. 17 Łn flne. Por. też: M. W a l i g ó r s k i :  PaSsMe 
prrawo procesow e cyw iln e  — D y n am ik a  p rocesu , W arszaw a 1948, s. 248—249; C. T a b ę c k l :  
O d tw orzen ie  a k t sądow ych  w  sp ra w a c h  cy w iln y ch , D P P  1946, n r  1, s. 19; W. S i e d l e c k i :  
P o stęp o w a n ie  cy w iln e  — Część szczegółow a, W arszaw a 1969, s. 320; arzocz.. SN  z dinia 22. ŁL 
1949 r., WaC 269/48, D PP  1960, n r  1, ». 59; J .  L i t w i n :  G losa do  tegoż arzecz. zam . w  DP(P 
1850, rur 3, S. 59.
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szczenią a/kit — w sytuacji gdy akta miie mogły być odtworzone lub igidy odtwo­
rzono je w części niewystarczającej — dostrzegał M. Waligórski.* i * * * 5 Dokonywał on 
całościowej analizy inisitytuicjd umorzenia po,s'tępowaoia iz ipuimkftu wid&emia przyczyn 
zewnętrznych powodujących umorzenie. Według tego autora zaginięcie lub zni­
szczenie akit 'procesu, stanowiące poważne utrudnienie kcintynuowania postępowania, 
powinno stanowić .przyczynę zewnętrzną umorzenia postępowania, pociągającą za 
sobą konieczność wszczęcia procesu na nowo. Aby zapobiec temu, ustawodawca 
powinien przewidzieć środek w postaci odtworzenia akt.

Rozumowanie to jest słuszne, bo gdy Okaże się, że aikita sprawy nie mogą być 
odtworzone w ogóle bądź że .zostały odtworzone w części niewystarczającej do 
podjęcia dalszego postępowania, to nasuwa się wni-osek, że dotychczasowe postępo­
wanie 'powinno ulec umorzeniu, sprawę zaś można wszcząć na nowo. Analizę tatką 
przeprowadziłem na gruncie obowiązywania art. 482 d. k.p.c., który w niezmie­
nionej postaci został recypowany przez ustawodawcę w nowym kodeksie (art. 728 
i 729 k,p.c.).

Na gruncie obowiązywania art. 728 i 709 kjp.c. W. Berutowicz akceptuje po­
wyższą tezę M. Waligórskiego, skoro twierdzi, że przeszkodą o charakterze f a k ­
t y c z n y m ,  która wyłącza merytoryczne zakończenie sprawy, jest niemożność od­
tworzenia akt sądowych w takim stopniu, aby na tej podstawie można było
podjąć 'dalsze postępowanie. Należy dodać, że w wypadku takim nie mówi się 
w usitawie o umorzeniu postępowania, ale o 'postanowieniu sądu stwierdzającym 
niemożność odtworzenia ak t.6

Moim zdaniem chodzi tu o skutki, o jakich mowa w postanowieniu o umorzeniu 
postępowania, które kończy formalnie proces i jest zaskarżalne zażaleniem. 
Uważam, że postanowienie sądu stwierdzające niemożność odtworzenia akt jest 
zbliżone do postanowienia o umorzeniu postępowania, a nawet z nim tożsame w za­
kresie skutków.

Pogląd M. Waligórskiego, akceptowany przez W. Beruitowicza, jest słuszny,
mimo że ustawa nie mówi expressis verbis o umorzeniu postępowania. Postano­
wienie o umorzeniu postępowania kończy, jak zaznaczyłem, proces, po uprawo­
mocnieniu którego sprawa musi być wszazęta na nowo. Jest to k l a s y c z n y  
przykład czyniący niedopuszczalność merytorycznego zakończenia procesu (art. 355 
§ 1 k.p.c.) z przyczyn f a k t y c z n y c h ,  ~a nie p r a w n y c h .  Wypadek taki 
zdarza się wyjątkowo, z reguły nie dochodzi tu do umorzenia postępowania, na­
tomiast po odtworzeniu akt podejmuje się postępowanie w takim stanie, w jakim 
okaże się to możliwe przy uwzględnieniu pozostałych akt nie odtworzonych.7
Chroni to organ procesowy jak i strony przed koniecznością przeprowadzenia
całego procesu na nowo i właśnie ten wzgląd nakazuje — z punktu widzenia

s M. W a l i g ó r s k i :  op. c it . ,  s. 24«. P o r. ta k ż e  C. T a b ą c k i :  op. c it., s. 20. N a 
« ru ń c ie  k .p .c. SN w orzecz. z dn ia  7.III.1967 r. (O SN Cp 1967, n.r 11, poz. 204) z a ją ł s ta n o ­
w isko , że p rzep isy  p ro ced u ry  cy w iln e j o<inosizą się do od tw o rzen ia  a k t (art. 716—729 k .p .c .)
i dotyczą ty lk o  a k t sądu  państw ow ego. Tezę tę  zaap ro b o w ał W. S i e d l e c k i :  P rz eg ląd
orzecz. SN, P iP  1968, n r  7, s. 451.

6 W. B e r u t o w i c z :  P ostępow an ie  (...), s. 287; t e n ż e :  P rzew o d n ik  (...), s. 211 i  306; 
J .  K r a j e w s k i ,  K.  P i a s e c k i :  K odeks postęp o w an ia  cyw ilnego  — T ekst, o rzeczn ic tw o ,
p iśm iennictw o, W arszaw a 1977, s. 644—646; J. K o t :  U m orzen ie  p o stępow an ia  c y w iln eg o
w edług  k.p.c., B usk o -Z d ró j 1977, s. 127—135 (rozp raw a d o k to rsk a); t e n ż e :  U m orzen ie  po­
stępow an ia  cyw ilnego  w edług  k.p.c., W yd. Min. S p raw . IB PS, W arszaw a 1979, s. 5.

7 O stosow aniu  odpow iednim  przepisów  o p rocesie  (w m yśl a rt. 13 § 2 k .p.c.) do po­
stępow an ia  w raz ie  zag in ięc ia  lub  zniszczenia a k t w y p o w iad a ją  się k o n sek w en tn ie : W. S i e d ­
l e c k i :  Z arys postępow an ia  cyw ilnego , W arszaw a 1976, s. 533; W. B e r u t o w i c z :  P o s tę ­
pow anie (...), s. 377; B. D o b r z a ń s k i :  op. cit., w yd. II, t . 1, s. 1044.
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ekonomia procesowej oraz efektywności dolkonanej czynności — korzystanie z in­
stytucji umorzenia postępowania tylko w raizie ostateczności.8 *

Z drugiej sitrony wypada stwierdzić, że w postępowaniu tym dokonuje się wielu 
czynności skomplikowanych i bardzo trudnych do przeprowadzenia ze względu na. 
brak lub fragmentaryczność materiałów służących do odtworzenia. Tym też należy 
tłumaczyć sobie wprowadzone przez ustawodawcę w ant. 717 k.p.c. obostrzenie- 
w siprawach o wszczęcie tego postępowania, chroniące przed lekkomyślnym jego 
wszczynaniem, a wuęc p-rzed czynnościami, w których odtworzenae akt nie leży 
w niczyim interesie i byłoby zupełnie zbędne.

J. Litwin * w okresie obowiązywania d. kjp.c., a B. Dobrzański10 w czasie obo­
wiązywania aktualnego k.p.c. wskazywali na brak unormowania przez ustawo­
dawcę takiego wypadku, gdy akta, uważane poprzednio za :zagimione lub zniszczone, 
odnaleziono w toku procesu wszczętego na tej 'podstawie, że odtworzenie akt oka­
zało się niemożliwe.

Otóż jeżeli po wydaniu 'prawomocnego postanowienia stwierdzającego niemożność 
odtworzenia akt odnaleziono potem akta, to wytwarza się nowy stan faktyczny. 
Mamy .zatem nową sytuację prawną: sprawa jesit znowu w toku Lub jest już 
prawomoionie osądzona. Wobec tego dalsze inne postępowanie w tej samej sprawie- 
jest niedopuszczalne (ant. 1&9 § 1 i 2 kp.c.)..

Gdyby odznalezieniie akt 'nastąpiło po prawomocnym osądzeniu drugiej sprawy, 
to zdaniem B. Dobrzańskiego11 * — poza możliwością złożenia rewizji nadzwyczaj­
nej — należałoby stosować przepis ant. 403 § 2 k.p.c. ,i żądać wznowienia postę­
powania w tej drugiej sprawie.

W raizie od znalezienia akt w toku postępowania o ich odtworzenie należy, 
moim zdaniem, wydać -na podstawie art. 13 § 2 kp.c. w  -zw. z ant 356 § 1 k.p.c. 
postanowienie o umorzeniu postępowania, gdyż wydanie orzeczenia stało się 
ribędne.

Poza omówionymi wyżej wypadkami umorzeń — linne wypadki umorzenia po­
stępowania o odtworzeniu 'zaginionych lub zniszczonych akt będą miały odpowied­
nie zastosowanie jak w procesie.

Postępowanie w sprawie o odtworzenie zaginionych lub zniszczonych akt — w 
przeciwieństwie do dawnego unormowania — obecnie może być wszczęte na wnio­
sek. Stosownie do art. 718 § 2 kp.c. wniosek Itaki może być złożony w ciągu 3 lat, 
gdy -chodzi o odtworzenie akt sprawy będącej w toku-, i 10 lat, gdy chodzi o od­
tworzenie akt sprawy .prawomocnie zakończonej (z wyjątkiem odtworzenia akt 
sprawy o prawo stanu). Wytoczenie powództwa o podwyższenie alimentów, ren­
ty itp. świadczeń zasądzonych w sprawie, w której dkrta zaginęły, nie wymagają 
odtworzenia akt w tej sprawie.

Rozwiąizanie to jest słuszne 'zważywszy, że długi odstęp czasowy od- daty wy­
rokowania lub dokonania poszczególnych czynności foądź sporządzenia dokumentów

8 P o d o b n ie  M. W a l i g ó r s k i :  op. c it . ,  s. 144; K. L i p i ń s k i :  K odeks p o stępow an ia  
cyw ilnego , z  o rzeczn ic tw a  o k resu  p o w o jen n eg o  i  k o m en ta rzem  <...), s. 535; B. D o b r z a ń ­
s k i :  op. cdt., s. 1047; orzecz. SN z d n ia  26.1V.1966 r . II CZ 98/65, O SN CP 1966, poz. 203. 
P o r. ta k ż e  glosę J . L i t w i n a  do  orzecz. S ą d u  N ajw yższego  z d n ia  22.11.1949 ir. Wa-C 268/48, 
D P P  1950, n r  3, s. 58 o raz  W. B e r u  t o  w i c  z: P o stęp o w an ie  (...), s. 377; W. B r o n i e  w i c  z: 
Postąpow ande <...), s. 388.

* G losa J .  L i t w i n a :  op. cdt., s. 55; J. K o t :  U m orzen ie  (...), (rozp raw a d o k to rsk a), 
s. 127—140.

10 B. D o b r z a ń s k i :  op. c it., a. 7, w yd. II, t .  I, s. 1040.
11 T am że, s. 1040. P o r. też  orzecz. SN z d n ia  13.VI.1947 r. C. III  869/47, OSN 1948, n r  t, 

poz. 42. S tw ierd za  cno , że w znow ien ie  p o stę p o w an ia  w  sp raw ie , w  k tó re j  a k ta  zag inęły ,
m oże n a s tą p ić  dorpdero po  o d tw o rzen iu  a k t.
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powoduje zatarcie w pamięci lu dzk iej szczegółów oraz niemożliwość dotarcia do 
rzeczywistego stanu sprawy, Słusznie więc postuluje B. Dobrzański,12 by ogra- 
niczeniem tym objęto także te wypadki odtworzeń, gdy chodzi o sprawy wszczy- 
nane z  urzędu w kwestii odtworzenia akt zaginionych lub zniszczonych, jak to 
przewidywał projekt Komisji Kodyfikacyjnej z 1964 r.

Sąd odtwarzający akta musi w wydanym (postanowieniu o niemożliwości odtwo­
rzenia akt stwierdzić, że akta takie były założone. Gdyby akt takich wcale nie 
założono, to wniosek o odtworzenie akt należałoby oddalić. Stanowisko takie 
zajął Sąd Najwyższy w orzecz. z dnia 26.VI.1966 г. II CZ 98/85. 13 Tylko więc w ta­
kim wypadku sprawa może być wszczęta ponownie (ar t. 728 k .p.c.), z tym jednak 
zastrzeżeniem, że bieg pr zedawnieniа przerwany przez pierwotne wszczęcie sprawy 
rozpoczyna się na nowo od daty uprawomocnienia się tego postanowienia (ar t. 729 
(k.pc.). Jeżeli natomiast nie zostanie wykazane, że akta takie w ogóle były założone, 
wnioskodawca zaś mimo to domaga się ich odtworzenia — wniosek jego ulegnie 
oddaleniu.

Postanowienie o niemożności odtworzenia akt wydawane będzie w praktyce 
bardzo rzadko, odtworzenie bowiem pozwu lub wniosku gwarantuje prowadzenie po­
stępowania bez potrzeby wnoszenia nowego powództwa lub wniosku wszczyna­
jącego postępowanie nieprocesowe.* 14

Po przeprowadzonym postępowaniu w myśl art. 727 k .p.c. sąd, mając na wzglę­
dzie art. 725 i 726 k.р.с., wydaje postanowienie, ustalając sposób i zakres, w jakim 
przyjmuje zaginione lub zniszczone akta za odtworzone, oraz stwierdza, na pod­
stawie jakich dokumentów akta te  uznał za odtworzone, wyliczając jednocześnie 
odtworzone dokumenty.15

Sądem właściwym do prowadzenia postępowania o odtworzenie zaginionych lub 
zni szczonych akt (w toku) jest sąd, w  którym sprawa ostatnio się toczyła (w I in­
stancji) lub sąd rewizyjny, jeśli chodzi o odtworzenie akt sądu rewizyjnego 
(a rt. 719 § 1 i  3 k.p.c.).

Rozwiązanie to uzasadnione jest tym, że sąd I ins tancj i, prowadząc postępo­
wanie przez pewien okres, lepiej pamięta sprawę i że w jego księgach lub kar-

is B. D o b r z a ń s k i :  op. d t . ,  s. 1040. W obec tre śc i a r t . TM § 2 k p .c . s tra c iło  znaczen ie  
aexecz. SN z d n ia  7.VI.1947 r .  CZ 603/45 (OSN 1946, n r  1, poz. 19) s tw ie rd z a ją c e , t e  p raw o  żą­
d an ia  od tw o rzen ia  a k t  n ie  Jest o g ran iczo n e  żadnym  te rm in e m  1 n ie  u leg a  p rzed aw n ien iu . 
A k tu a ln a  n a to m ia s t jest, m o im  zdan iem , teza  orzecz. SN z  dinia 12.111.1946 r . .WaC 53/48 (D PP 
1948, n r  8, poz. 45) u trz y m u ją c a , te  d o p uszczalny  je s t dow ód ze św iadków  w  celu  s tw ie r ­
dzen ia  tre śc i i  p raw om ocnośc i 'w yroku  zap ad łeg o  w  in n e j  sp raw ie , k tó re j  a k ta  zag inęły , 
Jeżeli Is tn ien ie  w y ro k u  /praw om ocnego o k reś lo n e j tre śc i s ta n o w i m a te r ia ln o p ra w n ą  p rze ­
s ła n k ę  obecn ie dochodzonych  roszczeń. O d tw orzen ie  zag in ionych  a k t  je s t w  ta k im  w y p ad k u  
zbędne. Teza orzeczen ia  w y ja śn ia  d y sp o z y c ję  a r t . 726 k .p .c.

ЛЭ OSNCP 196«, n r  lii, poz. 203.
14 B. D o b r z a ń s k i :  pp. cdt., s. 1049; C. T a b ę c k l :  op . d t . ,  s. 20. T ak  też  SN 

w  orzecz. sw ym  w  sp raw ie  CI 603/45 (OSN 1948, poz. 19) u trzy m u ją cy m , że zn aczn y  u p ły w  
csaeu czyn i, p ra k ty c z n ie  rzecz b io rąc , n iem o żliw e  z u p e łn e  o d tw o rzen ie  a k t  zag in io n y ch  
lu b  zniszczonych. M oim z d an iem  w zgląd  n a  ekonom ię  p rocesow ą o ra z  celow ość o d tw a rz a n ia  
p rzem aw ia  za zasadnośc ią  re p re z e n to w a n y c h  tu  pog lądów , i  to  w  sy tu a c ji  (Jak stw ie rd z ił 
J . L itw in) m ożliw ości k o rz y s ta n ia  przez są d  z  d o k u m en tó w , o k tó ry c h  m ow a w  a rt. 726 k .p .c ., 
oraz In n y ch  środ/ków dow odow ych  (pa trz : J . L i t w i n :  ap. elit., а  58). Za ta k im  s tan o - 
w id d e m  p rzem aw ia  też  sfo rm u ło w an ie  tr e ś c i  a r t . 726 k .p .c ., że n iezależn ie  od ośw iad ­
czeń i w n iosków  s tro n  sąd  p rzep ro w ad za  z  u rzęd u  d o chodzen ia , n ie  'pom ija jąc  n iczego .

i* Por. orzecz, SN z a w a rte  w y że j w  p rz y p is ie  13; J . L i t w i n :  op. d t . ,  s. 57—58; 
J . F o l i c z k i e w i c z ,  W.  S i e d l e c k i ,  E.  W e n g e r e k :  C zynności sąd o w e w  sp ra ­
w ach  cyw ilnych  — W zory 1 k o m en ta rz , W arszaw a 1959, s. 308; B. D o b r z a ń s k i :  op . d t . ,  
w yd. II, t , 1, s. 1047. W ym ien ien i a u to rz y  p re z e n tu ją  b ard zo  dok ład n ie  p ro je k t  se n te n c ji  
tak ieg o  orzeczenia.
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tach selekcyjnych ujawniona została treść akt. Czyni to zadość postulatowi (reali­
zacji prawdy obiektywnej i szybkości postępowania, Ponadto sądy rewizyjne w sy­
stemie dwuinstancyjnym są przeciążane pracą, związaną z rozpoznawaniem dużej 
liczby odwołań cd decyzji sądów I instancji.

Zaginięcie lub zniszczenie akt sprawy powoduje wprawdzie przedłużenie się 
postępowania i dodatkowe wydatki ze strony państwa, nie jest jednak taik nie­
bezpieczne dla por ządk u prawnego jak zaginięcie lub zniszczenie akt sprawy 
prawomocnie osądzonej. Szybkie bowiem wykonanie zapadłych orzeczeń wywołuje, 
rzecz prosta, pożądany skutek dla obowiązującego porządku prawnego.

Za rozwiązaniem, jakie dał ustawodawca, przemawia wzgląd, że w postępo­
waniu odtworzeniowym spraw będących w toku odtwarza się wiele dokumentów. 
W sprawach zaś prawomocnie zakończanych w myśl art. 716 k.p.c. odtworzeniu 
podlega tylko orzeczenie kończące sprawę. Jest to niezbędne dla jego wykonania.

Odtworzyć alkta sprawy (zakończonej lub będącej w  toku) zagubione 'lub zni­
szczone w państwowym biurze notarialnym może tylko sąd rejonowy, w którego 
okręgu to biuro się znajduje {art. 720 k .p.c.). Państwowe biuro notarialne nie 
jest organem powołanym do rozstrzygania spraw i dlatego rozwiązanie ustawo­
dawcze uznać należy .za słuszne. Chodzi — jak zauważył B, Dobrzański — o od­
tworzenie akt tylko takich spraw, które należą do zakresu działania (państwowych 
biur notarialnych w myśl obowiązujących przepisów (akt. 630—654 k.p.c.). Jeżeli 
odtworzenie akt miałoby nastąpić z urzędu {ant, 7l7 § 1 k .p.c.), to państwowe biuro 
notarialne powinno, nawet bez żadnego wniosku, zwrócić się o odtworzenie akt 
do sądu rejonowego1, w którego okręgu biuro się znajduje.

Sąd polski nie jest sądem właściwym do odtwarzania akt sądu zagranicznego.16
Należy zaznaczyć, że w omawianym tu postępowaniu o odtworzenie alkt możli­

wy jest udział prokuratora.
Na postanowienie sądu w kwestii odtworzenia akt (postanowienie stwierdzające 

niemożliwość odtworzenia e(kt łub odmawiające podjęcia' dalszego postępowania 
oraz postanowienie, w jaki sposób d w jakim zakresie zaginione akta mają być 
odtworzone, lub postanowienie co do dalszego podjęcia postępowania), jako na 
postanowienie kończące (postępowanie w oprawie, przysługuje w myśl ant. 727 
i 728 k.p.c. z a ż a l e n i e .  Zaznaczyć .przy tym należy, że wymienione postanowie­
nia mogą być wydane 'tylko po przeprowadzeniu rozprawy, gdyż 'ustawodawca nie 
przewiduje wydania postanowienia 'na 'posiedzeniu niejawnym, poprzedzają zaś takie 
postanowienia przeprowadzone uprzednio dochodzenia oraz postępowanie dowodowe 
na rozprawie.17

Wobec braku szczegółowych przepisów w księdze IV kodeksu, mają w tej 
kwestii zz (stosowanie (przepisy o procesie w myśl art. 13 § 21 k.p.c.

Rekapitulując należy stwierdzić, że stosunek przepisów o procesie do postępo­
wania w ranie zaginięcia lub zniszczenia akt — w przeciwieństwie do postępo­

ie B. D o b r z a ń s k i :  op. o it., s. 1043; o raecz. SN z dn ia  27.Х.1962 t. 2 CR 50/63, R PEiS 
1960, a r  2, s. 23(1.

17 TCak też  W. S i e d l e c k i  (Еая-ув /.../ s. 533), z w y ją tk ie m  jed;naik gdy chod-zd o p o sta ­
n o w ien ia  II in s ta n c ji w y d an e  zarów no  przez są d  II in s ta n c ji  p rzy  z a ła tw ian iu  zaża len ia  
wymierni omego n a  p ostano  wieńce sad u  I in s ta n c ji  (art. 7127 i  T28 k.p.c.), jiak i  w yd an e  w  m yśl 
a r t .  7C0 § 2 k .p .c. p o stanow ien ie  sad u  Ы in s ta n c ji  jak o  w łaśc iw ej do o d tw orzen ia  a k t, i to  
bez w zględu n a  tre ść  p ostanow ien ia . Por. tak że ; M. W a l i g ó r s k i :  op. d t . ,  e. 230; В. В l a ­
d o  w s  к  i: Z ażalen ie  w  postępow aniu  cyw ilnym , W arszaw a 1975, s. 74—75; W. B e r u t o w i c z :  
P o stęp o w a n ie  (...), s. 376; W. B r o n i e w i c z :  P ostęp o w an ie  (...), s. 238.
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wania zabezpieczającego' (także pomocniczego) zastał należycie rozwiązany przez 
ustawodawcę dzięki dyspozycji ant. 13 § 2 k.p.c oraz strukturalnemu uikładlowi 
kodeksu. Także instytucja umorzenia (ipoza szczegódinymi wypadkami omówionymi 
poprzednio) w zasadzie iksiztałtuije się talk jak w pnocesiie. Natomiast odtworzenie 
akt polega na izastąpieniiu alkrt zniszczonych liuib 'zaginionych poświadczonymi urzę­
dowo odpisami. Według J. Litwina są nimi wypisy z 'ksiąg publicznych i urzędów, 
odpisy aktów notarialnych, dokumentów mierniczych (ant. 260 k.p.e.), tytuły wy­
konawcze łub poświadczone odpisy orzeczeń sądowych oraz — wyjątkowo — uwie­
rzytelnione odpisy protokołów rozprawy 'całych akt lub jakiegoś dokumentu akt 
(por. art. 371, 449, 457, 456 i 144 kjp.c.).18 * Poświadczonego odpisu protokołu może 
żądaó osoba nieobecna na rozprawie lub pozbawiona wolności

Postępowanie o odtworzenie akt może się 'zakończyć w trybie uproszczonym 
na mocy „zarządzenia” przewodniczącego o złożeniu do akt odpisów urzędowo 
poświadczonych, oo pozwala na dalsze prowadzenie sprawy, albo przez wydanie 
,^postanowienia’’ sądu po przeprowadzeniu zwykłego postępowania zmierzającego 
do ustalenia treści przepadłych aikt za pomo'cą ws'zelkich środków dowodowych.18

Jak już wspomniałem wyżej, zgodnie z onzecz. Sądu Najwyższego z dnia 7.III. 
1967 r. I CR 657/6620 omawiane przefpisy art. 716—7129 k.p.c. dotyczą tylko akt 
sądu państwowego.

Jeżeli istnienie prawomocnego orzeczenia 'zapadłego w sprawie, w której akta 
zaginęły, stanowi materialną przesłankę roszczeń, których strona pragnie dochodzić, 
to istnienie, treść i fakt prawomoanośai orzeczenia powinny być udowodnione 
w procesie o te roszczenia. Niedopuszczalne jest natomiast odtwarzanie zaginionych 
akt sprawy .prawomocnie 'zakończonej po to tylko, aby wykazać, że w sprawie 
tej izapadło orzeczenie określonej treści. Sytuacja taka zachodzi wtedy, gdy strona 
występuje o odtworzenie akt sprawy pnawomo'cnie .zakończonej a dotyczącej renty 
tylko dlatego, że zamierza wytoczyć powództwo o zmianę wysokości zasądzonej 
renty; strona będzie tu  mogła dochodzić, wykorzystując wszelkie przewidziane 
w kodeksie środki dowodowe, że .zapadł i uprawomocnił się wyrok zasądzający 
rentę od pozwanego na jej rzecz. Przeprowadzenie takiego dowodu przesądzi za­
sadę powództwa ora:z wyłączy .uwzględnienie ewentualnego zarzutu przedawnienia 
praw odszkodowawczych powódki. 21

Z naciskiem podkreślam, że mimo treści art. i216 k.p.c. dopuszczalny jest dowód 
ze świadków w celu stwierdzenia treści i prawomocności wyiroku zapadłego w in­
nej sprawie, w 'której akta zaginęły, jeżeli istnienie prawomocnego wyroku okre­
ślanej .treści stanowi matórialnoprawną przesłankę dochodzonych obecnie roszczeń. 
Odtworzenie zaginionych akt jest w takim wypadku zbędne. 22

18 P or. J .  L i t w i n :  P og ląd  w  cy t. w yżej glosie, s. 59. P o g ląd  te n  ap ro b o w ali t a k ie  
W. M i s z e w s k i :  op. c±t., s. 44 i K. L i p i ń s k i :  op. cit., s. 394. W. B e r u t o w l c z :  
F o stęp o w an ie  <...), s. 370 i B. D o b r z a ń s k i :  op. c it., s. 1045.

i# W. B e r u t o w i c z :  P ostęp o w an ie  (...), s. 377; t e n ż e :  P rzew o d n ik , s. 306.
20 O SNCP 1967, n r  lii, poz. 201. Tezę tę  zaap ro b o w ał W. S i e d l e c k i :  P rz eg ląd  o  rzecz. 

SN , P iP  1968, n r  7, s. 131.
21 O rzecz. SN  z  idinŁa I29.:DCJ1960 r . 4 CR 603/60, O SN 1962, nir .1, poz. 17.
22 P o r.: onzecz. SN z d n ia  li2.III.1948 r. WaC 53/48, D PP  1948, n r  8, s. 35; H. T a r n o w ­

s k a :  N ow e p rzep isy  p rocesow e w  sp ra w a c h  p raco w n ik ó w , PZS 1965, n r  3, s. 1; W. B r o ­
n i  e w i c  z: op. cit., s. 287—288; cy to w an e  już w yżej orzecz. SN z dn ia  13.V I.1947 r. C III 
869/47, OSN 1948, n r  2, poz. 42. Z obacz tak że  M. S a w  c z u k : W znow ienie p o stęp o w an ia  
cyw ilnego , W arszaw a 1970, s. 55 i n . ; J . J o d ł o w s k i ,  z . R e s i c h :  P o stęp o w an ie  cyw ilne, 
W arszaw a 1979, s. 39.



Zamieszczamy poniżej artykuł adw. dra Edwarda 
Szwedka na temat „zaleceń kierunkowych” uchwa­
lonych przez Sąd Najwyższy w dniu 17.X.1979 r. 
(OSNKW nr 11—12/1979, poz. 110). Uchwała ta, 
krytycznie oceniana przez środowisko adwokackie — 
zarówno co do swej podstawy prawnej, jak i co do 
zasadności orzekania przez sądy jeszcze bardziej su­
rowych kar, niż orzekano je dotychczas, a nawet 
co do zgodności uchwały z zasadą niezawisłości sę­
dziowskiej — wymaga niewątpliwie szerszego omó­
wienia. Adwokaci, którzy w codziennej praktyce 
spotykają się już od roku ze stosowaniem wymie­
nionych zaleceń kierunkowych, mogą wnieść wiele 
spostrzeżeń i uwag do dyskusji prowadzonych na 
temat tych zaleceń.

Artykuł adw. dra E. Szwedka traktujemy jako 
pierwszy cenny głos w tej dyskusji na łamach „Pa- 
lestry”. Sądzimy, że spotka się on z należytym od­
zewem ze strony naszych Czytelników. Interesujące 
przy tym byłoby omówienie roli i zadań SN w 
kształtowaniu polityki wymiaru sprawiedliwości, 
wytycznych SN jako środka wykładni sądowej i ro­
li, jaką w wymiarze sprawiedliwości odgrywa nad­
miar wytycznych SN. Poza tym zainteresowanych 
omawianymi problemami redakcja odsyła do glosy 
prof. dra K. Buchały zamieszczonej w „Państwie 
i Prawie” nr 4/1980 (s. 176 i nast.).

R e d a k c j a

EDWARD SZWEDEK

Czy Sqd Najwyższy ma rację?
(o zaleceniach kierunkowych)

A u to r  k r y ty k u je  za lecen ia  k ie ru n k o w e  S N  z dn ia  17 p a źd ziern ik a  1979 r. 
(O SN K W  2979, rv  11—IZ, poz. 110) podnosząc, że  p rzem a w ia ją  p rze c iw k o  n im  
zarów no a rg u m e n ty  e ko n o m iczn e  (zm iana  cen) ja k  i a rg u m e n ty  n a tu ry  p ra w ­
n e j oraz sp o leczn o -p sych o lo g iczn e j. Z d a n iem  a u tora , u staw odaw ca  da jąc p ra k ­
ty k o m  clo rą k  k o d e k s  k a rn y , w y p o sa ży ł ich  w  broń w y sta rc za ją cą  do zw a l­
czania  przestępczości.


