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niem przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo przez stwierdzenie niewaznosci takiej decyzjt
(art. 160 k/p.a), jak rowniez w wypadkach wymienionych w art. 215 k.p.a.

7 problematyka uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji osta-
tecznej ustalajacej zobowigzania podatkowe wigze si¢ przepis art. 177 k.pa.
Przepis ten wprowadza do postepowania podatkowego roczny termin o charakterze
prekluzyinym (liczony od doreczenia decyzji) na zlozenie zadania uchylenia, zmia~
ny lub stwierdzenia niewainoéci decyzji. O prekluzyjno$ci tego terminu przesadza
uzycie kohcowego zwrotu: ,nie podlega rozpatrzeniu”.

W miejscu dzialu XIX dekretu o postepowaniu podatkowym (art. 187 i 188 —
§rodki przymuszajgce) przepis art. 178 k.p.a. wprowadza — w zwiazku z art. 8%
§ 1 kpa. i art. 51 iup.a. (obowiazek osobistego stawienia sig) — stosowanie prze-
pisbw prawa karnego skarbowego. Jest to dodé drastyczna modliwodé pewnej
penalizacji w stosunku do opornych uczestnikéw postepowania podatkowego, spro-
wadza sie za§ cna do stosowania nastepujacych przepiséw ustawy karnej skar-
bowej: 1) art. 102 § 2 w zwiagzku z art. 41 — kara pieniezna od 100 z! do 5000 zi,
2) art. 160 — kara porzadkowa od 500 z! do 5000 zi, 3) art. 161 — przymusowe
doprowadzenie.

Wreszcie na koniec wspommie¢ trzeba o zamieszczonej w art. 179 k.p.a. delegacii
dla Rady Ministréw, umozliwfajacej ustalenie innych niz w przepisach poprze--
dzajacych, szczegblnych przepiséw o post¢powaniu w sprawach zobowigzan podat-
kowych jednostek gospodarki uspolecznionej. Problematyka ta wykracza jednak
poza ramy miniejszego artykulu, poswigeconego postepowaniu w sprawach zobo-
wigzan rocatkowych os6b fizycznych, co szczegblnie i przede wszystkim interesuje
$§rodowisko adwokackie.

4. Rekapitulujge, nalezy stwierdzié, ze przedstawicne wyzej przepisy o postepo-
waniu pedatkowym powinny — mimo swych niedoskonalo$ci i brakéw — w po-
wigzaniu z wymieniong wyzej ustawg o zobowigzaniach podatkowych usprawnié
procedure podatkowa. Wymagaja tego porzadekx prawny i sprawnoéé administracji
panstwowej, w ktorej interesie — podobnie jak i w interesie spoleczenstwa —
bynajmniej nic leza wspomniane na wstepie chaos i zawiklanie stanu prawnego
w omawianym zakresie.

ZYGMUNT SEKULOWICZ

Wojewédzkie zespoly radcéw prawnych...
i co dalej

Obstuga prawna jednostek organizacyjnych ju: od diluiszego czasu jest
przedmiotem zainteresowania wiadz i sSrodowiska zawodowego. Trwa dyskusje
nad oKreSlentem jej ksztaitu. Powstajq nowe formy dziatania radcéw prawnych.
Nalety do nich zaliczyé réwniez zespoly radebw prawnych przy prezesech
arbitrazu { prezesach sqdéw wojfewddzkich.

Ale i jedne, ¢ drugie zespoly, stanowiqce niewqtpliwie pozytywne novum,
8q kolejnym etapem w tworzeniu nowego modelu radcy prawnego { zasad
wykonywania zawedu. W Swietle bowiem istriejgcych unormowar nie mogq
one byé¢ uznane za Teprezentacje $rodowiska radcowskiego ani jednostek orga=
nizacyjnych, co jest powainym mankamentem. Brak naletytego okreslenia praw’
{ obowigzkéw, podporzqdkowanie organizatorom, brak postepu w zakresie wpro-
wadzania nowych formut dziatania, tolerowanie zespotéw zamiast rzeczywistego
popieraniac — wszystko to stawia pod znakiem zapytania ich dalszy byt.

Autor wskazuje na niektébre problemy 2z tym zwiqzane, posiugujgc si¢ nige
kiedy retrospekcjq.
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I

‘Odnotowali$my nowa forme spolecznej dzialalnosci radcdw prawnych.

Powstaly zespoly radcéw prawnych przy prezesach sadéw wojewbddzkich. Pod-
gtawg stalo sie pismo Ministra Sprawiedliwo$ci? zalecajgce powolanie ich w poro-
zumieniu z prezesami okregowych sadéw pracy i ubezpieczen spolecznych, Interesu-
jace sa motywy, kibére do tego doprowadzily. Na plan pierwszy wsrédd nich wysuwa
sie postepujagcy wzrost znaczenia stosowania prawa jako narzedzia
oddziatywania na obywateli i podmioty gospodarki uspolecznionej oraz po-
trzeba nawigzania blizszej wspélpracy z osobami wykonujacymi obstuge
prawng, gdyz kompetencje obslugi prawnej czynig z niej jeden z mecha-
nizmoéw zarzgdzania oraz przestrzegania prawa i1 umacnia-
nia jego znaczenia w prakiyce dzialalnoseci jgu.

Kojarzenie obstugi prawnej z tymi dzialaniamj wskazuje wyrainie na wage zna-
czenia | wplywéw os6b wykonujgcych te czynnoici, na problemy wazine dla Pafi-
stwa, eksponuje range zawodu. Wiaze sig to z wypowiedziag Ministra Sprawiedliwosci
na innym forum,? podkreflajgcq role, jaka radca prawny odegra w przedsigbiorstwie
jako kierownik komérki prawnej Poglad taki przejawia sie juz od
dawna i opiera sie na glosach przedstawicieli réznych $rodowisk.

Zalecajgc zorganizowanie wojewédzkich zespoléw radcéw prawnych przy preze-
sach sadéw wojewddzkich, Ministerstwo Sprawiedliwosci podkreslito, ze wsp6lprace
z cadcami istnieje juz od dawma, ale pozbawiona byla dotychczas trwatych
form organizacyjnych,

Godzi sie w tym miejscu stwierdzié, ze pomyst nawigzania wspélpracy z radcami
prawnymi, przy jednoczesnym okre§leniu jej regul, wyszedt od Arbitrazu. Zespoly
konsultacyjne radcéw prawnych? byly pierwsza prbba wprowadzenia w zZycie.
Zespoly radeéw prawnych przy Prezesie PAG i prezesach okregowych komisji arbi-
trazowych4 — to kolejny etap, charakteryzujacy sie dojrzalszym ksztaltem organi-
zacyjnym i poszerzonym zakresem dzialtania. :

Okazuje sie jednak, Ze i ta forma nie odpowiada juz szerzej pojetym potrzebom
organizator6w ani uzasadnionym wymaganiom S$rodowiska zawodowego. Sporo sie
na ten temat méwilo, mniej napisano. Literatura dotyczaca zespoldéw jest skromma.
Brak tu szerszych opracowan’t Powody tego s zltozone. Wypadnie zaliczyé do nich
trudno$ci zwigzane z publikowaniem wypowiedzi w wydawnictwach i prasie, mo-
tywowane rychia juz zmiang unormowan. A to — jak wiemy — przecigga sig od

1 Mowa tu o piSmie Ministra Sprawiedliwoéci z lipca 1979 r. do prezesbw sgdéw woje-
waodzkich.

¢ J. Bafia: Unormowanie prawne pozycji przedsieblorstw — problemy 1 kierunki prac,
»~Nowe Drogi” nr 9/1979, 8. 54.

3 Zarzadzenie nr 9/1973 Prezesa Gléwne] Komisji Arbitrazowej w sprawie powolania przy
Prezesie GKA i prezesach okregowych komisji arbitrazowych zespot6w konsultacyjnych rad-
ebw prawnych,

¢ Zarzadzenie nr 2/1977 Prezesa Pahstwowego Arbitrazu Gospodarczego z 12.XI.1877 r. W
sprawie organizacji, zakresu i trybu dziatania zespol6w radcoéw prawnych przy Prezesie PAG
i prezesach okregowych komisji arbitrazowych.

5 Por., E. Wengerek: Rola Pafistwowego Arbitrazu Gospodarczego w organizacji
obstugi prawnej, s. 217 i n,; J. Plotrowskli: Miejsce i rola obstugi prawnej w zarzgdza-
niu przedsieblorstwem pafistwowym, Warszawa—Poznah 1975; Z. Sekulowicz: Zespoly
radcéw prawnych przy Prezesie PAG 1 prezesach OKA, ,Palestra” nr 5—8/1978, s. 76—82;
Z. Sekutowiecz: Opinia zespotu radcéw prawnych, ,Palestra” nr 1/1979, s. 38—62; Z. Se-
% utowicz: Radcowie prawni w zespolach, ,Prawo i zycle” nr 32/1978; Z. Sekutowlicaz:
Zeépoly radcdéw prawnych, ,,Gazeta Prawnicza™ nr 18/1978.
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wielu lat. Stan niepewnosci i tymczasowosci nie byt motorem postgpu. Nie mozna
tez nie odnotowaé braku zainteresowania ze strony teoretykéw.

W kazdym jednak razie powolanie przez Arbitraz wspomnianych zespoléw nalezy
uznaé za pozytywne novum® w skali nie tylko krajowej, lecz i pozostalych panstw
obozu socjalistycznego.

Okresowo podjeto préby wzbogacania form pracy zespoldéw dzialajacych przy pre-
zesach arbitrazu. W roku 1978 powolane zostaly komisje terenowe jako agendy ze-
spoléw w miastach wojewo6dzkich, ktére nie sg siedzibg komisji arbitrazowych. Wy-
dawalo sie nawet, ze otrzymajg samodzielny byt organizacyjny, ale do tego nie
doszto. Nie uregulowano — osobnym aktem - ich zakres6w dzialania i wielu in-
nych kwestii. Dziatajg cne na podstawie pisma adresowanego do prezeséw OKA,
zawierajgcego odpowiednie zalecenia.

I

Zespoly przy prezesach sgdéw wojewodzkich powstaly pod konieec roku 199
Oczekiwano dalszego doskonalenia ich skromnych form organizacyjnych. Spodzie-
wano sie wspoéldziatania ze $rodowiskiem. Wywolaly one szerokie zainteresowanie:
Cheé¢ wspbdlpracy deklarowata wielka liczba ludzi. Liczono, Zze spelnig pokladane na-
dzieje, pozwola na wyzycie sie w docenianej pracy spolecznej, zapewnig pomoc, gdy
zajdzie potrzeba. Mnozyly sie cenne inicjatywy. Kreslono plany pracy, wyznaczano
zregby organizacyjne w formie regulaminéw dziatania, by w ten sposéb
zapemié luki w unormowaniach. Srodowisko ozylo. Adwokaci-radcowie przeniesli
zainteresowanie powstajacymi problemami na teren komisji radcéw prawnych ad-
wokatdw, istniejacych przy radach adwokackich.

Zespoly przy prezesach sadéw wojewbddzkich mogly przyjaé do wspéblpracy wszy-
stkich wlasciwie radcé4w prawnych: tych, ktérzy podlegaja uchwale nr 533 Rady
Ministréw 7 jak i nie objetych obowigzkiem rejestracji. Jednakze do tego nie doszlo.

Ministerstwo Sprawiedliwosci przewidzialo, ze liczba cztonkéw zespoléw Przy
prezesach sadoéw (7—25 os6b) uzalezniona jest od potrzeb terenu, struktury i wiel-
kosci okregbw sadowych oraz ze zespoly beds kierowane przez prezydia, ktére
przedstawia swe decyzje do zatwierdzenia plenarnym zebraniom. Przyslugujgca.
prezydiom samodzielno$é odnosi sie tylko do spraw biezacych. Wylaczono z upraw—
nien kwestie problemowe.

Dano zespolom mozno§é uchwalania odmiennych zasad organizacyjnych i dzias-
tania.

Przewodniczacemu pozostawiono zwolywanie posiedzen, ustalanie porzgdkw
i przedmiotu zebran.

Zesp6t dziala przez:
— plenarne zebranie,
— prezydium,
— przewodniczgcego.

¢ Por.: E. Wengerek: Obstuga prawna podmiotow uspolecznionych w krajach socja-
listycznych, PUG nr 16/1974, s. 331; E. Zachaj)kiewicz: Panstwowy Arbitraz Cospodar-
czy po 30 latach dzialalnofci, PUG nr 8—@1479, s. 225.

7 Uchwala nr 333 Rady Ministréw z dn. 3.XII.1962 r. w sprawie obslugi prawnej pnedsie—
bicrstw panstwowych (Mon. Pol. Nr 96, poz. 406).
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Dzisiaj, kiedy mozna spojrzeé¢ wstecz z dystansu prawie dwuletniego na zespoly
przy prezesach sadéw wojewddzkich i bez mala czteroletniego na te same organi-
zacje przy prezesach arbitrazu, rodza sie inne oceny, takie, ktérych trudno byto do-
konywaé na biezaco. Kre§le tych kilka uwag w nadziei, ze pozwolg one na popra-
-wienie i ujednolicenie zasad organizacyjnych, programéw dzialania a takie — byé
anoze — skupig z powrotem na zespolach uwage radcdw prawnych.

Ale czy da sie zapobiec obumienaniu zespoléw?

Atrybuty prezydidévs zespoldw przy prezesach sadow zakresiono trafniej, niz to
uczynilo zarzadzenie nr 2/1977 Prezesa PAG, gdyz siegaja one materii merytorycz-
nej, nie ograniczajac ich do czynnosci kancelaryjno-technicznych. Wiadza przewod-
miczgcego jest (na tle pisma Ministra Sprawiedliwoseci, bedacego jedynym eaktem
w tym przedmiocie) prawie zadna. N'e wyposazono go ani w moznos¢ zatatwiania
spraw nie cierpiacych zwloki, ani nawet reprezentowania zespolu. A przeciez upraw-
nienie do zwolywania (tyiko!) zebran to zbyt malo. Wszak od jego osobowosci, ini-
«cjatywy, energii wiele zalezy. Konieczne wydaje sie ponadio przeniesienie cigzaru
pracy z posiedzen plenarnych na bardziej kameralng i wyspecjalizowana
«dziatalnoéé¢ komisji, ktére bezwzglednie powinny powsta¢. Kwestie tg, niestety prze-
©0CzZono.

Umozliwienie udzialu w pracach os6b nie bedacych czionkami zespolu przy pre-
zesie sadu wojewbdzkiego zastuguje na pozytywna ocene. Instytucja ta zdala egza-
min w zespolach przy Arbitrazu. Udziat sedzibw, przedstawicieli wiadz itp. powinien
pozwolié na przyblizenie poglagdéw prawnikéw zatrudnionych w réinych organach
i na owocng wymiane do$wiadczen, pod warunkiem jednak, ze sedziowi 1 przed-
stawiciele tych organizacji rzeczywiscie beda sie interesowaé radcami prawnymi
jako osobami stosujgcymi prawo.

Jedne i drugie zespoly powotlano dla realizacji okreslonych celéw — stosownie
do potrzeb organizatora. Jest to rozwigzanie wadliwe, choé zdaje sobie spraweg
v tego, Ze na obecnym etapie trudno bylo dokonaé unifikacji zasad funkcjonowania
celow, $rodkéw, a takze szeroko pojetego wspoéidzialania. Sprawa wymaga zasadni-
<zych przemy$len w $rodowisku radcéw prawnych przy $miatlym postawieniu py-
tania, czy zespoly w ogéle s3 potrzebne i jaki ewentualnie ma byé ich ksztalt.

Obecne zespoly nie moga byé uznane za reprezentacje radcé6w prawnych ani tez
2a organizacje zmierzajace do stworzenia zasad integracji §rodowiska.

Rekrutacja skladéw osobowych zespoléw przez powolywanie jest nieprawidlowa,
nie cleszy sie uznaniem. Wiekszym zaufaniem darzy sie osoby wybierane od nomi-
natébw, tak w zakresie organizmu, jakim jest zespdl, jak i sprawowanych w aim
funkcji. Wydaje sie, ze u podstaw niepowodzenia zespoléw to wlasnie na poczesnyms
miejscu nalezy umiescié.

Na preferencje zastuguje wybieralno§é lub struktura polegajaca na czes$-
ciowym wyborze (np. 90%) i mianowaniu (np. 10%).

Czteroletnia kadencja jest do przyjecia, ale wybory uzupelniajagce powinny sie
odbywaé co 2 lata. Zapobiegnie to pustce laczacej sie ze znaczna zmiana garnituru
osocbowego.

Na wprowadzenie zastuguje instytucja zastepcy czlonka zespotu, ktéra zdala egza-
min jako forma organizacyjna zespoldéw przy Arbitraiu z mocy zarzadzenia nr 2/1977
Prezesa PAG, gdyz uzupelnianie skladu osobowego mogloby sie odbywa¢ z tego
kregu personalnego. A swoja drogg ,staz” w zespole, nawet w {ym skromnym cha-
rakterze z pewnoscig wielu mlodym przyda sie jako przysposobienie do pelnienia
funkcji spolecznych we wlasnej grupie zawodowej.
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Odwolywanie czlonka zespolu przy prezesie sagdu wojewddzkiego stanowi materie
delikatng i nie powinno mieé miejsca poza zupelnie wyigtkowymi sytuacjami. Swo-
boda wypowiadania sie, polaczona z odczuciem, Ze uwag kto§ slucha i chce sie¢ do
nich stosowaé, jest silg i atrakecyjnoscig zespolu.

Dotychczas nie okreslono praw czionka zespolu!

Z szacunkiem nalezy sie odnies¢ do stwierdzenia, ze w sktad zespolu powinni
wchodzi¢ wyrdziniajgcy sie radcowie (przedstawiciele obslugi prawnej). Te
mile slowo jest jedyna nagroda za prace spoleczng w zespole.

Znacznie lepszg wydaje mi si¢ dyspozycja zawarta w § 8 zarzadzenia nr 2/77
Prezesa PAG, polecajaca mierzy¢é kwalifikacje osobiste nie tylko wiedza zawodows,
doswiadozeniem, ale | wtasciwag postawa spolecznag.

Sformulowanie zawarte w piSmie Ministra Sprawiedliwosci, ze czionkowie zespotu
sg przedstawicielami obstugi prawnej (czy tez reprezentowanych jednostek), niewiels
wlasciwie wyjasnia i1 nikogo prawdopodobnie nie zadowala,® pozbawione jest giebszej
treSci i potrzebnych przestanek motywacyjnych. Powiedzenie, ze chodzi o przedsta-
wicieli srodowiska zawodowego, odsylaloby do rozumianych poje¢, jako Ze powinny
byé reprezentowane organizacje radcowskie.

Omawiane pismo Ministra Sprawiedliwosci — Zrzeszenie Prawnikéw Polskick
dopuszcza zaledwie do ,jporozumienia” przy ustalaniu skladaw osobowych.

Zupelnie nietrafny wydaje sie zwrot zawarty w zarzadzeniu nr 2/77 Prezesa PAG,
ie zespoly sg organami prezesd6w. Znasznie obniza cn loty zespoléw, zbednie uzalez-
nia je, w spos6b dorozumiany kaie pielegnowaé okreslong linie dzialania, ogranicza
inicjatywy i dlatego nie zastuguje na pochwale i nasladownictwo,

m

Zespél przy prezesie sgdu wojewodzkiego dziala na podstawie planow:

— kierunkowych (wieloletnich, problemowych),

— okresowych (na czas nie dluiszy niz rok).

Maja one zmierzaé do realizacji kilku celéw, ktére moima by zaszeregowaé de
nastepujgeych grup:

1. a) oceny funkcjonowania przepisbéw prawa w aspekcie umacniania pra-
worzadnoSci,

b) rozwijania i koordynowania dzialalnosci zmierzajgcej do ochrony inte-
reséw panstwa { praw podmiotowych obywateli;

4 a) dziatania na rzecz podniesienia na wyiszy poziom udziatu radcow praw-
nych w postepowaniu sgdowym | zblerania dokumentacji roszczefi oraz
wspoldzialania w usprawmianiu postepowania sgdowego,?

b) oceny efektywnosci wystapief profilaktyczno-sygnalizacyjnych ze
szczegblnym uwzglednieniem mienia spolecznego,

¢) badania skuteczno$ci wplywu orzecznictwa sadowego i arbitrazowego na prak-
tyke przedsiebiorstw, instytucji, organéw administracji parfistwowej i gospo-
darczej w zakresie zwalczania przestepczosci, eliminowania negatywnych

8 Porr W. Krzekotowski I E. Warzocha: Radca prawny jako peinomocnis
w s3adowym postepowaniu cywllnym, ,,Nowe Prawo’ nr 10/1979, 8. 1436—1464,

¢ Por.. D, Sgyszko O stuthe prawna na miare potrzeb kraju, ,Palestra” nr AMIFA,
5. 41n; T. Sarnowski: W trosce o wytszg jako§¢ pracy radcy prawnego, ,Palestra”
nr 81977, 5. 83 { n.
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skutkbé6w zjawisk w sferze stosunkéw produkcyjnych, ksztaltowania wilasciwych
postaw obywatelskich oraz likwidacji konfliktéw prawnych poszczegbéinych
pracownikow;

3. dzialalnosci:

a) konsultacyjnej,

b) opiniodawczej,

¢) inicjujacej wspoblprace,

d) organizatorskiej w zakresie spotkan radcéw prawnych zakladéw i jednostek

terenowych.

Jak z tego wynika, przypisany zespolowi zakres zainteresowan jest bardzo sze-
roki, sam katalog za§ nie zamkniety,

Sprdébujmy przeprowadzié na tym tle poréwnanie obu zespoiéw.

Upraszczajge rzecz moina stwierdzié, ze zespoly przy prezesach sadéw wojewbdz-
kich nie obejmujg swymi zamierzeniami: przygotowywania kadr radcowskich,
kwestii specyficznie laczacych sie z Arbitrazem, zagadnien etyki zawodowej. Ale tez
stawia im sie za cel badanie orzecznictwa arbitrazowego, chociaz nie wiadomo, jak
to ma nastepowa¢ oraz komu i jak przekazywaé rezultaty dociekan. Uwadze zespo-
16w poleca sie tez zagadnienia lezgce poza dyscyplinami prawnymi (np. ksztaltowa-
niem wlasciwych postaw obywatelskich).

Zadania zespoléw zakrojono w aktach erekcyjnych z rozmachem. Przypu$émy, ie
uda sie je w catoéci zrealizowaé, co chyba nie jest moiliwe. Wyniki zostana przed-
stawione ,zwierzchnikom” tj. prezesom. Od tej pory zespél traci kontakt z opraco-
waniami, nie dowiaduije sie, jaki jest ich los. Do dokonanych ocen dochodizi ocena
wlasnej bezsilnosci.

v

Zespoly przy Arbitrazu legitymuja sie celami dostosowanymi do jego potrzeb,
a zespoly istniejace przy prezesach s3zdéw sj dostosowane do wymagan resortu
sprawiedliwoéci. Plaszczyzn styku jest niewiele, rozbieznoéci natomiast sporo.

W publikacjach stwierdza sie niekiedy, ze instytucje wspblpracujgce z radcam'i
prawnymi nie zajmuja sie wszystkimi ich sprawami, nie
dbajg o ich interesy, a dzatalno$é dopasowujg do swojej.
Na tle pracy zespoléw obserwacja ta nie budzi zadnej watpliwoéci e

Wsrod niejasnosci dotyczacych dzialania zespoléw musze wymienié niespdjnosci
organizacyjne. '

Czlonkami zespoldbw przy Arbitrazu sa radcowie, ale takie i arbiter, ktéry z urze-
du peinj funkcje sekretarza i z woli Prezesa PAG jest ponadto czlonkiem prezydium,
a wiec kierownictwa.

W zespolach za$ przy prezesach sgdéw wojewbddzkich dziataja osoby wykonujqce
obstuge prawng, a $cislej biorae, radcowie prawni i chyba z mocy zalecenia Mini-
stra Sprawiedliwosci powinni tu braé udzial réwniez referenci prawni. Jednoznacz-
nie na te watpliwosé odpowiedzie¢ nie mozna.

16 Por: W, Chybiak: Obstuga prawna jednostek gospodarki uspolecznionej, ,Nowe
Prawo’” nr 10/1979, 5. 37; W. Stec: Kto obroni radce?, , Gazeta Poludniowa” nr 34 z 141II
1979 r.
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Wispding cecha jednych i drugich jest to, e zr'zeszaja ludzi- o waskich
kwalifikacjach zawodowych i moralnych. Sg one terenem dzialalnosci spolecznej.i?
Organizatorzy nie mogg uwazaé ich za swbj organ. Zespoty powinny dzialaé na ped-
stawie statutu, dajgoego konkretne prawa i obowigzki.

Nie mozna bez koniecznych sondazy ustali¢é formuly, na podstawie ktérej majg
by¢é ustalane sklady osobowe zespoldéw. Wiadomo, Ze obecne zasady sg zle.

v

Wiadomo, ze ureguloawnie zasadniczych zrebéw obstugi prawmej w projektach
ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych bylo brane pod uwage, ale koncepcia ta
nie znalezia miejsca w tekscie finalnym.!? Aktualnlie nie ma réwniez watpliwosoi,
ze trwaja prace nad przygotowaniem projektéw ustawy o zawodzie radey praw-
nego i pomecy preatwnej. Jest ich kilka, réznego autorstwa. Niekt6ére z nich przed-
stawiano Srodowisku do wypowiedzenia sie. Mnogosé wersji i réinice pogladSw
nawet w zakresie pryncypiow stworzyly konieczno$é opracowania wspdlnego
projektu przez (jezeli jest to mozliwe) wszystkich zainteresowanych.!®

Wséréd pewnikéw, ktérych nie wolno kwestionowaé, jest i ten, ze radcowie to
najliczniejsza grupa w zawodach prawniczych i Ze nalezy sie jej pelny samo-
rzad, w ramach ktérego powinny powstaé ograny upowaznione do zalatwienia
wszystkich ich spraw.

W poszukiwaniu nowego i lepszego nie moina jednak nie dostrzec i tego kroku
na drodze rozwoju instytucji okreslonej dotychczas mianem obstugi prawnej, jakim
sg zespoly radcéw prawnych. Ich osiagnigcia warte sa wykorzystania.

W Krakowie w dniu 9.X.1879 r. prezes Sgdu Wojewo6dzkiego powolal 25-osobowy
Wojewodzki Zespdt Radcow Prawnych. Zajeli w nim . miejsca radcowie jednostek
gospodarki uspolecznionej, administracji gospodarczej, wladz. Wyposazono go w
T-0sobowe prezydium. Powstaly nastepujace komisje specjalistyczne:

I. funkcjonowania prawa i wspéldzialania z wymiarem sprawiedliwosci,
II. ochrony mienia spolecznego i dzialalno$ci profilaktyczne-sygnalizacyjnej.

Uznano, ze w chwili obecnej zapewnig one sprawne dziatanie i realizacje zalozo-
nych celéw.

Inicjatywa powstania ,nowego” zespolu wywolata uzasadnione zainteresowanie
krakowskiego $rodowiska radcowskiego. Sprawa stala sie przedmiotem jednego
z posiedzen Zarzadu Kola Radcéw Prawnych ZPP, a nastepnie zebrania ogdlnego.

W wyniku spotkan §rodowiskowych przyjeto zasade, ze oba zespoly beda sluzyé
nie tylko celom wynikajacym z aktéw je powolujgcych, ale réwmiez integracji i dla-
tego za pozyteczng uznano unie osobows. Prezes Sadu Wojewbdzkiego, uznajac te
racje, powolat miedzy innymi wszystkich miejscowych czilonkéw Zespoiu przy Pre-
zesie Okregowej Komisji Arbitrazowej. Piszacy te stowa jest przewodniczacym w
obu zespolach.

11 Por. § 1 rozp. Rady Ministréw z dn. 28.XI1.19683 r. w sprawie zespoldw adwokackich
(Dz. U. Nr 1/1864, poz. 4) oraz art. 17 ustawy z dn. 18.XII1.1963 r. o ustroju adwokatury (Dz. U.
Nr 57, poz. 309).

12 Por. A. Lopatka: Aktywny udzial w socjalistycznej odnowie, P{Z nr 19/1981.

13 Por.: W. Chybiak: Obstuga (...), jw. i literatura tam cytowana; Cz. Tymoczko:
Problem uregulowania statusu zawodowege radcow prawnych, ,Palestra” nr 101974, s. 83 i n.:
P.A.: Radcowskie plenum ZPP, PiZ nr 19/1881; A. Jankowski: Czas dziala przeciw nam,
PiZ nr 12/1981; W. Goluhski: Arbitraz czy sad?, ,,Gazeta Prrawnicza” nr 5—8/1981.
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Unia zaowocowala w niedlugim czasie w postaci porozumienia, ktbre dnia
18.1.1980 r. zostalo zawarte w siedzibie Rady Adwokackiej w Krakowie miedzy:

— Zespolem Radcéw Prawnych przy Prezesie Okregowej Komisji Arbitrazowej
w Krakowie,

— Zespolem Radcdw Prawnych przy Prezesie Sadu Wojewddzkiego w Krakowie,

— Kotem Radcéw Prawnych ZPP w Krakowie,

— Komisja Radcéw Prawnych Adwokatow przy Radzie Adwokackiej w Krakowie

z udziatem i z inicjatywy Grupy Partyjnej PZPR.

Z dokumentu tego wymnika, ze wszelkie dzialania o zasadniczym znaczeniu beda
wspélnie konsultowane i uzgadniane. W szczegélnosci dotyczy to programu szkole-
nia i podnoszenia kwalifikacji.

Jest to pierwsza w Polsce tak doniosta inicjatywa, godna szerokiego poparcia
i nasladowania dlatego, ze zmierza do integracji srodowiska radcowskiego.

Wojewbdzki Zesp6él Radcoé4w Pratwnych przy Prezesie SW wlaczyl sie energicznie
do pracy. Uczestniczyl w opracowywaniu uwag do projektéw przepiséw o obstudze
prawnej, nowelizacji kodeksu administracyjnego, zajal sie okresleniem wlasnych za-
sad organizacyjnych, Regulamin dziatania, ktéry powstal, stanowi pionierski wkiad.
Trud poszedl jednak, zdaje sig, na marne, gdyz Ministerstwo Sprawiedliwosci, kt6-
remu dokument ten przedstawiono, w zaden spos6b go nie wykorzystalo. Nawiasem
méwiagc, podzielit on los podobnego projektu przedstawionego znacznie wczesniej
Prezesowi PAG.

Zesp6l przy Prezesie Sadu podjat prace zmierzajgce do:

1. zbadania warunkéw, w jakich pracuja radcowie i powstaja opinie prawne, oraz
tego, czy pracodawcy wywigzujg sie wobec radcéw ze swych obowigzké6w, stano-
wigcych dyspozycje przepiséw o obstudze prawnej,

2. ustalenia skuteczno$a dziatan windykacyjnych w trakcie egzekucji prowadzo-
mych przez komornik6éw,

i w tym celu rozeslal stosowne anonimowe ankiety do radcé4w prawnych. Ich wy-

niki czekajg na analize.

W roku 1979 na naradzie, ktéra odbyla sie w Ministerstwie Sprawiedliwofci
z udzialem dostojnikéw pafistwowych, prezeséw sadéw wojewobddzkich i okregowych
sgdbw pracy i ubezpieczenn spolecznych, wyeksponowano wiele spraw o istotnym
znaczeniu, ktére w dzialalnosci zespoidw winny znaleié miejsce. Stwierdzono przede
wszystkim potrzebe stworzenia nowego modelu radcy prawnego, jako
#ze dla osiagniecia tego celu dotychczasowy status prawmy nie jest wystarczajgey.
Podkre§lono, e nowe przepisy powinny braé pod uwage okolicznoé¢, iz radeca po-
winien sie staé¢ rzecznikiem szeroko pojetej praworzgdnosci, Powiedziano tez, ze roz-
waza sie moiliwosé stworzenia przy Ministrze Sprawiedliwoéci stalych czy tez do-
ratnych zespoitébw doradczych.

Od tego czasu mineto prawie dwa lata. Co sie speiilo?

i

Przed zaprezentowaniem wnioskéw chciatbym zwwr6cié uwage na to, Ze nie ma
organizacji danej na zawsze, wiecznie Zywej i potrzebnej. Z biegiem lat po prostu
utrzymuja sie te, ktére sq potrzebne i czemus stuig.

Zespoly sgq forma wspéldzialania z Arbitrazem i Sadowmnictwem. Ksztalty ich zo-
staly zarysowane jakby tymczasowo. Z czasem obaj ,organizatorzy” przestali si¢
nimi wlasciwie interesowaé. Sama forma, ktérej tre$é¢ gasla, przestala interesowaé
radcoéw prawnych.
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Wiele zmienilo sie w kraju w ostatnim okresie. Przestano wierzyé w slowa, kt6-
rym nie towarzyszg konkretne poczynania. Czlonkowie zespoléw coraz czesciej za-
czeli stawiaé pytanie, czy zespoly s pot:zebre, czy tylko tolerowane. Zasadniczym
ich celem nie bylo wszak zawarowanie intereséw nradcé6w prawnych. Mimo zmian
w otaczajacych nas realiach programéw nie uzupelniono. Powstaly organizacje atrak-
cyjniejsze, jako ze na czele swych zamierzen stawialy konkretne sprawy radcéw,
ich pracy, wydiwigniecia na wyzszy poziom poszanowania zawodu i prawa.l4

Akty, na bazie ktérych zbudowano zespoly, wymieniajq nieliczne z nich, ale do
realizacji nigdy wtasciwie nie doszio.

Inicjatywy i zapal nie zostaly w sposéb wlasciwy wykorzystane. Wrecz zagubiono
je. Zaczela spadaé¢ frekwencja na zebraniach do stopnia uniemozliwiajgcego zespolo-
wi prace. .

Nie stworzono centralnego odpowiednika zespoléw przy Ministrze Sprawiedliwosci.
Nie nadano zespolom statusu prawnego z prawdziwego zdarzenia. Forma ,korespon-
denc}i” do prezesbw sadéw wojewbdzkich mogla wystarczaé tylko na wstepnym
etapie. ‘

Nie zdarzylo mi sie slyszeé¢, by czlonkowie prezydiéow zespoldw byli zapraszani
na narady sedziowskie czy uroczystosci oficjalne. Zacicénianie wspolpracy pozosta-
walo w sferze teorii. Nie zaryzykuje wiele stwierdzajgc, ze sedziowie — w tych wa-
runkach — albo nie wiedzg o zespolach, albo nie interesuja si¢ nimi, oddani wlas-
nym sprawom. W mojej praktyce nie spotkalem sie ani razu z przejawem pozwala-
jacym na wyrobienie sobie innego pogladu. Podobnie z uczesinictwem sedziéw na
zebraniach zespoléw, tzn. Zle! Rzeczywista wymiana doswiadczen nie zaczeia sig.

Arbitraz ma wieksze osiggniecia. Wspoélpraca z zespotami byla §cislejsza. Dotyczy
to tak arbitréw jak i szefostwa.

Ale ani jedne, ani drugie zespoly nie mialy wtasciwych ram organizacyjnych, sa-
modzielnosci w niezbednym zakresie, rzeczywistego wplywu. Z doradz-
twem i opiniami réinie bywalo. Aktualnie obserwuje si¢ wyczekiwanie na to, ce
bedzie...

Przyszia pora udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy zespoly powinny dalej istnieé.
Nie moze ona byé jednoznaczna, tak jak i samo pytanie.

Komu maja one byé potrzebne? Arbitrazowi? — Sgdownictwu? — Radcom? ¥

Pewne jest, ze jezeli adania wszystkich zainteresowanych nie zostang uzgodnione
na zasadach pelnego parytetu, to zespoly upadng. Radcowie muszg mie¢ w nich
précz obowigzk6w réwniez prawa, konieczna samodzielnosé, statut przyjmujacy jeke
zasade wybieralnosé, a nie nominowanie, samorzad w ramach zespolu. fundusze.

Muszy to by¢é zespoly inne w zalozemiach 1§ realizacji

Uwazam, ze radcom prawnym nie s potrzebne liczne organizacje. Wystarczy
jedna, ktora obejmie wszystkie ich sprawy. Uzupeinieniem powinien byé Zwigzek
Zawodowy Radcédw Prawnych.

Ta jedna organizacja, ktéra powstanie z mocy ustawy i zaspokoi chyba oczeki-
wania, moZe mieé swe komoérki organizacyjne przy Arbitrazu i Sadownictwie.

14 Por.: Z. Sekutowicz: Siedem organizacji dla jednego radcy, ,Gazeta Prawnicza”
nr 9/1981; J. Dyduch: Propozycje faktyczne i gwarancje formalne, ,Gazeta Prawnicza”
nr 7—8/1981.

# Por.: J. Klimek: Stowarzyszenie Radcéw Prawnych — Integracja i samorzgdno$é
(dyskusja redakcyjina), ,,Gazeta Prawnicza” nr 10/1861, 8. 4; A. K rzy2owski: Miejsce dla
radcy priwpego, ,Gazeta Prawnicza” nr 2171908,



92 Wojciech Kwiatkowskt Nr 10-12 (286 -288).

Niech wszystkich, ktérym dano przywilej decydowania, nigdy nie opuszcza prze-
konanie, Ze Polska stoi walorem swego prawa, ktére powinno byé powszechnie-
przestrzegane. Sala sgdowa i sala arbitrazowa najczesciej staja sie §wiadkiem zycia
ukazanego w krzywym zwierciadle. Dlatego tam go nie szukajmy. Prawidlowo od-
bija sie ono w codziennosdci, przy ktérej tworzeniu stale sg obecni radcowie prawni.
Dajmy im organizacje, ktéra to ulatwi i da im rzeczywistg moc strzezenia prawa.i#

Gdyby stuchano prawnikéw polskich, nie doszioby do wielu traged'i i obecnego
kryzysu gospodarczego.l?

18 Por.: B. Zdziennicki: Praworzgdno$¢ w gospodarce, ,,Gazeta Prawnicza’” nr 16/19sv;
B. Zdziennicki: O naletng range prawa, ,,Gazeta Prawnicza’” nr 17/1980; J. Bafia:
O systemie odpowiedzialnosci prawnej, ,,Nowe Drogi” nr 8/1820; W. Gotunski: Sprzecznoict
i niekonsekwencje, ,,Gazeta Prawnicza” nr 22/1980; W. Kielar: Kontrowersje i nieporozu-

mienia, ,,Gazeta Prawnica” nr 11/1981 r.
17 Zalozenia programowe rozwoju socjalistycznej demokracji umacniania przewodniej rolk

PZPR w budownictwie socjalistycznym | stabilizac}i spoteczno-gospedarczej kraju — Zalozenia
programowe na IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR, nakladem ,Trybuny Ludu”, Warszawa, kwie-

cien 1981 (por. teze nr 35).

POLEMIKA

WOJCIECH KWIATKOWEKI

Zmiana warunkéw pracy lub placy
a porozumienie stron

Na tamach miesiecznika ,Panstwo { Prawo’” ukazal sie artykul, w ktéoryme
zakwestionowano dopuszczalno$é dokonywanta zmian warunkéw pracy lub placy
na podstcwie porozumientia stron. Autor polemizuje z tym poglgdem 4§ stara sig
wykazaé, 2e przeksztalcenie umdéw o prace w wyniku porozumienia stron jest
nie tylko prawnie dopuszczalne, ale stanowi nadto najbardziej spolecznie-
po2gdang forme modyfikowania stosunkéw pracy.

W artykule pt. ,Charakter i zakres wypowiedzenia zmieniajacego” jego autor
wysuwa teze, ze zmiana warunkéw pracy lub placy w trybie inmym niz przez
gastosowanie wypowiedzenia zmieniajgcego nie jest prawnie @ dopuszczalna.t
W szczegblnosei, wbrew stanowisku kilku innych eytowanych w artykule komen-
totaréw prawa pracy, nie jest dopuszczalne zastapienie wypowiedzenia zmieniajg-
cego, ktére unormowano w art. 42 ki porozumieniem stron. Stosowana prak--
tyka dokonywenia zmian w umcnvach o prace w drodze porozumienia stron nie
znajduje — zdaniem tego autora — podstaw prawnych w przepisach kodeksu
pracy, a sieganic w tym wzgledzie do przepiséw i zasad prawa cywilnego poprzez
art. 300 k.p. (jak to czynig niektérzy inni komentatorzy) nie jest uzasadnione;.
poniewaz kwestia ta zostata w przepisach kodeksowych wyczerpujaco unormowa-
na. Teze te autcr opiera tez ra dosé powszechnie urnawanym przez nauke prawa.
pracy fakcie, ze wypowiedzenie zmieniajace wedtug art. 42 k.p. statlo si¢ odrebna

1 Z. Salwa: Charakter i zakres wypowiedzenia zmieniajacego, PiP nr 12/1979, s. 38--584.




