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KAZIMIERZ KAtKOWSKI

O znaczeniuv dla prokiyki adwokackiej ustawy
z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sqdzie
Administracyjnym craz o zmianie ustawy - Kodeks

postepowania administracyjnego’

Autor wligze temat 2z post¢powaniami, w ktérych wedlug nowelt k.p.a.
adwokat moze wystepowaé joko pelnomocnik strony, t w tym powtqzanh_l.
omawia ten temat.

Wstep

Nowela z dnia 31 stycznia 1980 r. zawiera przepisy:

— o0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym (skrot: NSA) (art. 1-—10),

— 0 zmianije dotychczasowego kodeksu postepowania administracyjnego? (skrét:
d. kp.a) (art. 11),

— 0 utracie mocy wszelkich przepisbw dotyczacych spraw unormowanych
w kodeksie postepowania administracyjnego z wyjatkiem okreslonych przepiséw
pozostawionych w mocy i nie naruszonych (art. 12),

— intertemporalne (art. 13—14),

— o zmianach w ustawie o Sadzie Najwyzszym (art. 15),

— konicowe (ant. 16—18).

Przepisy art. 11 noweli weszly w sklad kodeksu postepowania administracyj-
nego, a przepisy art. 12, 13, 14 i 18 noweli zawiera obwieszczenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 17 marca 1980 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
-z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.?

Dekret z dnia 25 sierpnia 1980 r., zmieniajagcy ustawe o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego, dodal w art. 12 ust. 2 noweli pkt 18 oraz nadal nowe brzmienie artykutowi
18 noweli.

Temat moéj wigze sie z postepowaniami, w ‘ktorych wedlug noweli adwokat
moze wysiepowaé jako pelnomocnik strony. Peniewaz wedilug noweli adwokat
moze  wystepowaé: .

I w postepowaniach unormowanych w k.p.a,

II. w postepowaniach przed sadem powszechnym, do ktérego k.p.a. odsyla,

III. w postepowaniach, ktére nowela pozostawia nadal w mocy,

IV. w postepowaniach, ktérych' nowela nie narusza,

przeto temat ten omawiam w powigzaniu z tymi postepowaniami.

1t Dz. U. z 1980 r. Nr 4, poz. 8 i Nr 19, poz. 68. Ustawe te nazywam dalej ,,nowel3”.

2 Dz. U.: z 1960 r. Nr 30, poz. 168; 2z 1862 r. Nr 33, poz. 156; z 1972 r. Nr 49, poz. 314;
z 1973 r. Nr 47, poz. 276; z 1975 r. Nr 16, poz. 91.

4 Dz. U. z 1980 r. Nr 9, poz. 25.
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. 1
Postepowania unermowane w k.p.a.

Prawo strony do korzystania z pomocy adwokata jako pelnomocnika wynika
z przepisu art. 32 oraz 33 § 3 k.p.a. Pelnomocnictwo pod wzgledem treéci moie
byé ogb6lne (,do zastepowania we wszystkich sprawach wobec wszystkich sadéw
i organdéw panstwowych”) lub szczegdlne (np. ,,do zastgpienia w sprawie wywlasz-
czenia nieruchomosci w N...”). Pelnomocnictwo moze rdéwniez upowazniaé tylko do
pewnej czynno$ci w danej sprawie (np. ,,dp zastgpienia przy badaniu swiadkéw
w dniu..”).4

Na podstawie powotanych wyzej art. 32 oraz art. 33 § 3 k.p.a. adwokat moze
byé pelnomocnikiem strony w po>tepowahiach

organdéw sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji administra-

cyjnych,

2) w sprawach dotyczacych rozstrzygama sporéw o wiasciwo$¢é migdzy organami
administracji panstwowej a sadami,
3) w sprawach dotyczacych zaskarzania decyzji adm1mst1acy3nych do Naczelnego

Sadu Administracyjnego z powodu ich niezgodnos$ci z prawem,

4) w sprawach o wydawanie za$wiadczen (art. 1 § 1 pkt 1—4).

Ponadto na podstawie powolanych art. 32 oraz art. 33 § 3 adwokat moze byé
petnomocnikiem strony w postepowaniu przed organami:

1) przedsigbiorstw panstwowych i innych panstwowych jelnostek organizacyjnych
oraz

2) organizacji zawodowych, samorzadowych, spdldzielczych i innych organizacji
spotecznych,

gdy sa one powolane z mocy prawa do zalatwiznia spraw okredlonych w art.

1§ 1 pxt 114 (art. 1 8§ 2).

Wreszcie adwokat moze byé peinomocnil-iem strony w postepowaniu przed
organami paastwowymi, organami przedsiebiorstw pafxstwdwych i innych panstwo-
wych jednostek organizacyjnych oraz przed organami organizacji spolecznych
w sprawie skarg i wnioskéw (dzial VIII) (art. 2 w zwigzku z -art. '3 § 4), a takie
w sprawach, o ktérych mowa w art. 3 § 5, w razie wydania przez Rade Ministréw
stosownego rozporzadzenia.

Z pordéwnania przepisdw art, 1 1 2 d. kp.a, z art. 1 kpa woniks, 22 nowels
zwiekszyla o 3 (art. 1 § 1 pkt 2—4) hczbe postepowan, w ktéryeh moze wystepo-
waé adwokat jako pelmomocnik strony. Z por6wnania za przepiséw art. 3 d. k.p.a.
z art. 2 k.p.a. wynika zwiekszenie (0 organy organizacji spolecznych) liczhy podmio-
téw, przed ktérymi k.p.a. normuje post¢powanie w sprawie skarg i wnioskéw
(dzial VIII).

b4 ¢
Postzpowania przed sadem peowsiechnym, do kiéryven kpz. edssla

Takie postepowania -przewiduja przepisy art. 153, 160, 161 oraz 215.
Art. 153 przyznaje roszczenie o odszkodowanie -~ w zakresie i na zasadach
ckre§lonych w przepisach kodeksu cywilnego — stronie, ktéra ponicsta szkode na

4 E, Iserzon, J. Staro§ciak: Kodeks postepowania administracyjnego — . Komen-
tarz, wyd. IV, Wyd. Prawn., Warszawa 1970, str. 112, uw2ga- 4 do art. 32 dkmp.a.
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skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 145 § 1, okreslajgcego przy-
czyny wznowienia postepowania albo uchylenia takiej decyzji w wyniku wznowie-
nia postepowania. Roszczenia tego mozina dochodzié tylko w postepowaniu przed
sadem powszechnym.

Wedlug art. 160 tylko przed sadem powszechnym moze dochodzi¢ odszkodo-
wania strona, ktéra poniosta szkodeg na skutek wydania decyzji z naruszeniem
przepisu art. 156 § 1, okreslajacego przyczyny niewaznosci decyzji albo stwierdzenia
niewazno$ci takiej decyzji, przy czym wine za powstanie okolicznosci wymienio-
nych w art. 156 § 1 ponosi inna stgona postepowania dotyczacego tej decyzji;
w tym ostatnim wypadku roszczenie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywista
szkode przystuguje w -stosunku do strony winnej powstania tej okolicznosci.

O odszkodowaniu za$ przystugujacym od organu, ktéry wydat decyzje z na-
ruszeniem art. 156 § 1, orzeka organ administracji panstwowej, ktéry stwierdzit
niewaznoéé decyzji z powodu naruszenia przepisu art. 156 § 1 albo stwierdzit
w mys$] art. 158 § 2,_ ze zostala ona wydana z naruszeniem przepisu art. 156 § 1.

Strona niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania przez organ orzekaigcy
-0 odszkodowaniu moZe w terminie 30 dni od dnia doreczenia jej decyzji wnie$é
w tej sprawie powbdztwo do sadu powszechnego. Do odszkodowania stosuje sig
przepisy kodeksu cywilnego z wylgczeniem art. 418 tego kodeksu.

Art. 160 okresla trzyletni termin przedawnienia roszczenia o odszkodowanie.

Wedlug art. 161 naczelny organ administracji panstwowej moze uchyli¢ lub
zmieni¢ w niezbednym zakresie kazda decyzje ostateczna, jezeli w inny sposéb nie
mozna usunagé stanu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo zapobiee
powainym szkodom grozacym gospodarce narodowej lub wainym interesom
panfistwa.

Uprawnienie powyisze w stosunku do decyzji wydanych przez terenowe organy
administracji panstwowej stopnia podstawowego przystuguje takie terenowemu
organowi administracji panstwowej stopnia wojewobdzkiego.

Stronie, ktéra poniosla szkode na skutek uchylenia lub zmiany decyzji, przy-
stuguje roszczenie o odszkodowanie za poniesiong szkode rzeczywistg od organu,
ktéry uchylil lub zmienit te¢ decyzje; organ ten w drodze decyzji orzeka réwniez
o0 odszkodowaniu,

Strona niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania moze w terminie 30 dni
od dnia doreczenia jej decyzji w tej sprawie wnie$¢ powéddztwo do sadu powszech-
nego. Do odszkodowania stosuje sie przepisy kodeksu cywilnegy z wylaczeniem
art. 418 tego kodeksu.

Art. 161. okreSla trzyletni termin przedawnienia roszczenia o odszkodowanie.

Wedtug art. 215, w wypadkach gdy sqd administracyjny w swoim orzeczeniu:

1) uchyli zaskarzong decyzje, a organ administracji panstwowej, rozpatrujgc
sprawe ponownie, umorzy postepowanie,

2) stwierdzi niewaino$é zaskarizonej decyzji z powodu naruszenia przepisu art.
156 § 1 albo stwierdzi w my$l art. 158 § 2, Ze decyzja wydana zostala z na-
ruszeniem przepisu art. 156 § 1,

to wéwcezas tylko przed sadem powszechnym moze dochodzié odszkodowania strona,

ktéra poniosta szkode na skutek wydania, uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci

tej decyzji, przy czym wing za powstanie okolicznodci stwierdzajacych podstawe
wadliwo$ci decyzji ponosi inna strona postepowania dotyczacego tej decyzii;

w tym ostatnim wypadku roszczenie o odszkodowanie przystuguje w stosunku do

strony winnej powstania tych okoliczno$ci.
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O odszkodowaniu za$ przystugujacym od organu, ktéry wydal wadliwag de-
cyzje, orzeka organ administracji panstwowej wyzszego stopnia w stosunku do
organu, ktéry wydal decyzje.

Strona niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania przez organ orzekajacy
o0 odszkodowaniu moze w terminie 30 dni od dnia doreczenia jej decyzii w te}
sprawie wnies¢ powddztwo do sadu powszechnego. Roszczenie o odszkodowanie
obejmuje poniesiong rzeczywistg szkode. Do odszkodowania stosuje sig¢ przepisy
kodeksu cywilnego z wylaczeniem art. 418 tego kodeksu.

Art. 215 okreéla trzyletni termin przedawnienia roszczenia o odszkodowanie.

*

Rekapitulujac powyisze, stwierdzié nalezy, ze wedlug k.p.a. zachodza trzy
wypadki obowigzkowego i jedynego zarazem sposobu dochodzenia odszkodowania
w postgpowaniu przed sgdem powszechnym (art. 153 § 2, art. 160 § 4 zdanie ostat-
nie i art. 215 § 3 zdanie ostatnie) oraz trzy wypadki mozliwego sposobu dochodze-
nia cdszkodowania w postepowaniu przed sadem powszechnym przez strone nie-
zadowolong z orzeczenia organu administracyjnego o odszkodowaniu (art. 160
§ 4 zdanie pierwsze oraz § 5, art. 161 § 3 i § 5 w zw. z art. 160 § 5, art. 215
§ 3 zdanie pierwsze oraz § 5 w zw. z art. 160 § 5).

W postepowaniach przed sgdem powszechnym adwokat moze wystepowaé jako
pelnomocnik strony na podstawie art. 86 i 87 k.p.c. Ponadto adwokat moze wnie§é
podanie o rewizje nadzwyczajng od orzeczenia sgdu administracyjnego wskutek
skargi na decyzje oraz uczestniczyé w postepowaniu wywolanym wniesieniem
rewizji nadzwyczajnej (art. 210 i 211 k.p.a. oraz art. 91 pkt 1 k.p.c.).

m
Postepowania, ktére moweia pozostawia w mocy

Pozostawione zostaly w mocy w tej materii — na podstawie art. 12 ust. 2
noweli — nastepujgce przepisy:

1) Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gléwnego Urzedu Kontroli Prasy,
Publikacji i Widowisk 5
art..2
2. (dot. zlecenia Prezesowi Rady Ministréw okreslema zakresu i trybu wyko-
nywania nadzoru i kontroli, o ktérej mowa w ust. 1).

2) Dekret z dnia 6 maja 1953 r. — Prawo gornicze®
art. 74
2. (dot. zlecenia Radzie Ministréw okres$lenia w drodze rozporzadzenia komisjl
do spraw gorniczych, a takie przepisbw o postgpowaniu przed komisjami
w zakresie nie unormowanym przepisami k.p.a.).

art. 77

1. (dot. wszczecia postepowania przez komisje do spraw szkbd gérniczych).
art. 78

1. (dot. treSci orzeczenia komisji do spraw szkéd gérmczych)

art. 81

$ Dz. U. z 1946 r. Nr 34, poz. 210; z 1948 r. Nr 36, poz. 257, z 1952 r. Nr 19, poz. 114}
%z 1953 r. Nr 49, poz. 239.
¢ Dz. U. z 1978 r. Nr 4, poz. 12.
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6. (dot. okreslenia wypadkéw, w ktorych zawarcie ugody nie jest dopuszczalne).
3) Ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nierucho-

mosei? .

art. 16 (dot. wszczecia postepowania i tresci wniosku ubiegajacego sie o wy-
wlaszczenie) - .

art. 21 (dot. decyzji w sprawie zlozonego wniosku o wywtlaszczenie)

art. 22 (dot. ustalenia odszkodowania)

art. 23 (dot. tresci decyzji o wywlaszezeniu)

art. 26 (dot. praw rzeczowych na wywlaszczonej nieruchomosci)

art. 34

3. (dot. decyzji o zwrocie nieruchomosci)

art. 43 (dot. natychmiastowej wykonalnosci decyzji, ktoére udzielajg zezwolen
okreSlonych w ant. 39--42).

4) Ustawa z dnia 17 czerwca 1959 r. o paszportach?®
art. 29 (dot. zlecenia Ministrom Spraw Wewnetrznych i Spraw Zagranicznych
wydania rozporzadzenia w sprawie wzoréw paszportéw, wkladek pasz-
portowych do dowodéw osobistych i dokumentéw podrdzy oraz postepo-
wania w tych sprawach).

5) Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalezaniu alkoholizmu ?

art. 16

§ 3. (dot. rozpoznania przez sad rejonowy w postepowaniu niespornym spra-
wy utrzymania w mocy, zmiany lub uchylenia decyzji komisji spoleczno-
-lekarskiej w kwestii uznania leczenia przymusowego za ukonczone)

§ 4. (dot. wykonania decyzji o uznaniu leczenia przymusowego za ukonczone)

art 19 .

§ 2. (dot. zlecenia Ministrowi Zdrowia wydania — w .porozumieniu z okres-
lonymi Ministrami — rozporzadzenia w sprawie komisji spoleczno-lekar-
skich oraz postepowania przed tymi kemisjami).

6) Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybucho-
wych 10 :
art. 8 (dot. uprawnienia organu MO, wydajacego pozwolenie na bron, zanie-
chania uzasadnienia decyzji odmownej).

7) Ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach!!

art. 8

2. (dot. tre$ci podania o zezwolenie na zgromadzenie)

3. (dot. terminu zlozenia podania o zezwolenie na zgromadzenie)

art. 10

2. (dot. terminu podania na piSmie do wiadomosci zwolujgcego zgromadzenie
o zakazie lub odmowie zezwolenia)

3. (dot. zakazania odbycia zgromadzenia lub cofniecia zezwolenia w wypadkach
wyjatkowych, nawet bezposrednio przed rozpoczeciem zgromadzenia)

7 Dz. U. z 1974 Nr 10, poz. 64.
‘® Dz. U.z1967r. Nr 17, poz. 81 1 z 1971 r. Nr 28, poz. 261.

® Dz, U.: z 1959 r. Nr 69, poz. 434; z 1969 r. Nr 13, poz. 95; z 1971 r. Nr 12, poz. 115,
1 Dz. U. z-1961 r. Nr 6, poz. 43.

11 Dz. U. z 1962 r. Nr 20, poz. 89 { z 1971 r. Nr 12, pnz. 115,
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4. (dot. natychmiastowej wykonalnosci decyzji zakazujgcej zwolania lub odby-
cia zgromadzenia).

8) Ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o drogach publicznych 12
art. 48
1. (dot. zlecenia Radzie Ministro6w wydania rozporzadzenia w sprawie swiad-
czeh osobistych i rzeczowych oraz ustalania i wyplacania odszkodowan).

9) Ustawa z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach 13

art. 5 :

2. (dot. natychmiastowej wykonalncéci decyzji w sprawie odmowy udzielenia
wizy lub jej uniewazinienia oraz odamowy wjazdu na terytorium PRL)

art. 15

2. (dot. tresci decyzji o wydaleniu cudzoziemca)

3, (dot. mozno$ci wyznaczenia cudzoziemcowi miejsca przymusowego pobytu
do czasu wykonania decyzji o wydaleniu oraz nalozenia obowigzku zgltasza-
nia sie do MO) ’

art. 18 (dot. ograniczenia decyzji co do danych wymienionych w art. 99

§ 1 k.p.a. oraz zlecenia Ministrom Spraw Wewnetrznych i Spraw Zagra-
nicznych okre$lenia w drodze rozporzadzenia szczegblowego postepowa-
nia i wzoréw wiz, kart stalego pobytu i dowodu tozsamosci)

art. 23

2. (dot. zlecenia wymienionym wyzej Ministrom okre$lenia — w drodze roz-
porzadzenia — dokumentoéw, jakie majg mieé szefowie i pracownicy przed-
stawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych).

10) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. o zatrudnianiu absolwentéw szk6t wyzszych 14
art. 6
1. (dot. zlecenia Radzie Ministréw wydania rozporzadzenia w sprawie zawie-
rania uméw stypendialnych i przedwstepnych oraz skierowania do pracy
i zwalniania od niej).

11) Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o miarach i narzedziach pomiarowych 18
art. 12
4, (dot. zlecenia Prezesowi Centralnego Urzedu Jako$ci i Miar okreSlenia wa-
runkéw i trybu zatwierdzania typu narzedzi pomiarowych przeznaczonych
do produkcji seryjnej).

12) Ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o scalaniu i wymianie gruntébw 1¢
art. 6 (dot. przeprowadzenia postepowania scaleniowego)
art. 18
2. (dot. zlecenia Ministrowi Rolnictwa okre§lenia:

12 Dz, U. z 1962 r. Nr 20, poz. 90 i z 1971 r. Nr 12, pnz. 115,

13 Dz, U.: z 1963 r. Nr 15, poz. T7; z 1974 r. Nr 14, poz. 85; z 1877 r. Nr 11, poz. 45.
4 Dz, U. z 1964 r. Nr 8, poz. 48.

1§ Dz, U. z 1966 r. Nr 23, poz. 148 i z 1972 r. Nr 11, poz. 83.

16 Dz. U. z 1968 r. Nr 3, poz. 13.
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1) skladu oraz trybu powolywania i postgpowania Komisji dla rozpatrzenia
zastrzezen zainteresowanych stron do projektu scalenia gruntéw,
2) warunkéw i trybu wprowadzenia uczestniké6w scalenia i wymiany grun-
t6w w posiadanie nowo wydzielonych im gruntéw).
13) Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o zezwoleniach na publiczng dzialalnoéé
artystyczng, rozrywkows i sportowg
art. 11
2. (dot. treSci zezwolenia).

14) Ustawa z dnia 19 paidziernika 1972 r. o wynalazczoS$ci 18

art. 26
5. (dot. daty zgloszenia wynalazku zgloszonego razem z innym wynalazkiem,

a nastepnie zgloszonego oddzielnie)
art. 30 (dot. mozno§ci wprowadzania uzupelnienia i poprawek do zgloszenia
wynalazku)
art. 31 (dot. uprawnienia zglaszajacego wymnalazek do zgloszenia wniosku
o udzielenie prawa ochronnego na wzbér uzytkowy)
art. 32 (dot. zakazu ujawniania i udostepniania osobom nieuprawnionym akt
dotyczgcych zgloszenia wymnalazku)
art. 33 (dot. ogloszenia o zgloszeniu wynalazku)
art. 34 (dot. ubiegania sie o udzielenie patentu tymczasowego)
art. 35 (dot. ubiegania sie o patent)
art. 36 (dot. stwierdzenia udzielenia patentu)
art. 46
4. (dot. treSci decyzji o ustanowieniu licencji przymusowej)
art. 48 (dot. zmiany decyzji o ustanowieniu licencji lub sublicencji przy-
musowej)
art. 63 (dot. zlecenia Ministrom Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych
ustalenia przepiséw postepowania w sprawach wynalazkéw tajnych)
art. 108
1. (dot. stosowania przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego przy
wydawaniu decyzji i postanowien przewidzianych w ustawie)
art 110
2. (dot. zlecenia Radzie Ministréw wydania rozporzadzenia w sprawie Komisji
Odwolawczej przy Urzedzie Patentowym i zasad postepowania spornego
przed Urzedem Patentowym oraz zasad postepowania przed Komisjg Odwo-
tawczg).

15) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. — Prawo lokalowe 1%
art. 54 (dot. wydawania decyzji w sprawach lokalowych w formie pisemnej
oraz rozpatrywania na rozprawie przez organy odwolawcze odwolah
w sprawach cofnigcia przydzialu lokalu lub przekwaterowania najemecy).

18) Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Praw;) budowlane 20
art. 24

17 Dz, U. z 1968 r. Nr 12, poz. 64.
18 Dz. U. z 1972 r. Nr 43, poz. 272.
1% Dz. U. z 1974 r. Nr 14, poz. 84,
20 Dz. U. z 1974 r. Nr 38, poz. 229.
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1. (dot. tre$ci decyzji ustanawiajacej strefe ochronng)
art. 36

2. (dot. tresci decyzji o wstrzymaniu rob6t budowlanych)
art. 42

4. (dot. zlecenia Ministrowi Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
okre$lenia w drodze rozporzgdzenia zakresu i trybu zawiadamiania o odda-
niu do uzytku obiektu budowlanego i innych postepowar)

art. 62

2. (dot. wydawania decyz}i w sprawie zakazu wykonywania okreslonej samo-
dzielnej funkcji technicznej w budownictwie po przeprowadzeniu rozprawy
zgodnie z przepisami kodeksu postepowania administracyjnego)

3. (dot. zapewnienia na rozprawie, o ktérej mowa w ust. 2, udzialu przedsta-
wiciela wlasciwego zwiazku zawodowego oraz stowarzyszenia naukowo-tech-
nicznego)

art. 63

1. (dot. przeslania decyzji w sprawie zakgzu wykonywania samodzielne}
funkeji technicznej oraz ogloszenia o wydaniu zakazu w dzienniku urzedo-
wym wojewddzkiej rady narodowej).

Ustawa z dnia 24 paidziernika 1974 r. — Prawo wodne %
art. 31 .
1. (dot. operatu wodnoprawnego jako podstawy wydania pozwolenia wodno-

prawnego)

2. (dot. warunku wydania pozwolenia wodnoprawnego na podstawie projektu
urzadzen wodnych)

a r t. 37 (dot. okredlenia postepowan, w ktérych zarzadza sie rozprawe wodno-

prawng) 1a

art. 85

4. (dot. sposobu podania do wiadomosci zainteresowanych wiascicieli nieru--
chomos$ci decyzji o wykonaniu na koszt panstwa — za zwrotem cze§ci
kosztow — wurzadzen melioracji wodnych szczegdlowych oraz urzadzet
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych
wsi)

art. 97

3. (dot. zlecenia Radzie Ministréw okreslenia rozporzadzeniem zasad i trybu
ustalania odszkodowan za szkody zwiazane z wykonaniem urzadzen melio-
racji wodnych oraz zasad utrzymania i eksploatacji urzadzen melioracji
wodnych szczegélowych i innych postepowan).

18) Ustawa z dnia 26 marca 1975 r. — Prawo celne 22

12

art. 26 (dot. zlecenia Ministrowi Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej
okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu sprawowania kontroli celnej
oraz szczegbélowych obowigzkbéw oséb przekraczajgcych granice, a takze
okreslonych przedsiebiorstw jak réwniez zarzadéw portéw)

art. 31 (dot. urzedu celnego wlasciwego do prowadzenia postepowania cel-
nego) !

21 Dz. U. z 1974 r. Nr 38, poz. 230.

21a Przepisy art. 38 ust. 1 oraz 2 gzostaly powtérzone w przepisach wymienionych w art.
ust. 3 pkt 6 noweli; omawiam je nize] w czeSci 1V,

22 Dz, U. z 1975 r. Nr 10, poz. 36,
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art. 33 (dot. os6b upowaznionych do zgloszenia towaru do odprawy celnej)

art. 34 (dot. obowigzku zgloszenia z urzedu przez okre$lone podmioty do
odprawy celnej towaru celnego przywiezionego z zagranicy, nie zgloszo-
nego w terminie do odprawy celnej) )

art. 39 (dot. rewizji celnej towaru zgloszonego do odprawy celnej)

art. 41 (dot. ohowigzkéw osoby, ktbéra zglasza towar do odprawy celnej, przy-
gotowania towaru do rewizji celnej)

art. 42 (dot. obowigzku przedsi¢biorstw trudnizcych sie przewozem towarow
przez granice panstwowa oraz przedsigbiorstw spedycyjnych — na Zada-
nie urzedéw celnych — dokonywania czynno$ci zwigzanych z odprawa
i zalatwiania formalnosci celnych)

art 43 [dot. warunkéw dopuszczenia do obrotu na polskim obszarze celnym
towaru przywozonego z zagranicy oraz wywiezienia za granice towaru
wywozonego z polskiego obszaru celnego (odprawa celna, pozwolenie,
uiszezonie nalezns$ci ceinej)]

art. 45 [dot. zawiadamiania o dokonaniu wymiaru nalezncsci celnvch wy-
wozowych (nadawcy) i przywozowych (adresata) i terminu uiszczenia tych
naleznosci przez zobowigzanych (nadawce, adresata)]

art. 47 (dot. zmiany wymiaru cia)

art. 51 (dot. zlecenia Ministrowi Handlu Zagranicznego i Gospodarki Mor-
skiej wydania rozporzadzenia z okreslonymi przepisami wykonawczymi
do prawa celnego) -

art 52 (dot. zlecenia Ministrowi Handlu Zagranicznego i Gospodarki Mor-
skiej oraz Obrony Narodowej okres$lenia zasad i trybu odprawy celnej
okretéw wojennych i wojskowych, statkéw powietrznych oraz ich zatég,
jak réwniez zlecenia wlasciwym ministrom w porozumieniu z Ministrem
Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej okreslenia sposobu prze-
wozu ludzi i towar6bw celnych przez granice panstwows wszelkimi Srod-
kami przewozowymi).

*

Z powyiszego omdwienia wynika, Ze pozostaly w mocy przepisy szczegélne do-
tyczace postepowania administracyjnego i sadowego (patrz wyzej: art. 16 § 3 usta-
wy o zwalczaniu alkoholizmu). Ma to znaczenie dla adwokata jako peinomocnika

strony w tych postepowaniach.
A%

Postepowania, ktérych nowela nie narusza

Przepisy w tej materii, ktérych na podstawie art. 12 ust. 3 nowela nie narusza,
83 nastepujgce:
1) Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego 2

art. 26 (dot. postepowania sadowego w sprawie uniewaznienia lub sprosto-
wania aktu stanu cywilnego).

23 Dz, U.: 2 1955 r. Nr 28, poz. 151; z 1956 r. Nr 41, poz. 189; z 1958 r. Nr 72, poz. 358;
z 1962 r. Nr 10, poz. 46; z 1964 r. Nr 9, poz. 60 i Nr 43, poz. 297; z 1971 r. Nr 12, poz. 115;
z 1975 r. Nr 45, poz. 334,
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2)

3)

4)

S)

Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o zmianach wlasciwosci w dziedzinie ubez-

pieczen spolecznych, rent, zaopatrzen i opieki spotecznej 24

art. 11

3. (dot. odwolania od orzeczen rad nadzorczych oddzialéw Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, od decyzji oddzialéw Zaktadu w sprawach, w ktérych przed-
miotem odwolania sg ustalenia komisji lekarskiej do spraw inwalidztwa
i zatrudnienia, oraz od decyzji Biura Rent Zagranicznych Zakladu, przystugu-
jacego do okregowego sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych)

4. (dot. rewizji nadzwyczajnej od prawomocnego orzeczenia rady nadzorczej
Zakladu; do rewizji nadzwyczajnej stosuje sxe odpowiednio przepisy kodeksu
pracy o rewizji nadzwyczajnej)

5. (dot. moznosci przedstawienia przez rade nadzorcza oddzlalu Zaktladu sprawy
okregowemu sgdowi pracy i ubezpieczen spolecznych w celu przejecia jej
do rozpatrzenia przez ten sad).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administra-

cjizs

art. 37 -

§ 2 (dot. prawa osoby, kt6brej zadanie wylaczenia rzeczy lub prawa nie zostalo
uwzglednione, zadania w trybie k.p.c. zwolnienia ich od egzekucji admini-
stracyjnej; odpis pozwu o zwolnienie nalezy rdéwnocze$nie skierowaé do
organu egzekucyjnego).

Ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw

kolejowych i ich rodzin 26

art. 32

2. (dot. odwolania od orzeczen Komisji Odwotawczej do Spraw Emerytalnych
oraz od decyzji kolejowych jednostek organizacyjnych w sprawach, w kté-
rych przedmiotem odwolania sg ustalenia komisji lekarskiej do spraw inwa-
lidztwa i zatrudnienia, przystugujacego do okregowego sadu pracy i ubezpie-
czen spolecznych)

3. (dot. rewizji nadzwyczajnej od prawomocnego orzeczenia Komisji Odwolaw-
czej do Spraw Emerytalnych; do rewizji nadzwyczajnej stosuje sie odpowied-
nio przepisy kodeksu pracy o rewizji nadzwyczajnej)

4. (dot. moznos$ci przedstawienia przez Komisje Odwolawczg do Spraw Eme-
rytalnych sprawy okregowemu sadowi pracy i ubezpieczen spolecznych
w celu przejecia jej do rozpatrzenia przez ten sad).

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1972 r. o wynalazczo$ci??

art. 112 (dot. rewizji nadzwyczajnej qd kazdego prawomocnego orzeczenia
Urzedu Patentowego i Komisji Odwolawczej przy Urzedzie Patentowym,
konczacego postepowanie; do rewizji nadzwyczajnej stosuje sie odpowied-
nio przepisy k.p.c.)

art. 113 (dot. rozstrzygania w trybie postepowania sadowego i arbitrazowego
spraw nie objetych przepisami art. 108—112, a dotyczacych roszczen
cywilnoprawnych z zakresu spraw wynalazczoéci).

24 Dz.: z 1960 r. Nr 20, poz. 119; z 1872 r. Nr 11, poz. 81; z 1974 r. Nr 39, poz. 231

i Nr 47, poz. 280.

25 Dz. U, z 1966 r. Nr 24, poz, 151 { 2z 1875 r. Nr 16, poz. 81.
26 Dz. U.: z 1968 r. Nr 3, poz. 10; z 1974 r. Nr 21, poz. 116 i Nr 39, poz. 231; z 1977 r.

Nr 11, poz. 43.

27 Dz. U. z 1972 r. Nr 43, poz. 272,
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8) Ustawa z dnia 24 paZdziernika 1974 r. — Prawo wodne#

art. 38

1. (dot. ostatecznoéci decyzji o odszkodowaniu oraz o rozgraniczeniu gruntéw
pokrytych wodami powierzchniowymi z gruntami przyleglymi do tych woéd;
w ciggu 30 dni od otrzymanych decyzji strona moze dochodzi¢ swych roszczefs
przed sadem, a jezeli chodzi o podmioty podlegajace wlasciwosci arbitrazo-
wej — przed komisjg arbitrazows)

2. (dot. utraty mocy decyzji w czeSci objetej orzeczeniem sadu lub komisji
arbitrazowej rozstrzygajgcym o roszczeniu).

7) Ustawa z dnia 17 stycznia 1976 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu- Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i rad narodowych #
art. 37 (dot. prawa skargi reklamujgcego badZz osoby skreslonej ze spisu wy-
borcdéw od decyzji nie uwzgledniajgcej reklamacji lub powodujacej skref-
lenie ze spisu wyborcéw; skarga przystuguje do sagdu rejonowego).

*

Z treSci art. 12 ust. 3 zdanie pierwszé noweli oraz z powyiszego omdwienia
wynika, ze przepisy poddane omoéwieniu sa przepisami szczegélnymi, dotyczacymi
rozpoznawania przez sady powszechne, okregowe sady pracy i ubezpieczefi spo-
lecznych oraz przez organy Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego spraw roz-
strzyganych w postepowaniu administracyjnym. Przepiséw tych nie naruszaja
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego o zaskarzaniu decyzji — z po-
wodu ich niezgodnoéci z prawem — do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ma
to znaczenie dla adwokata jako pelnomocnika strony w tych postepowaniach.

Wypada tu wskazaé przepisy, ktore daja podstawe do wystepowania przez
adwokata w postepowaniach przed okregowym sadem pracy i ubezpieczen spo-
tecznych oraz przed organami Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego.

Ot6z ustawa z dnia 24 paZdziernika 1974 r. o okrggowych sadach pracy i ubez-
pieczen spolecznych® w kilku przepisach (np. art. 33 § 1, 48 § 2, 53 § 1, 76)
przewiduje udzial pelnomocnika, ale sprawy pelnomocnictwa nie uregulowatla.
Dlatego tez w odniesieniu do pelnomocnictwa aktualny jest przepis art. 72 usta-
wy, wedlug ktérego w sprawach nie uregulowanych ustawa do postepowania
przed okregowymi sadami pracy i ubezpieczen spolecznych stosuje sig przepisy
kodeksu pracy oraz odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czesSci pierwsrzej ko-
deksu postepowania cywilnego i inne przepisy dotyczace postepowania sadowego
w sprawach cywilnych.

Jesli chodzi o przepisy k.p.c., to sa 'to przepisy art. 86 i 87 § 1, na podstawie
ktérych adwokat moze byé pelmomocnikiem strony przed okregowym sgdem pracy
i ubezpieczen spotecznych. Natomiast jesli chodzi o ,inne przepisy dotyczace poste-
powania sgdowego w sprawach cywilnych”, 40 maja tu zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury’t Sg to mianowicie
przepisy art. 17 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i art. 20 ust. 3, dotyczgce udzielania przez

28 Dz. U. z 1974 r. Nr 38, poz. 230.

29 Dz. U. z 1976 r. Nr 2, poz. 15.

@0 Dz. U. z 1974 r. Nr 39, poz. 231; zm.: Dz. U. z 1975 r. Nr 16, poz. 91. Patrz tes:
uwaga 7 ust, 2 do art. T2 ustawy str. 218 komentarza F. Ruska I A, Zielinskiego
do ustawy o okregowych sadach pracy i ubezpieczen spolecznych. Wyd. Prawn., Warszawa 1977.

& Dz. U. z 1963’ r. Nr §7, poz. 309; zm.: Dz. U. z 1967 r. Nr 13, pnz. 55.
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zesp6l adwokacki pomocy prawnej polegajacej na zastepstwie stron przed sadami
w granicach okreS§lonych przez przepisy prawne.

Podstawe zas do wystepowania przez adwokata jako pemomocnika strony
bedacej jednostka gospodarki uspolecznionej przed organami Panstwowego Arbi-
trazu Gorpodarczego zawierajg przep.sy rozpcrzadzenia Rody M.onistrow z dnia
21 listopada 1975 r. w sprawie postepowania arbitrazowego3 a w szczegdlnosci:

— § 8 ust. 1 tego rozporzadzenia, ktéry dotyczy wpisanego na liste adwokatéw,
lecz nije wykonujgcego zawodu adwokackiego radcy prawnego — pracownika
strony oraz

— § 10 rozporzgdzenia, ktéry dotyczy zespolow adwokackich przy uwzglednieniu
zarzgdzenia Nr 36 Prezesa Rady Ministréow z dnia 26 kwietnia 1964 r. w sprawie
wytycznych dla wykonywania obstugi prawnej jednostek gospodarki uspolecz-
nionej przez zespoly adwokackie??

Zakonczenie

We wstepie oméwilem ogélnie tresé ‘noweli, a w dalszej cze$ci opracowania
wskazalem na przepisy noweli wiazgce si¢ z postepowaniami, w ktérych adwo-
kat moze wystepowaé jako pelnomocnik strony, uwazajac je — obok tekstu ko-
deksu postepowania administracyjnego — za najbardziej przydatne w praktyce
adwokackiej.

Innym natomiast tematem jest rozwazanie wykladni przepiséw noweli.

W koncu wypada jeszcze wskazaé na nowe uregulowania wynikajace z przepi-
séw rozdziatu 3 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych.$

Od Redakcji: Obszerne oméwienie nowego stanu prawnego w po-
stgpowaniu administracyjnym znalazlo miejsce w pracy zbiorowej pt.
Kodeks postepowania administracyjnego po mnowelizacji, Wydawnictwo
Prawnicze, 1980.

Juz po dokonaniu skladu mniniejszego artykulu Redakcja otrzymaie
pismo outora, w ktérym zwrécit on uwage na to, ze prof. W. Siedlecki
w artykule pt. ,,Stosowanie przepiséw k.p.c. w postepowaniu przed Na-
czelnym Sqdem Administracyjnym” (PiP nr 2/81, str. 56), moéwiqc
o podstawie pelnomocnictwa dla adwokata do zastepowenia przed NSA
stron bedqcych osobami fizycznymi, powotal w tym wzgledzie przepisy
k.p.c. o petnomocnikach procesowych (art. 87 k.p.c.), jako majqce za-
stosowanie zaréwno na podstawie zdania pierwszego art. 211 k.p.a. jok
i jego zdania drugiego (poprzez art. 393 § 1 k.p.c.). Otéz autor niniej-
szego artykulu ma str. 19 jego cze$ci I powotal art.art. 32 i 33 § 3 k.p.a.
jako podstawe pelnomocnictwa dla adwokata we wszystkich postepo-
waniach unormowanych w k.p.a., a wigc takZe w postepowaniu przed
NSA, dlatego te: trzeba wiedzieé o stanowisku prof. Siedleckiego w tej
materii, ktére moze byé przydatne w praktyce adwokackies

£ Dz. U. z 1975 r. Nr 39, poz. 209.
28 Mon. Pol. z 1964 r. Nr 31, poz. 138.
34 Dz. U. z 1980 r. Nr 27, poz. 11l.



