Prasa o adwokaturze

Palestra 27/12(312), 109-123

1983

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



Nr 12 (312)

Prasa o adwokaturze 109

3

powaniu administracyjnym. Brak jest
podstaw mormatywnych — jak to stusz-
nie zauwazono w literaturze — do za-
aprobowania pogladu, ze stwierdzajacy
pewien stan rzeczy dokument admini-
stracyjny, nawet gdyby to byla dekla-
ratorry‘jna decyzja administracyjna, sta-
nowi¢ ma w postepowaniu sadowym
wigzgcy sad prejudykat. Wrecz prze-
ciwnie, wyrok ustalajgcy autorstwo,
niezgodny ze stwierdzeniem zawartym
w $Swiadectwie autorskim, wiaze Urzad
Patentowy. Nie wplywa to wprawdzie
na byt $wiadectwa autorskiego, jed-
nakze ze wzgledu na prawomocnosé
wigze nie tylko sad i strony, ale i inne
organy panstwowe, w tym i Urzad Pa-
tentowy. Wyrok taki stanowi zatem
podstawe do uniewaznienia $wiadectwa

Podsumowujac powyisze rozwazania
nalezy stwierdzié, ze sad nie jest zwia-
zany ustaleniami zawartymi w $§wia-
dectwie autorskim, ktére peini w cy-
wilnym jpostepowaniu sadowym role
dokumentu urzedowego. Domniemania
za§ wynikajace z tego dokumentu moga
byé zgodnie z zasada swobodnej oceny
dowoddéw, obalone za pomoca wszelkich
$rodkéw dowodowych. Ciezar obalenia
tych domnieman — zgodnie z teza glo-
sowanego orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go — spoczywa na stronie powodowej,
ktéra wbrew wustaleniom zawartym w
§wiadectwie autorskim 2ada uznamia
jej za tworce danego wzoru uzytko-
wego.

Jézef Rodziewicz
i Cezary Rzeszotarski

autorskiego.1?

Szajkowski: op. cit, s. 29 oraz E. Wojtasiewdcz: Stwilerdzenie
, Problemy prawa wynalazczego i patento-

8 Por. A.
przez Urzad Patentowy autorstwa wynalazku,
wego””, Katowlce 1981, zeszyt 7, 8. 126.

PRASA O ADWOKATURZE

Zastugujacy na uwage artykul pt. Adwokaci i polityka piéra Danuty Frey
opublikowat tygodnik ,,Odrodzenie” (nr 3 z dnia 1 listopada 1983 r.).

Oto wieksze fragmenty z tego artykutu:

,2Kontradyktoryino§é przewodu sgdowego, obowigzek §wiadczenia pomocy prawnej
kazdemu, kto jej potrzebuje bez wzgledu ma rodzaj czynu, identyfikacja adwokata -
w odbiorze spolecznym z jego klientem, jak réwniez krytycyzm, stanowiacy nie-
odlaezng ceche zawodowa — zawsze budowaly wok6l palestry specyficzng atmo-
sfere.”

,Palestra przedwojenna ,chociaz obfitowala w znakomite nazwiska, korzystala
z szerokiego samorzadu i miala wlasny Zwiazek Adwokatéw Polskich, jako
calo$é trzymala sie od polityki z daleka. Zbyt duza byla woéwezas konkurencja
w tym zawodzie, zbyt ostra, czasem bezpardonowa walka 'o klienta, azeby zajmowaé
sie jeszeze czyms$ innym.” (Trzeba zauwazy¢, Ze te uwagi nie odpowiadajg rzeczy-
wisto§ci w miedzywojennej Polsce, kiedy to w lonie adwokatury wystepowaly
poglady i kierunki sanacyjne, endeckie czy lewicowe — uw. moja s.m.). :

»Po wojnie, kiedy zlikwidowano i zwiazek, i prywatne kancelarie, a potem usta-
wa o ustroju adwokatury z r. 1950 takie i z adwokackiego samorzadu uczyniono
jedynie fasade, adwokaci przez dlugi czas mieli niewiele do powiedzenia w spra-
wach publicznych. Sprowadzalo sie to w zasadzie jedynie do mozliwosci opiniowania
aktéw prawnych dotyczacych samej adwokatury, i to tylko na zgdanie ministra
sprawiedliwos$ci. Nowela do ustawy o adwokaturze, uchwalona przez Sejm w listo-
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padzie 1956 r. ma fali popazdziernikowych przemian, takze nie zdotala rozerwaé
do konca ciasnego gorsetu ogramiczen. Niebawem poszly w zapomnienie uchwaly
pierwszego po wojnie Zjazdu Adwokatury w r. 1959, podejmowane na fali demokra-
tyzacji. Ustawa o adwokaturze z r. 1963, ktérej towarzyszyla ostra a nieprzyjazna
kampania prasowa, miala przetrwaé nastepne 20 lat. Czy jednak przez te wszystkie
lata adwokatura wspierala 6é6wczesny model sprawowania wiadzy i jego kolejne eki-
py, czy kontestowala? Jej rola byla wéwczas mizerna, poniewaz niewiele sig 'z nia
faktycznie liczono. Ot6z mysle, ze prawda, jak czgesto bywa, lezy poSrodku.
Czyli ze adwokatura i chwalila, i krytykowala, choé zaraz mozna zapytaé, co prze-
wazalo i jakie byly proporcje miedzy jednym i drugim. Dzi§ wiecej sig¢ przewaznie
‘wspomina kontestacje oraz zwiazane z nig mazwiska. Zwlaszcza ze uklady naszej
palestry z 6wczesnym kierownictwem resortu sprawiedliwo$ci nie byty za dobre —
frwaly spory, m.in. o propozycje nowelizacji ustawy o adwokaturze, wysunigte w la-
tach 1973 i 1975. Plaszczyzna dyskusji sie jednak poszerzala, wychodzac poza
kwestie $§rodowiskowe. Bardziej widoczne stato sie to po r. 1976, kiedy spoleczna
uwage zaczely przy*ciagaé sprawy tak istotne i podnoszone m. in. przez adwokature,
jak polityka kryminalna, nadmierna penalizacja w systemie prawa karnego, ksztalt
modelu postepowania karnego oraz potrzeba nowelizacji obowigzujacych kodeksoéw:
karnego, postepowania karnego, wykonawczego, wykroczen, cywilnego i pracy.
A takie — niepokojgce tendencje do uszczuplania kompetencji sadu na rzece
orzekania administracyjnego (...).”

,Kreowanie modelu adwokata-polityka mialo zatem miejsce znacznie wczesniej,
anizeli przypieczetowat go oficjalnie Zjazd adwokatury, ktéry sie odbyl w Poznaniu
w styczniu 1981 r. Ten Zjazd, na ktérego pelna ocene — bez emocji, ale i bez
uprzedzen — dzi§ jeszcze nadal za wecze$nie, byt zjazdem o charakterze niewatpli-
wie politycznym, Decydowala o tym nie tyle wysoka temperatura wystapien, ile
zawarty w nich ladunek tematéw. Upominano sie o odnowe porzadku prawnege
w duchu demokratyzacji, praworzadno$ci i gwarancji praw i wolnoSci obywatel-
skich. Wnioski sformutowane w trzech gléwnych plaszezyznach: ogélnospolecznej,
samorzadowej i wymiaru sprawiedliwosci stanowily wyraz dazen do zapewnienia
polskiej palestrze aktywnej roli nie tylko w systemie prawa, ale takze w Zyciu poli-
tycznym. Na wiele z nich trzeba dzi§ spojrze¢ z wlasciwego dystansu, pod katem
ich trafnosci i zasadnos$ci, szczegblnie na tle aktualnych realiow oraz ze wzgledu
na spos6éb ich artykulacji. Ale i takze przez pryzmat faktu, ze wérdd kilku tysiecy
spraw z dekretu o stanie wojennym, ktére toczylty sie zaréwno podczas trwania
stanu wojennego, jak i w okresie jego zawieszenia, spraw adwokackich nie byto.
Cztery notatki o niewla$ciwych wystgpieniach przed sadem trzech adwokatéw
stanowig margines, ktéry dotyczy zreszta raczej formy, a nie treSci wypowiedzi.
Nie zawieszono dzialalnosci samorzgdu adwokackiego ani nie zaprzestano prac nad
przygotowaniem projektu nowej ustawy o adwokaturze. Bardzo mocno postulowana
przez zjazd poznanski a uchwalona przez Sejm 26.V.1982 r. jako prawo o adwo-
katurze ustawa ta ma opinie aktu kompromisowego, niemniej uchodzi za dobra,
gwarantujgcg samorzadnosé i niezawistosé adwokatury. Wystepujac na spotkaniu
z dziennikarzami, obecna mowo wybrana prezes Naczelnej Rady Adwokackiej po-
slanka Maria Budzanowska powiedziala, ze ustawa potwierdzila stuszno$é¢ idei sa-
morzadowej. Samorzad Adwokacki jest bowiem jedynym samorzgdem zawodowym,
ktory przetrwal wszystkie burze minionych 37 lat i ani sie nie rozpadl, ani go nie
rozwigzano. Natomiast jego uprawnienia ulegly znacznemu poszerzeniu. W ramach
daleko posunietej samorzadnosci adwokatura sama decyduje dzi$ o niemal wszyst-
kich sprawach zawodowych, z wyborem dawniej «nomenklaturowych» dziekanéw
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izb adwokackich oraz prezesa NRA wigcznie. Nawiasem moéwige, w tegorocznych
wyborach samorzgdowych, pierwszych pod rzadami nowej ustawy a w pelni de-
mokratycznych, z 24 takich wiasnie poprzednio mianowanych dziekanéw wybrano
na nowo az 20. To tez chyba o czym$§ moéwi. Okreslenie «niemal» (wyzej uzyte)
wydaje mi sie jednak niezbedne. Ustawa o adwokaturze rezerwuje bowiem pe-{;vne
uprawnienia w sprawach kadrowych i dyscyplinarnych dla ministra sprawiedli-
wosci. Na razie minister zglosil 20 sprzeciwdéw przeciwko wpisowi na liste apli-
kanto6w adwokackich bgdz na liste adwokatow i wydal tylko jedno pozwolenie (tu
trzeba wprowadzi¢ do tekstu poprawke: na koniec pazdziernika 1983 r. byly dwa
pozwolenia — dop. mdj s. m.) na przewidywane przez ustawe wykonywanie zawod:u
adwokackiego indywidualnie. Wnioskéw rad adwokackich w tej sprawie bylo 13"

,Mimo to klucz prestizu palestry tkwi w zwigzkach adwokatury z polilyks.
W art. 1 ust. 1 prawa o adwokaturze zawarte sg uprawnienia, jakich nie daje
palestrze zaden akt prawny ani na Zachodzie, ani w krajach socjalistycznych (..).
W ustawie wychodzi sie bardzo daleko poza zwyczajowo pojmowane funkcje
adwokata. Ale wobec tak szerokich mozliwosci zaré6wno wladza jak i sama adwo-
katura stajg przed dylematem, jak powinny one byé wykorzystywane i jakie zna-
lez¢é dla nich formy. Przedstawiciele adwokatury wchodza dzi§ w sklad Komisji
Prawa i Praworzadnosci KCPZPR, sg w Radzie Krajowej PRON i w jej komi-
sjach, w Radzie Legislacyjnej, dzialaja jako radni w radach narodowych i zasiadajg
w Sejmie. Powolane zostaly takze nowe instytucje dla wymiany pogladéw i wspél-
nego dzialania: Komisja Mieszana Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Naczelnej Rady
Adwokackiej oraz wspbdlne zespoly NRA z Prokuratura Generalng PRL | z Pan-
stwowym Arbitrazem Gospodarczym. Po raz pierwszy tez Rada Panstwa, dzialajge
w ramach nowej ustawy o adwokaturze, wystgpita do organdéw samorzadu adwoka-
tury o ocene pracy sadéw i prokuratur.”

.»Na (odbytym w pazdzierniku 1983 r.) Zjezdzie starly sie dwa rodzaje postaw,
dwa nurty (z ktérych jeden .na pewno gloéniej dawal znaé o sobie) — kazdy z wlas-
nym historycznym, ale i aktualnym odniesieniem. Zderzyly sie, jak juZz nieraz,
romantyzm z pozytywizmem, mesjanizm z racjonalizmem, woluntaryzm z trzezwa
oceng realnych mozliwosci. Obok kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu
adwokackiego oraz problematyki wewnatrzérodowiskowej zjazd podjal wiele tema-
tow z dziedziny prawa, ale o znaczeniu szerszym, a wazkich politycznie. Wéréd
nich m.in. kwestie nowej ordynacji wyborczej, szybkiej realizacji ustawy o powo-
taniu Trybunatu Konstytucyjnego, uczynienia z zasady «lex retro non agit» (prawo
nie dziala wstecz) zasady ustawowej przez wpisanie jej do Konstytucji. A takie
kwestie: kontroli spolecznej nad wieziennictwem, zmian w prawie karnym idacych
w kierunku zmniejszenia jego represyjno$ci, a zwiekszenia ochrony praw obywa-
telskich, zmian w prawie cywilnym (m.in. peine odszkodowanie za wywlaszczenie),
nowelizacji kodeksu pracy. Zadano roéwniez (na zjezdzie) pytanie, ktére ze spraw
publicznych dostepne sg dla adwokatury, azeby nie spotkala sie ona z zarzutem
przekraczania swoich kompetencji, oraz jak powinna wyglada¢ w praktyce reali-
zacja ustawowych uprawnien z art. 1 ust. 1 prawa o adwokaturze. Pytanie to
wydaje mi sie znaczgce nie tylko ze wzgledu na powage probleméw, ktérych do-
tyczy, ale i z uwagi na dotychczasowy niedostatek doswiadczen w tej mierze.
Poprzednio adwokatura milczata, poniewaz odebrano jej glos. Pdéiniej pozwolono
moéwié, lecz malo kto stuchal (..). Ale jaki tez miaiby byé 6w wspéludzial adwoka-
tury w tworzeniu prawa i w jego praktyce? Dotychczas rozbrzmiewaja opinie, ze
wladza go z rbznych przyczyn ogranicza. Niekiedy lansujg koncepcje adwokatury
jako srodowiska niejako «wiodgcego», powolanego do wyrazania stanowiska w klu-
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czowych sprawach kraju. Stychaé i glosy domagajgce sie dla samorzadu adwo-
kackiego prawa do wystepowania z wlasnymi inicjatywami ustawodawczymi w po-
staci np. opracowywania tez zalozen do projektéw réinych aktéw prawnych oraz
wplywu na ich ostateczny kszta. Jest to koncepcja, ktéra pojawia sie w zmodyfi-
kowanych formach — a nie bez przyczyn - w r6znych S$rodowiskach. Zgodzié
si¢ z nig jednak niepodobna. Nie dlatego, ze Srodowisko adwokackie jest grupg
liczebnie bardzo skromng — choé i to tez nalezaloby jako§ uwzgledniaé. Polska
palestra i moze, i powinna dzi§ stuzyé jako wysokiej rangi ekspert w réinych kwe-
stiach zwigzanych z tworzeniem i stosowaniem prawa oraz wypowiadaé swoje
poglady na te tematy. Moze i powinna opiniowaé projekty ustaw, a kiedy trzeba —
postulowaé i zabiegaé o zmiane przepiséw (...).”

L4

W tygodniku ,Ead” (nr 44 z dnia 30 pazdziernika 1983 r.) zostala opublikowana
rozmowa przedstawiciela Redakcji tego czasopisma z adw. Przemyslawem K1lo-
siewiczem z Warszawy, zaopatrzona tytulem Adwokaci o sobie i kraju. Roz-
mowa ta zostala przeprowadzona po ostatnim Zjeidzie Adwokatury w Warszawie.
Oto wypowiedziane na jego marginesie niektére uwagi:

»Rola zjazdu (..) jest bardzo powazna. Samorzadnoéé zaklada ograniczenie do
minimum ingerencji administracyjnej w sferze dzialania danego $rodowiska,
a z drugiej strony — mozliwo$é swobodnego rozstrzygania przez §rodowisko swoich
spraw, i to w sposé6b demokratyczny. Najbardziej moze spektakularnym wyrazem
samorzgdno$ci adwokatury jest zniesienie zwierzchniego nadzoru ministra spra-
wiedliwo$ci nad jej dzialalnosciag. Obecne prawo mnie dopuszcza w zasadzie do
uchylania uchwat organéw adwokatury w drodze administracyjnej. Minister spra-
wiedliwo$ci moze jedynie zaskarzyé do Sgdu Najwyzszego uchwaly tych organéw
z powodu ich sprzeczno$ci z prawem. Zachowano natomiast — choé w ograniczo-
nym zakresie — niektére uprawmienia ministra sprawiedliwo$ei w sprawach oso-
bowych i w postepowaniu dyscyplinarnym (..). Czy obecne unormowania zadowa-
lajg adwokatéw? W dziedzinie organizacji adwokatury, przywrécenia zasad
demokratycznych, rozszerzenia uprawnienn samorzadu adwokackiego — niewatpliwie
tak. Prawo o adwokaturze z 1982 r. jest wprawdzie kompromisem, .z pewmnoScig
jednak urzeczywistnia trwajgce od dziesiecioleci — bodaj od 50 lat — wysitki
o oparcie organizacji adwokatury na zasadach szerokiej samorzgdnosei, odpowia-
dajacej randze zawodu i jego roli w zyciu spolecznym.

Sa jednak sprawy, ktére bardzo Zywo dotknely $rodowisko adwokackie i staly
sie przedmiotem ostrej krytyki na zjeidzie, a nastepnie — podjetych uchwal. Ot6z
prawo o adwokaturze z 1982 r. po raz pierwszy w historii wprowadzilo $cisla
granice wieku, powyzej ktérej adwokat nie moze juz byé czlonkiem zespolu (adwo-
kackiego). Granica ta — to ukonczony 70 rok zycia (..). Budzi réwniez niepokoéj
§rodowiska przyjeta ostatnio przez Sad Najwyzszy nader szeroka wykladnia prze-
pisu dopuszczajacego radcé6w prawnych do zawodu adwokackiego na zwyklej drodze
aplikacji i egzaminu (...). W obszernych uchwatach zjazdu potwierdzono m.in. tresé
uchwal zjazdu poznanskiego i wyrazono poglad, ze adwokatura dobrze spelnila
obowigzki, jakie stanely przed nig w trudnym okresie stanu wojennego (..).”

Na pytanie dziennikarza na temat atmosfery obrad na zjeidzie, adw. P. Klo-
siewicz odpowiedzial:

surocza. Wiele tu zjazd zawdziecza swemu przewodniczgcemu adw. Eugeniuszowi
Sindlewskiemu z Izby 6dzkiej, ktéry z wyrdzniajacym taktem i spokojem kierowal
obradami, lagodzit konflikty, znajdowal rozwigzanie spornych kwestii. Tymczasem
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ostrych polemik nie brakowalo. Przejawialy sie roézne poglady i racje wypowiadane
nieraz z prawdziwym kunsztem oratorskim. A przed zjazdem stal ogrom zadan:
uchwalenie wielu regulaminéw, przeprowadzenie kolejnych glosowan i tajnych
wyborow. Choé obrady byly wartko prowadzone, przeciggnely sie do poniedziatku
3 pazdziernika — do godzin popohudniowych (..). Pomimo wielkiej ilosci zagadnien
szczegélowych, ktére wypadlo rozstrzygaé na zjezdzie, mozina bylo w dyskusji
zaobserwowaé watki podstawowe: czy adwokat stuzy prawu i praworzadnosci —
jak glosit napis w Sali Warszawskiej (Patacu Kultury i Nauki) przy stole prezy-
dialnym, lub nawet — jak stwierdzit jeden z méwcéw — prawu pozytywnemu,
czy tez jest to raczej stuzba cziowiekowi? W tym nurcie nieraz zabrzmialy przy-
toczone z trybuny zjazdu wezwania Papieza Jana Pawla II do mitoSci czlowieka
jako nieodzownego warunku poszanowania jego praw.”

*

W kroétkiej notatce sprawozdawczej pt. Zjazd adwokatury ,,Gazeta Prawnicza”
(nr 20 z dnia 16 pazdziernika 1983 r.) poinformowala o odbytym Zjeidzie. W notatce
m.in. napisano:

,2Dwudniowa burzliwa i obfitujgca w kontrowersje dyskusja wykraczala czesto
poza sprawy Scisle samorzgdowe. Wiele miejsca poswiecano w niej stosunkowi wia-
dzy do adwokatury i jej poczynan, wskazujgc przy tym, ze mie zawsze traktowano
ja jako rownoprawnego partnera i uczestnika szeroko pojetego wymiaru sprawiedli-
wosci. Podkre§lano znaczenie peiniejszego udzialu srodowiska adwokackiego w pro-
cesie stanowienia prawa i doskonalenia praktyki jego stosowania (..). W dyskusji
wskazywano tez na znaczenie wtlasciwej wspdipracy organdéw samorzgdu adwo-
kackiego z kierownictwem resortu sprawiedliwosci.”

,»,Gazeta” zapowiedziala opublikowanie szerszej relacji o Zjezdzie w nastepnym
numerze.

Dziennik ,,Rzeczpospolita” (nr 262 z dnia 4 listopada 1983 r.) zamie$cil informacje
o odbytym w dniu 3 listopada 1983 r. w Warszawie posiedzeniu Komisji Prawa
i Praworzadnosci KC PZPR. ,Obrady, ktére prowadzil czlonek Biura Politycznego,
sekretarz KC PZPR Miroslaw Milewski, po$wiecono oméwieniu wezlowych proble-
moéw pracy organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$eci. Punktem wyjscia do nie
pozbawionej akcentéw polemicznych dyskusji byly materialy przygotowane przez
Sad Najwyzszy, Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokurature Generalna. Podsumo-
wujgc dyskusje, Mirostaw Milewski podkreslit ogromne znaczenie, jakie- dla fun-
damentalnej kwestii rugowania zla z naszego zycia ma atmosfera dezaprobaty wo-
bec przejawéw nieliczenia sig z prawem. Chodzi takze o to, aby wszystkimi silami
w zintegrowanym dzialaniu udowadniaé, ze przestepstwo nie poplaca, ze sprawcy
zla ponoszg surowe — zgodne z prawem — konsekwencje.”

¥

Jak doniosta ,,Rzeczpospolita” (nr 248 z dnia 19 pazdziernika 1983 r.) w artykule
pt. Prawo obywatela do paszportu, w dniu 18 pazdziernika 1983 r. zebrala sie na
pierwszym posiedzeniu pod przewodnictwem adw. Andrzeja Elbanowskiego Ko-
misja Prawodawstwa i Praworzgdnosci Rady Krajowej Patriotycznego Ruchu
Odrodzenia Narcdowego (PRON), ktéra m.in. wziela ,na warsztat” zywo interesu-
jacy opinie Spoleczng projekt noweli do ustawy paszportowej z 1959 r. Zlozeny
do laski marszatkowskiej projekt nowelizacji przedstawil podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych gen. Konrad Straszewski.

8 — Palestra
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W artykule czytamy m.in.: ,Zasadniczg intencjag dokonywanych zmian jest cheé
przeprowadzania postepowania paszportowego w taki sposéb, aby bylo ono jasne
i zrozumiale dla obywatela chcacego wyjechaé za granice. Tak wige wszystkie
pod€imowane w tej sprawie decyzje bedg musialy byé uzasadnione w sposéb nie
budzgcy watpliwosci. Dotyczy to szczegblnie decyzji odmowmych. Byly one dotych-
czas umotywowane nader ogdlnikowo, co budzilo zrozumiale spoleczne zasirzezenia.
Zgtaszali je tez postowie (...).”

»Uwagi do proponowanych rozwigzan zglosita w imieniu Komisji pos. Maria
Budzanowska — prezes Naczelnej Rady Adwokackiej. Stwierdzita m.in., Ze zmiany
w ustawie paszportowej stanowis istotny element socjalistycznej odnowy dokumen-
tujgcy, iz proces jest nie tylko deklaratywny, ale réwniez urzeczywistniany.
Ustawa ma tez ogromne znaczenie dla normalizacji stosunkéw spolecznych, budo-
wania jednos$ci Polakéw — zar6éwno tych w kraju, jak i w diasporze. Mec. Maria
Budzanowska pozytywnie ocenila kierunki proponowanych zmian, zauwazajac jed-
nak, iz niektére z mich sg niepelne, jakby nie dopowiedziane. Projektowana w mo-
weli ustawy paszportowej kontrola wewnetrzna nad decyzjami jest zdaniem postan<
ki, a takze innych czionkéw komisji PRON niewystarczajaca. Istotne znaczenie
mialoby w tym aspekcie wprowadzenie sadowej kontroli takich postanowien przez
Naczelny Sad Administracyjny. Przypomniano, ze za takim rozwigzaniem wypo-
wiedzial sie Kongres PRON. Rozwazano rdéwniez ewentualny udzial adwokatow
w postepowaniu paszportowym. Szczegélowe stanowisko komisji w sprawie pasz-
portéw zostanie opracowane i przedstawione Sejmowi.”

»

Z datg 18.X.1983 r. ukazal sie numer 1 nowego spoleczno-politycznego tygodnika
pod nazwg ,,Odrodzenie”. Tygodnik jest organem prasowym PRON, ktéry pragnie
aktywnie uczestniczyé w ksztaltowaniu postaw spolecznych' i wspéidziataé w pro-
cesie odrodzenia narodowego. Wydano ten tygodnik w nakladzie 100 tys. egzempla-
rzy. Wyrazony przez Redakcje profil czasopisma zmierza do poprawy, w miare
mozliwosci, otaczajacego $wiata i do dzialania ku ogélnemu dobru ,trzezwych
entuzjastow”. :

Wsréd zamieszezonych w 1 numerze czasopisma publikacji zwrécié moze uwage
artykui Aleksandra Bochenskiego, ktéry zajat sie specyfikg prawmno-politycz-
ng projekiowanego urzedu Siraznika Praw Obywatelskich (analogia do skandynaw-
skiego ombudsmana), majacego byé skladnikiem mechanizmu ograniczajacego co
najmniej naduzycia wladzy. .

Réwniez interesujgce rozwazamia w zwigzku z uchwalong w lipcu 1983 r. amne-
stia znalazly sie w artykule Macieja Urbamiaka pt. Przez pryzmat historii.
Oto jeden z fragmentéw tej publikacji:

»l) rzad, wnoszgc w lipcu br. w przededniu zniesienia stanu wojennego, do
Sejmu projekt ustawy o amnestii, mial na celu stworzenie wszystkim tym, ktérzy
przemyS$la swoje postepowanie, warunkéw powrotu do normalnego zycia. Podkres-
lono przy okazji, ze wladza nie wymaga od nikogo zmiany pogladéw, nawet jezeli
sa to poglady o skrajnie antysocjalistycznym charakterze. Jest to realne stanowisko
wynikajqce z prawidlowej oceny postaw 1 sposobu myslenia ludzi. Nikogo do
zmiany pogladéw zmusié nie mozna. Mozna tylko przekonywaé. Nalezy tylko wy-
magaé, by posiadacze takich pogladéw nie wecielali ich w czyn, nie prowadzili
dzialalno$ci przeciwko Polsce. Czyz mozna bylo w tym przelomowym momencie
amnestii nie zastosowaé? Pragnelo jej cale spoleczenstwo. Wnosit o nie PRON.
Postulowal ja rowniez Ko$ciét Katolicki. Pigta w dziejach PRL amnestia o politycz-
nym charakterze uchwalona zostala przez Sejm PRL w dniu 21 lipca 1983 r.”
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W okresie ubieglej. jesieni ,,obrodzily” naraz az trzy ogbélnokrajowe zjazdy praw-—
nicze: najpierw we wrzesniu Zjazd radcéw prawnych, w pazdzierniku — Zjaad
adwokatéw, a w listopadzie — Zjazd ZPP. Kazdy z tych zjazdéw mial w Srodkack.
masowego przekazu swoje publicity, mial wiec rbéwniez, i to niematlo, publikaeji
prasowych Zjazd Zrzeszenia Prawnik6éw Polskich. ,Prawo i Zycie” (nr 45 z dnis
5 listopada 1983 r.) zamie$cilo wypowiedZ programowa i refleksje ogélnospolecane
prezesa Z. GL ZPP adw. dra Z. Czeszejko-Sochackiego w ariykule
pt. Przed XI Zjazdem Krajowym ZPP.

Red. P.A. z tegoz tygodnika przedstawit w artykule pt. ZPP — tradycje i wspéd-
czesno$é minimonografie rozwoju tej ogbélnoprawniczej organizacji. Z artykulu tego
publikujemy nastepujacy fragment:

»A kiedy narastalo gorgce lato 1980, Zrzeszenie nie prowadzilo kunktatorskiej
polityki. Prawnicy uczestniczyli w wypracowaniu porozumien ze strajkujgcymi
zalogami na réinych szczeblach. Prezydium ZPP zdecydowanie popario dokonujgyese
sie wbéwcezas przemiany, zwlaszcza realizacje zasad demokracji socjalistyeznej,
umocnienie roli Sejmu, opowiadalo sie za konsekwentnym przestrzegamem prawa
przez wszystkich i wobec wszystkich.”

Z artykulu wynikalo, ze w okresie Zjazdu ZPP liczylo bez mala 19.200 czlonkéwr,
a wéréd nich ok. 2.100 adwokatdéw.

L d

W przededniu obrad XI Zjazdu Zrzeszenia Prawnikéw Polskich (4—5 listopads
1983 r.) dziennik ,Rzeczpospolita” (nr 262 z dnia 4 listopada 1983 r.) opublikowa?
rozmowe dziennikarza gazety Zenety Semprich z sekretarzem generalnym wabe—
pujgcego Zarzgdu Gildwnego ZPP Stanistawem Kolodziejem, zaopatrujae ja
tytulem Potrzeba wiekszej kultury prawnej.

Przed relacjg z tej rozmowy malezy majpierw podaé, ze w obradach mialc wzia€
udzial 266 delegatéw, wybranych w terenowych ogniwach ZPP, o nastepuizeef
strukturze zawodowej: 68 sedziéw, 54 prokuratoréw, 40 radcéw prawnych, 24 adwe—
katéw, 13 arbitréw, 13 prawnikéw zatrudnionych w organach MO i SB, 6 admimi-
stratywistéw, 5 pracownikéw nauki i 3 notariuszy. ,,Obrady Zjazdu ZPP poprzedzila
kampania sprawozdawcza i wybory do terenowych ogniw Zrzeszenia. Dorobek orga-
nizacyjny zostal oceniony przez specjalnie powolane zespoly i komisje.”

Na pytanie dziennikarza, czy wobec rozwoju samorzadu adwokackiego i powsta~-
nia nowego samorzadu radcéw prawnych ZPP nie traci racji bytu, interloleuoioz-
udzielil nastepujgcej odpowiedzi:

»Nie obawiamy sie konkurencji ani zagroZenia naszej pozycji przez nowo po-
wstale lub rozwijajace sie samorzady zawodowe. Zrzeszenie jest bowiem forum,
na ktérym nastepuje integracja wszystkich zawodéw prawniczych. Jest t3 eorga—
nizacjg, ktéra moze ma zewnatrz wyrazaé poglady calego $§rodowiska, a nie tylke-
przedstawicieli poszczegblnych profesji. Przedtem niezbgdne jest starcie pogladéw:-
reprezentantéw réznych zawodéw: adwokatéw, radcéw prawnych, sedziéw, profoa—
ratoréw, pracownikéw zatrudnionych w administracji czy organach MO, a takae
pracownikéw nauki (w zakresie nauk prawnych czy politologdw). Sadzimy, ze
dopiero stanowisko wynikle z takich dyskusji jest rzeczywiScie obiekiywne, cenne
i $wiadezy o my$li prawniczej dnia dzisiejszego.”

Na pytanie, jakie korzy$ci czerpie przecietny jurysta z tego, Ze istnieje ZPP,
padia odpowiedz:

nZrzeszenie uczestniczy w procesie prawotwérczym w szerokim tego slowa zma—
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czeniu. A wiec w opiniowaniu projektéw aktéw prawnych i obowigzujacego stanu
prawnego. W ten sposéb moze wplywaé ma jakosé¢ prawa, dbaé, aby zawierato ono
wszystkie te wartosci, ktéore prawo powinno wyrazaé.

Poprzez Zrzeszenie wszystkie $rodowiska prawnicze majg zatem szanse wplywaé
na jako$¢ prawa. Wiecej — na tym forum zadne zawodowe powinnosci nikogo
nie wigza. Na zewnatrz wiec prezentujemy stanowisko takie, jakie wypracowane
zostalo w wyniku dyskusji. Wyrazajgce opinie wiekszosei, Niewatpliwie wiec dzigki
Zrzeszeniu prawnicy mogg mieé i maja poczucie pelniejszego uczestnictwa w zyciu
spolecznym.” )

Obywatelom nie bedacym prawnikami Zrzeszenie ma do zaofiarowania niemato.
,Celem statutowym ZPP jest m.in. upowszechnienie kultury prawnej. Truizmem
byloby podkreslenie, jak wazna dla bytu spoleczefistwa jest jego kultura prawna,
skoro wiaze sie ona z postawami obywatelskimi. Majac na wzgledzie olbrzymie
potrzeby w tej dziedzinie, czlonkowie Zrzeszenia zajmujg sie spotecznie populary-
zacjg prawa w szkolach ponadpodstawowych. W porozumieniu z ministrem o$wiaty
i wychowania uzgodniony zostal wybor tematéw (..) my mamy wigksze mozliwosci
sprawnego zorganizowania takiego szkolenia. M.in. wilasnie z tego wzgledu, ze do-
cieramy do réinych zawodéw prawniczych, do naukowcéw i praktykéw. Nie na
szkoleniach koncza sie zresztg nasze starania o popularyzacje prawa. W szkolach
organizujemy takze olimpiady wiedzy spoteczno-prawnej (..). Zajmujemy sie tez
popularyzacja prawa w roéznych $rodowiskach, na przykiad na wzér biatych nie-
dziel lekarskich organizujemy miedziele porad prawnych we wsiach (..). Trzecig
formg naszej dzialalno$ci sg systematycznie organizowane szkolenia (zawodowe).
Dla wszystkich, ktérzy chcg poglebiaé wiedze w dziedzinie prawa. Najwigkszg
popularnoscig cieszg sie kursy z prawa pracy i prawa rolnego. W sumie w czasach
przedsierpniowych Zrzeszenie rocznie szkolilo mniej wiecej okolo 30 tys. os6b
w skali calego kraju. Pragniemy ozywienia tego typu dziatalnos$ci, bardzo pozadanej
i pozytecznej. Wydaje sig, ze obrady Zjazdu beda impulsem do nasilenia sprawdzo-
nych i podjecia nowych form dzialania.”

»

W ,Prawie i Zyciu” (nr 46 z dnia 12 listopada 1983 r.) pojawily sie materiaty
pozjazdowe XI Zjazdu ZPP. Odnotujmy dla pamigci wsrdéd nich: Apel Polskich
Prawnikéw — uchwale zjazdowa na temat grozby wybuchu wojny nuklearnej;
przeméwienie sprawozdawcze prezesa Z. Gi. ZPP adw. dra Z. Czeszejko-Sochackiego
pt. Nikt, nigdy nie moze naruszaé¢ prawa; wystapienie czlonka Biura Politycznego,
sekretarza KC PZPR Miroslawa Milewskiego, opublikowane pt. Dobrze stuzy Polsce
dziatalno$é ZPP; reportaz z przebiegu obrad XI Zjazdu ZPP.

W tymie numerze tygodnika zamieszczono zarazem sklady osobowe najwyzszych
organéw wewnetrznych ZPP, a mianowicie Zarzadu Gidéwnego (w jego sklad weszlo
sze$ciu adwokatéw), Gléwnej Komisji Rewizyjnej i Glownego Sadu Kolezenskiego.
Prezesem Zarzgdu Gléwnego: Zrzeszenia zostal wybrany ponownie adw. dr Zdzistaw
Czeszejko-Sochacki, posel ma Sejm.

¥

Na lamach tygodnika ,Prawo i Zycie” (nr 4 z dnia 29 pazdziernika 1983 r.)
zostala zamieszczona rozmowa dziennikarki Malgorzaty Piaseckiej-Sobkie-
wicz z adw, Lucjanem Gluza, zatytulowana Adwokaci i ZPP. A oto kilka
wypowiedzi rozmoéwcey tygodnika: .

»ZPP jako organizacja spoteczna powinna stanowié¢ plaszczyzne porozumienia sie,
gdyz nadszedl juz chyba najwyzszy czas na okazywanie sobie dobrej woli przez
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przedstawicieli poszczegélnych zawoddéw prawniczych. 1 prosze w tym miejscu
mnie zle nie zrozumieé: nie chodzi mi bynajmniej o propagowanie dziatalnosci
kumoterskiej. Albo taki problem: postepowanie dyscyplinarne. W adwokaturze
notujemy systematyczny spadek liczby tych spraw. Na przykilad w 1970 r. bylo
ich w calej Polsce — 216, dziesig¢ lat pozniej — 97, a w 1982 r. juz tylko 66.
zmniejszyla sie takze liczba rewizji nadzwyczajnych zakladanych przez ministra
sprawiedliwo$ci od orzeczen Wyiszego Sadu Dyscyplinarnego. W 1970 r. wplyneto
21, w 1980 r. — 5, a w 1982 r. tylko 2. Swiadczy to nie tylko o poprawie jakosci
orzecznictwa, lecz réwniez o podniesieniu dyscypliny wéréd adwokatéw i zmniejsze-
niu sie liczby uchybien przez nich popelnianych. Uwazam, ze jeszcze bardziej na
poprawe sytuacji wplynelaby S$cislejsza wspblpraca miedzy poszczegdlnymi zawos
dami prawniczymi na forum ZPP. Mozna by bylo tam wytknag¢ adwokatowi pewne
rzeczy (np. wyszed! z rozprawy albo w ogdle nie stawil sie — a takie sg najczestsze
zarzuty w postepowaniu dyscyplinarnym).”

Adw. L. Gluza rozpoczgl intensywng dzialalnosé w ZPP od 1972 r.. najpierw
w Zarzadzie Kola ZPP Warszawa-Ochota, potem w Zarzadzie Stotecznym i Sadzie

Kolezenskim, a ostatnio — w Komisji Zawoddéw Prawniczych Z.Gl. ZPP. Co nim
kierowato?
,»Trudno tutaj méwié o jakich§ wymiernych — np. w zlotéwkach — korzysciach,

z takimi przynalezno$é¢ do ZPP na pewno sie nie wigze. Natomiast daje ona
ogromng satysfakcje z pracy spolecznej, poszerza wiedze i stwarza nadzieje na
zwiekszenie integracji przedstawicieli wszystkich zawodéw prawniczych oraz wspbl-
ne rozwiazywanie probleméw. Od plotek przy kawie w bufecie sgdowym o roéinych
mankamentach (Zycia sadowego), korzystniejsze dla wszystkich zainteresowanych
byloby oméwienie ich na forum ZPP.”

Zapytany o zapatrywanie sie na temat obowigzujacej od 1.X.1982 r. ustawy
o adwokaturze, adw. L. Gluza m.in. o§wiadczyi:

»Moim zdaniem ustawa jest dobra. Nie nalezy jej jeszcze teraz nowelizowaé.
Jezeli w przyszlosci ujawnig sie pewne jej niedostatki, to dopiero woéwezas naleza-
toby wprowadzié zmiany (...).”

Wsrdéd czionkéw ZPP jest stosunkowo mato adwokatéw. Czym to nalezy wy-
tltumaczyé? Adw. L. Gluza powiedzial:

»W przeszlo$ci wielu adwokatéw rozczarowalo sie do tej organizacji. Zresztg
do tej pory zdarza sig, ze ZPP nie zauwaza (a moze nie chce zauwazyé) niektdérych
naszych istotnych probleméw, anp. fatalnych warunkéw pracy w zbyt ciasnych
lokalach. Jak mozna utrzymaé tajemnice zawodowa, gdy w jednym pokoju siedzi
kilku adwokatéw i wszyscy glo$no rozmawiajg z klientami. ZPP, niestety, nie
popario nas w walce o lepsze lokale. Nie pojechaly w teren komisje, aby zbadaé
te sprawe. Wainym postulatem wysuwanym przez nas bylo objecie zasitkiem
chorobowym wszystkich chorujgcych adwokatéw od trzeciego dnia choroby. I tym
razem nie uzyskaliSmy pomocy od ZPP. Utarlo sie bowiem takie powiedzenie, zZe
adwokaci stale narzekajg. Gdyby byla wieksza integracja $rodowiska {prawniczego),
to ZPP orientowaloby sie w naszych potrzebach. Mogloby tez nas sprébowaé prze-
konaé, zeby$my sie wycofali z niektérych postulatéw.”

W relacji prasowej pt. Obecno$é w Zyciu spotecznym (,,Rzeczpospolita” nr 264
2z dnia 7 listopada 1983 r.) podano informacje o zakonczeniu obrad ma Xl Zjezdzie
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich. W relacji tej czytamy:

»0 bm. (listopada 1983) zakonczyi trzydniowe obrady XI Krajowy Zjazd ZPP —
jedynej organizacji integrujacej Srodowiska wszystkich polskich prawnikéw nie-



18 Prasa o adwokaturze Nr 12 (312)

>
—

maleinie od zawodu, ktéry wykonuja, oraz miejsca ich pracy. ZPP od lat ma
ambicje oddzialywania na ksztalt prawa, jego stosowanie, a takie — ma uksztal-
sowanie szacunku spoleczenstwa dla obowigzujgcych przepiséw (..). Czy miejsce,
vola i ranga prawnik6w odpowiada rzeczywistym potrzebom panstwa? Co zrobié,
aby Zrzeszenie Prawnikéw Polskich bylo organizacja wiarygodng dla wiadz, praw-
nik6éw i calego spoleczenstwa? Te pytania zadawala wiekszo$é osbéb zabierajacych
glos w zjazdowej dyskusji. Padaly w mniej takze propozycje rozwigzamia zwigzanych
z nimi probleméw (..). Wsr6éd zglaszanych na zjeidzie postulatéw padl takie wnio-
mekx o krzewieniu wiedzy o prawie wséréd oséb zajmujgcych stanowiska kierow-
micze, dziataczy rdéinych organizacji, a nawet — dziennikarzy (...). Prezesem Z.G. ZPP
zjazd jednomy$lnie wybral pelnigcego te funkcje dotycheczas (adwokata) dra Zdzi-
stawa Czeszejko-Sochackiego.”

L]

Zamieszczony w ,, Trybunie Ludu” (nr 264 z dnia 7 listopada 1983 r) komunikat
PAP o zakonczonym X1 Zjeidzie ZPP zostal zatytulowany Ranga prawniczego
aawodu. Omawiajgec referat sprawozdawczo-programowy ustepujacego prezesa
ZG ZPP, napisano:

»W okresie posierpniowym panstwo i prawo zostaly wystawione na ciezka prébe,
a prawnicy poddani trudnemu egzaminowi dojrzalo§ci i odpowiedzialnosei politycz-
nej. Nie rezygnujage z ujawnienia deformacji i bledéw oraz usuwania ich Zrédet
staneli — w zdecydowanej wiekszo$ci — na strazy pelnego przestrzegania prawa (...).
Z trybuny zjazdowej padlo wiele konkretnych wnioskéw dotyczacych przygotowa-
mia raportu o stanie prawa, prac flegislacyjnych nad ustawa, o jego tworzeniu,
ustawodawczych regulacji zwigzanych z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedli-
wosci, utworzenia funduszu pomocy ofiarom  przestepczosci (..). Zjazd nadat takze
godnos¢ honorowych czlonkéw ZPP trojgu zastuzonym dzialaczom Zrzeszenia: Ja-
ninie Polony, Adamowi Lopatce i Janowi Sajdakowi. Zjazd, prezentujac stanowisko
prawnik6éw polskich, przyjat rezolucje, w ktérej wyraza najwyzsze zaniepokojenie
skrajnie niebezpiecznym rozwojem sytuacji ‘miedzynarodowej.”

-

nGazeta Prawnicza” (nr 21 z dnia 1 listopada 1983 r.) poswiecila wiecej niz calg
kolumne organizacji i funkcjonowaniu samorzadu radcéw prawnych. Wsréd ma-
terialow zamieszczonych w czasopi$mie mozna wymienié: tekst listu ministra
Sylwestra Zawadzkiego do uczestnik6w Zjazdu Radcéw Prawnych odbytego we
wrzesniu 1983 r., uchwale programowa Zjazdu, tekst przeméwienia obecnego na
Zjezdzie wiceministra sprawiedliwo$ci dra J. Brola oraz artykut Ewy Male-
szewskiej pt. Samorzqd nie tylko dla radcéw. Z tej ostatniej publikacji warto
przytoczyé niektore jej fragmenty:

»W Zjezdzie uczestniczylo 430 ‘delegatdw, reprezentujacych 19 okregowych izb
radcéw prawnych. Przyjeto 14 uchwal, dokonano wyboru prezesa Krajowej Rady
Radebw Prawnych oraz przedstawicieli do krajowych organdéw samorzadowych (...)
codzienne zadania radcy prawnego to przede wszystkim wspéludziat we wprowa-
dzeniu reformy gospodarczej, albowiem ustawa o radcach prawnych stanowi jej
istotne ogniwo. Reguluje ona nie tylko zagadnienia zwiagzane z wykonywaniem
zawodu radcy prawnego, ale okresla takze obowigzki w zakresie obstugi prawnej
przedsigbiorstw panstwowych, organizacji spéldzielczych oraz innych instytucji,
a takze obowigzki kierownikéw tych jednostek w zakresie korzystania z wiedzy
i doswiadczenia radcy prawnego (..). Delegaci, zabierajac glos w dyskusji, widzieli
ten problem (obowigzek ujawniania ,stabych ogniw” reformy gospodarczej) kom-
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pleksowo zar6wno od sirony wykonywanego zawodu jak i od strony zadan radcéw,
zadan samorzgadu dla gospodarki i dla panstwa. Chodzi m.in. o sprawe informacji,
kwestie zaplanowania dzialan obsiugi prawnej, co wigze sie z wykonaniem art. 46
ustawy o radcach prawnych, ktéry méwi o tym (stanowi), ze Krajowa Rada Rad-
céw Prawnych przedstawia Radzie Ministréw corocznie informacje o funkcjonowa-
niu obstugi prawnej. Okazuje sig, Ze jest to konieczne. Przemawiajg za tym fakty.
Na okolo 13 tys. radcéw prawnych przypada ok. 40 tys. jednostek do obstuzenia.
Powstaje luka, ktérg — jak twierdzili delegaci — nalezy wypelniaé, co ma znacze-
nie dla racjonalnego gospodarowania. I jest to zadanie dla nowo powolanego
samorzadu. Radcy prawni niejednokrotnie gingli wséréd masy urzednikdéw, co jest
wielkim niebezpieczenstwem dla zarzgdzania. Trzeba ich wiec wydobyé z tej urzed-
niczej masy — i tu znowu rola samorzadu radcowskiego (...).”

»Radea musi znaé prawo nie tylko w sensie znajomo$ci przepiséw, ale poznawaé
proces powstawania prawa, co w zyciu gospodarczym wydaje sie wyjatkowo istotne.
Poza tym radca prawny powinien znaé swéj zaklad pracy, jednostke organizacyjna,
w ktoérej jest zatrudniony, powinien byé autentycznym dorades, znaé mechanizmy
dzialania i specyfike zakladu. W ten sposéb wyrabia sobie autorytet w dyrekeji
i u zaldég. Po prostu musi byé dobrym fachowcem, perfekeyjnie wykonujacym swojg
prace. Nie moze sobie pozwolié na figuranctwo, fikcje, pozory pracy (...).”

Na marginesie zakonczonych obrad I Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych we
wrzesniu 1983 r. Teresa Zagajewska przeprowadzila rozmowe z wiceprezesem
nowo Wwybranej Krajowej Rady Radcéw Prawnych Andrzejem Hanuszem,
ktérej tresé zamiescit ,,Kurier Polski” (nr 202 z dnia 13 paZdziernika 1983 r.) w publi-
kacji pt. Zawéd: radca prawny. Na pytanie, w jaki sposéb organy samorzgdu
radcowskiego chcg osiggnaé wytyczone przez Zjazd cele, interlokutor udzielit na-
stepujacych wyjasnien:

,»,0d chwili wej§cia w zycie lipcowej ustawy (z 1982 r.) na temat radcéw po-
wiedziano juz wiele. M6wito sige o podniesieniu rangi tego zawodu, rozumiejac przez
to nie tylko pozycje radcy w przedsiebiorstwie, ale i Tole, jakg stuzba prawma
musi spelniaé w systemie zarzadzania gospodarks (..). Nowy samorzad sklada sig
z ludzi, ktérzy dopiero muszg sie poznaé i wspbélnie wypracowaé¢ formy dzialania.
Cze$é o0s6b .nabyla juz pewne do$wiadczenia w Komitecie Organizacyjnym, po-
zostali jednak musza sig dopiero uczyé (...). Uchodzimy za ekspertéw przy tworzeniu
zasad samorzadno$ci innych organizacji (samorzadu zalogi w przedsiebiorstwach),
a sami mamy klopoty (..).”

Co do tego, czy samorzagd adwokacki mégtby stanowié dla samorzgdu radcow-
skiego jaki§ wzorzec, A. Hanusz powiedzial:

»W pewnym sensie tak, ale nie do calkowitego powielenia. Trzeba pamigtaé, ze
samorzagd adwokacki, zresztag o olbrzymich tradycjach, skupia ludzi, ktérych dzia-~
lalno$¢é nie jest oparta na stosunku pracy, w jakim pozostaje radca zatirudniony
w jednostkach gospodarki. Ponadto adwokat wykonuje zlecenia indywidualne
w okreflonych sprawach, natomiast zakres spraw radcy prawnego zawsze byl bar-
dzo szeroki, a ostatnio ustawa jeszcze jego kompetencje rozszerzyla (..).”

Niepos$lednig role ma spelniaé radca prawny w realizowaniu systemu reformy
gospodarczej i reformy zarzadzania. ,Wymagaé to bedzie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych (..). Temu celowi w przyszioSci bedzie takze sluzyé wydawanie wilas-
nego periodyku, ktéry zawieralby materialy szkoleniowe, a takze wazniejsze i cie-
kawsze orzeczenia Sgdu Najwyiszego i G. Komisji Arbitrazowej. Ponadio pisme
takie ma szanse odegraé istotng role w przeplywie informacji pomiedzy organami
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samorzadowymi a radcami prawnymi. Sprzyjaloby ono takze integrowaniu $rodo-
wiska radcowskiego, podejmowaniu probleméw zwigzanych z jego etyka zawodo-
wa (...).”

Doniostg funkcjg samorzadu radcowskiego jest ochrona statusu radcy prawnego
w przedsiebiorstwie i pilnowanie jego intereséw pracowniczych. ,Dzisiaj juz roz-
wigzanie stosunku pracy z radcg nie moze mnastgpi¢ tylko na podstawie przepiséw
kodeksu pracy, ale i po speilnieniu wymogéw okres§lonych ustawag o radcach praw-
nych. Przed rozwigzaniem umowy zawsze trzeba zasiegnaé opinii organu samorza-
dowego. Zreszta nawet wydanie opinii o radcy prawnym w kazdym wypadku
nastepuje w porozumieniu z samorzgdem adwokackim.”

Umiejscowienie radcow prawnych wsréd innych zawodéw prawniczych jest
i bedzie zalezalo od nich samych. Rozméwca gazety zauwazyl w zwigzku z tym:

»Przez dlugi czas w tej hierarchii (zawodéw prawniczych) zawéd radey prawnego
byl na samym koncu. Radca byl nie doceniany, choé nalezal do najliczniejszego,
bo ok. 15-tysiecznego Srodowiska prawniczego. Nowa ustawa podniosta rangeg tego
zawodu. Wbrew pozorom jest to jedno z ‘trudniejszych =zajeé prawniczych, Wy-
maga wyjatkowo szerokiej znajomosci przepiséw prawnych i branzowych. Trudnosé
polega takze m.n. na tym, 2e radca prawny w zakladzie jest pozostawiony sam
sobie. Tylko jego wiedza moze mu byé pomocna w prowadzeniu skomplikowanych
spraw (...).”

W przeprowadzonym wywiadzie prasowym wuderza czytelnika rzeczowo$é wypo-
wiedzi i rzetelno$é informacyjna.

.

W terenowej gazecie ,Kurier Podlaski” (nr 50 z dnia 19—21 sierpnia 1983 r.)
zostala zamieszczona rozmowa jej przedstawiciela red. Jerzego Tartaka z adw.
Witoldem Powichrow.skim, dziekanem Okregowej Rady Adwokackiej w Bia-
‘ymstoku, opatrzona tytulem Jaka jeste$ bialostocka palestro?

Okazalo sie, ze adw. W. Powichrowski jest najmlodszym dziekanem Izby Adwo-
kackiej w Polsce i na marginesie swego wyboru o$§wiadczyl:

»Wybdr catkowicie mnie zaskoczyl. Nie spodziewalem sie takiej akceptacji ze
strony doSwiadczonych, starszych jak i mlodszych kolezanek i kolegébw (..). Jak na
peing samorzadows demokracje przystalo, odbyte w Bialymstoku wyborcze zgro-
madzenie Izby trwato az 2 dni.”

Rozmoéwca zostal jako dziekan ORA takze czlonkiem Naczelnej Rady Adwo-
kackiej. W zwiazku z tym podzielit sie z dzienmikarzem nastepujgcymi uwagam::

»Na pewno jest to osobista i zawodowa satysfakcja. Ale tak naprawde, to czna-
cza prace, zwigkszone obowigzki i odpowiedzialnosé za losy calej korporacji adwo-
kackiej, w tym takze naszej Izby. Jako czlonek NRA mam autentyeczng satysfakcje
z udzialu w {tworzeniu nowego modelu naszej socjalistycznej adwokatury. Godzi
sie podkresli¢ wielki wktad naczelnych wiadz adwokatury w wieloletnie dazenia do
ksztaltowania wilasciwego jej oblicza. Wyrazem tego sg ostatnie rozwigzania legisla-
cyjne przyjete w nowej ustawie o adwokaturze. Skoro jestem juz przy glosie,
dodalbym, ze Bialtostockg Izbe Adwokacka tworza adwokaci z 3 wojew6cztw: bia-
lostockiego, lomzyhskiego i suwalskiego. Mamy 12 zespoldow adwokackich, 186 adwo-
katéow i 16 aplikantéw. Jeste$smy liczebnie $rednig Izbg w kraju (.). Nowe pra'wo
o adwokaturze zwiekszylo uprawnienia samorzadu adwokatury (..). Ustawa podnio-
sta range zawodu adwokata, stanowigc m.in., ze wykonujac swoje obowigzki,
podlega on tylko ustawie. Tym samym zrdéwnata spoleczna i prawng range adwo-
katury na roéwni z sadem i prokuraturg. Ustawodawca zwiekszajac uprawnienia
samorzgdu adwokackiego, dat wyraz zaufaniu, jakim nasze socjalistyczne panstwo
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darzy spoleczno-polityczng dojrzatosé adwokatury. Od najnizszej komérki naszego
zawodu, tj. zespolu adwokackiego, poprzez okregowe izby adwokackie az do Kra-
jowego Zjazdu Adwokatury, czyli naszego adwokackiego parlamentu, stworzone
zostaly rzetelne podwaliny pod wilasciwy rozwdj naszego zawodu (..). Bedziemy
nalezycie wykonywali swoje obowiagzki korporacyjne, dbali o prestiz zawodu, dosko-
nalili zawéd, ksztalcili nowe kadry, przestrzegali zasad etyki zawodowej oraz wla§-
ciwie wspéidziatali z catym wymiarem sprawiedliwosci (..).” Dalszy cigg rozmowy
ma sie odbyé za rok.

-

Refleksje Zdzistawa Openchowskiego, adwokata i radey prawnego, za-
warte w artykule pt. Nic nas nie dzieli précz ustawy (,Gazeta Prawnicza” nr 20
z dnia 16 pazdziernika 1983 r.), dotycza sfery stosunkéw miedzy adwokaturg a za-
wodem Tradcy prawnego., Autor odniost sie krytycznie do rozwigzan prawnych
w ustawach 1982 r., odnoszacych sie do zawodu adwokata i zawodu radcy praw-
nego. Oto niektére uwagi autora:

»Ustawa o radcach i ustawa o adwokaturze dotyczg tej samej grupy zawodowej
i identycznego charakteru pracy, a wigec mic dziwnego, ze wielu prawnikéw z praw-
dziwg wyobraznig dreczy weiaz pytanie, jaki sens przy$§wiecal wydaniu dwoéch
oddzielnych wustaw i utrzymaniu podzialu ma adwokatéw i radcédw prawnych.
Dotychczasowy i obecny podzial na adwokatéw i radcéw prawnych jest anachro-
nizmem i niewatpliwie podyktowany zostat wylgcznie interesem malej grupy
adwokackiej, ktéra nadal pragnie byé hermetycznie zamknieta. Ustawe o radcach
prawnych przychylnie przyjeto $rodowisko radcowskie, gdyz jest ona z cala pew-
noécig korzystniejsza niz dotychczasowe przepisy. Jest to jednak pierwszy krok
w kierunku catkowitego zréwnania rade6w prawnych i adwokatéw. Z czasem
musi nastapié catkowita integracja obu tych grup pracowniczych. Obie ustawy
czynig pewien krok naprzod, ale nie sg to akty prawne na miare reformy gospo-
darczej i chwili czasu. W zakresie obslugi prawnej niczego one nie zmienily, gdyz
nie klada macisku na popraweg i skuteczno$é pracy radcy prawnego i adwokata,
lecz przypominajg sytuacje przetargowg w przedmiocie praw i przywilejéw w obre-
bie tych dwbéch grup zawodowych. Radcom prawnym daje sie troche wiecej niz
poprzednio, ale za to adwokaturze stwarza sie warunki wecigz korzystniejsze.
W poprzednim stanie prawnym adwokaci mieli prawo wyboru wykonywanego
zawodu — kazdy z nich, w zalezno$ci od zamilowania lub uzdolnien badZz sytuacji
zyciowej, mogl pracowaé w zespole adwokackim jako adwokat lub jako radca
prawny w przedsiebiorstwie. Wybdr nalezal do niego. Obecnie adwokat nie tylko
ze sam ma prawo wyboru, ale moze jeszcze jednoczesnie wykonywaé oba zawody.
Ustawa o radcach prawnych daje prawo przedsigbiorstwom korzystania z ushg
adwokata, natomiast ustawa o adwokaturze nie daje prawa osobom fizycznym
korzystania z ustug radey prawnego. Gdyby ustawy przewidzialy co§ odwrotnego,
a mianowicie, ze osoby fizyczne maja prawo korzystania z pomocy radcy prawnego,
to byloby jasne dla kazdego, nawet przecietnego obywatela, Ze chodzi tu o zapew-
nienie spoleczenstwu naleiytej obstugi prawnej, albowiem radcowie to duza grupa
pracownikéw o réznych specjalnosciach. Tak np. najgorszy radca pracujgcy w PZU
przez kilkanascie lat na pewno bedzie w stanie zapewnié lepszg pomoc prawna
w zakresie prawa ubezpieczeniowego niz najlepszy adwokat. Zresztg nie powinna
byé sporu pomiedzy nami, prawnikami, ze pewne dziedziny prawa sg znane nielicz-
nej grupie prawnikéw, ktéra na biezgco sig nimi zajmuje. Najdziwniejsze jest to,
ze przywilej dla adwokatéw polegajacy na mozliwosci zatrudnienia sie w przedsie-
biorstwie, niezaleznie od pracy w zespole, znalazl sie w ustawie o radcach praw-
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nych. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby tego rodzaju przepis w projekcie ustawy zostat
umieszczony z aprobatg radcéw prawnych, albowiem w duzych osrodkach miejskich
oni sami maja trudno$ci w znalezieniu odpowiedniego zajecia. Znam rtadcdw,
ktérzy dojezdzajg z Warszawy do miejscowosci odleglych o 150 km. Na prowincji
adwokaci z calg pewnoscig nie bedg korzystaé z tego prawa, wolg mieé¢ do czy-
nienia z indywidualng klientelg, natomiast w duzych miastach — zwlaszcza w War-
szawie — s3g pewne sprawy atrakeyjne, wige trzeba bylo daé szanse adwoka-
tom (...).”

»(.) uzyskanie wpisu na liste adwokatéw nie jest latwe, gdyz adwokatura ma-
sowo odmawia wpisu, mimo ze jest on obligatoryjny (?). A wiec po wielkich
bojach o wpis mozna sie rozczarowaé, bo przed amatorem adwokatury stoja dalsze
przeszkody, tym razem znacznie trudniejsze. Ponownie malezy skladaé uprzejma
pro$be o przyjecie do zespotu adwokackiego. Czlonkowie zespolu w glosowaniu
tajnym z reguly odmawiajg przyjecia, co jest zupelnie zrozumiale, przynajmniej
z ich punktu widzenia, gdyz wplywy finansowe do zespolu rozkladaja sie na
wiekszg liczbe os6b. Dla wtajemniczonych jest jasne, ze nie tyle chodzi tu o roz-
lozenie wplywbw, ile o utrzymanie sytuacji w zespole, ktéra daje adwokatowi
mozliwo$é wyboru klienta. Ubiegajgcemu sie o przyjecie do adwokatury przystu-
guja odwotlania, ale procedura ta moze trwaé nawet kilka lat (...).”

»Na jakiej zasadzie w sposbéb milczgcy przyjmuje sie, ze adwokat ma rzekomo
wyzsze kwalifikacje. Adwokaci i radcowie prawni konczyli te same uczelnie, odbyli
takya samg aplikacje, chociaz réznie nazwang. A praktyka radcowska jest bogatsza,
zmusza radce do przyswojenia wszechstronnej wiedzy, bo wbrew pozorom mnie
wystepuje on tylko przed komisjami arbitrazowymi, lecz przed wszystkimi organa-
mi sprawiedliwo§ci 1gcznie z komisjami odwolawczymi i rozjemezymi (...).”

»Nic nas nie dzieli oprécz ustawy — to dosyé powszechna opinia w $rodowisku
radcowskim. Sztuczny — moim zdaniem -- ustawowy podziat na prawnikéw
pierwszej i drugiej kategorii, wbrew obiektywnym Kkryteriom, jest zaprzeczeniem
idei réwnodci spolecznej, a przede - wszystkim niezgodny jest 'z duchem reformy
gospodarczej (..). Skoro ustawa radcowska daje prawo przedsiebiorstwom korzy-
stania doraznie z ustug adwokata, to ustawa o adwokaturze powinna czynié to
samo — zezwolié osobie fizycznej na dorazne korzystanie z ustug radcy prawnego.
Ta drobna nowela moze rozwigzaé wiele spraw, zwigzanych z obslugg prawng
w ogble, a w pierwszym rzedzie bezposrednio przyczyni sie do poprawy obstugi
prawnej zar6wno przedsigbiorstw, jak i spoleczenistwa. W takiej sytuacji radcowie
prawni przestang marzyé o adwokaturze, zaczng ceni¢ przedsiebiorstwa, gdyz do-
razna ustuga na rzecz osoby fizycznej nie bedzie kolidowaé z pracg radcow-
skg (..).”

»We wszystkich zawodach prawniczych wecigz notuje sie braki kadrowe 2 wy-
jatkiem adwoKatury, gdzie zawsze jest sytuacja odwrotna. O ile sie dobrze orien-
tuje, to we wszystkich krajach o duzej kulturze prawnej nie ma sztucznego podzia-
lu na radcéw prawnych i adwokatéw, a najwiekszym zaszczytem jest dojscie do
stanowiska sedziego, a nie odwrotnie — jak u nas (..).”

Trzeba zauwazyé, ze balamutna wypowiedZz Z. Openchowskiego prowokuje wprost
do polemiki. Autor przyjal bowiem pewne wyraznie bledne zalozenia, ktbére pro-
wadza do Zatosnych wnioskéw. Na przyklad podniesiona przez niego okoliczno$é,
ze adwokaci i radcowie prawni konczyli te same studia prawnicze na tych samych
uczelniach, ma rzekomo przemawiaé za tym, ze wszyscy absolwenci tych studiow
sg jednakowo utalentowani, gdy tymczasem w obrebie obu zawodéw wystepuje
znaczne zréznicowanie umiejetnosci zawodowych.

Co sie za$ tyczy aplikacji w jednym i drugim zawodzie, to jest §w13domym
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wypaczeniem gioszenie zapatrywania, ze adwokaci i radcowie prawni ,,odbyli taka
samg aplikacje”, skoro wiadomo, ze aplikacja adwokacka byta i jest pod wzgledem
rozlegloSci tematycznej bogatsza, bardziej wszechstronna i ukierunkowana wprost
na $wiadczenie ustug prawnych przed organami rozstrzygajacymi spory. W dazeniu
autora do wyszukiwania dla radcow prawnych dodatkowych Zrédet zarobkéw
zapomnial on o tym, Ze mogg oni byé np. bardzo przydatni w redakcjach gazet
i czasopism w udzielaniu ludnosci porad prawnych. Przeciez poradnictwo prawne

jest wiasnie mocng strong ich zawodu.

x

W recenzji ksigzki Zdzistawa Leszczynskiego pt. Ochrona zdrowia robotnikéw
w Krélestwie Polskim, ogloszonej w ,,Gazecie Prawniczej” (nr 20 z dnia 16 paz-
dziernika 1983 r.) pod tytulem: Narodziny prawa pracy, jej autor, podpisujacy sie
(mil), zwrécil m.in. uwage na osobe adwokata Feliksa Kramsztyka, dzialajgcego
w drugiej potowie XIX wieku. Autor recenzji zaznaczyl! w mniej:

wSzkoda, ze w bibliografiii — a wiec i w ksigzce — zabraklo §ladu po Feliksie
Kramsztyku, jednym z wybitnych znawcéw prawa fabrycznego, adwokacie-cywi-
liScie i wieloletnim radcy prawnym w znanej warszawskiej fabryce: Lilpop, Rau
i Loewenstein, autorze kilku ciekawych prac z tego zakresu (m.in. , O prawie
fabrycznym” 1894 r, i ,Prawo fabryczne obowigzujgce i ubezpieczenie robotnikéw
w niektérych panstwach europejskich”, 1896 r) (...).”

s.m.
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Nowy minister sprawiedliwosci

W dniu 22 listopada 1983 r. Sejm na
wniosek Prezesa Rady Ministrow po-
wolal na stanowisko Ministra Spra-
wiedliwoSci ob. Lecha Domerackiego.
PoniZej podajemy zyciorys nowo mia-
nowanego czlonka Rzadu, z ktérym sa-
morzgd adwokacki ma bliskie kon-
takty.

Lech Domeracki
Minister Sprawiedliwosci

Lech Domeracki urodzit si¢ w 1929 r.
w Poznaniu w rodzinie robotniczej.

Pracowal zarobkowo od 1948 r. W 1950 r.
ukonczyt 1l-klasowg szkole podstawo*
wg typu licealnego dla mlodziezy pra-
cujgcej w Poznaniu, a w 1953 r. stu-
dia prawnicze stopnia I w Uniwersyte-
cie Poznanskim. Stopien magistra praw
uzyskal w 1959 r. a stopien naukowy
doktora praw w 1971 r.

Od 1953 r. jest pracownikiem resortu
sprawiedliwo$ci. Przeszedl przez wszy-
stkie szczeble kariery zawodowej: od
aplikanta sgdowego — poprzez asesora,
sedziego Sadu Powiatowego i wicepre-
zesa Sadu Powiatowego — do sedziego
Sgdu Wojewbddzkiego w Poznaniu. Byl



