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z urzedu — ,koszt pomocy prawnej” w rozumieniu art. 29 ustawy nie sta-

nowi kwot obrotowych zespolu adwokackiego (a co za tym idzie, nie podle-

galby on podatkowi obrotowemu i $§wiadczeniom socjalnym); wyznaczenie ob-
roncy z urzedu nie jest zleceniem w stosunku do zespotu, lecz nominacjg do
pelnienia funkeji publicznej, skierowana ad personam do okresSlonego adwokata.

Niezaleznie od kwestii wynikajgcych z nieodzownego powiazania, jakie za-
chodzi miedzy organami Ministerstwa Sprawiedliwoéci a adwokaturg, powstaja
na tle rozwiazania spraw organizacyjnych zwiazanych z art. 29 ustawy proble-
my. ktoére bedg mogly by¢é rozwigzane przez wewnegtrzne przepisy Minister-
stwa lub przez przepisy Naczelnej Rady Adwokackiej. Jako przyklad mozna
by tu wymienié:

— technike wyegzekwowania od skazanych kwot, jakie zostaly z tytutu ich
obrony wytozone przez Ministerstwo,

— uchwate Naczelnej Rady Adwokackiej w kwestii koniecznego dla og6lnych
zadan kontroli pracy zawodéwej adwokatow powigzania administracyjnego
spraw, prowadzonych przez poszczegdlnych adwokatéw na podstawie osobi-
stych nominacji, z biurowoscig zespoléw adwokackich.

JANINA KRUSZEWSKA

O USTAWIE O RADCACH PRAWNYCH
Czesc¢ |

Autorka przedstawia — w pordwnaniu z okresem dotychczasowym — podsta-
wowe zatotenia i zasady oraz przepisy diugo oczekiwanej ustawy o radcach
prawnych 2z dnia 6.VII.1982 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem zakresu dziatania
samorzqdu radcowskiego. Samorzad ten — az do ostatniej chwili podczas debaty
w komisjach sejmowych nad projektem ustawy -- budzit liczne Kkontrowersje
i w rezultacie ulegt ograniczeniu.

W konkluzjt autorka stwierdza, Ze przepisy ustawy przy rzetelnym ich wy-
konywantu przez radcéw prawnych t przez zatrudniajgce ich jednostki organiza-
cyjne, na zasadach wzajemnego 2rozumienia i partnerstwa oraz dzieki wsp6l-
dziataniu z panstwowymi jednostkami organizacyjnymi biorqcymi udziat w two-
rzentu t stosowaniu prawa, powinny spelnié swéj cel w umacnianiu prawa i pra-
worzqdnosct.

A. UWAGI WSTEPNE

Ustawa o radcach prawnych uchwalona przez Sejm w dniu 6.VII.1982 r. z moca
obowigzujacg od 1.X.1982 r. jest donioslym aktem prawnym nie tylko ze wzgledu
na jego range. Aby doceni¢ znaczenie tego aktu prawnego, ktéry konstytuuje sta-
nowisko radcy prawnego w strukturze i dzialalnosci jednostek organizacyjnych
oraz eksponuje zawéd radcy prawnego reprezentowany w pewnym zakresie przez
organy samorzgdu zawodowego, trzeba sie cofnaé¢ gleboko w historie odbudowy
naszego panstwa i gospodarki narodowej w nowym ksztalcie ustrojowym. W okre-
sie tym prawnicy réinych zawodoéw: adwokaci, sedziowie, notariusze, prokuratorzy,
a takze prawnicy z wyksztalcenia bez okre$lonego zawodu spontanicznie, w poczu-
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ciu obowigzku, ruszyli na roine postetunki i od pierwszej chwili wiaczyli sie w te
wszystkie zatozone dzialania, aby stuiyé panstwu i spoleczefistwu swoja pracg,
umiejetnofciami i wiedzg. W szczegélnosci wzieli oni udzial w tworzeniu, porzgdko-
waniu i stosowaniu prawa w nowym ustroju jako konsultanci i radcowie prawni
centralnych i terenowych organdéw administracji pafnstwowej oraz uspolecznionych
jednostek gospodarki narodowej. Niektérzy z nich wrécili potem do poprzednio*
wykonywanych zawodéw i na dawne stanowiska, inni pozostali wewnatrz uspo-
lecznionych jednostek gospodarczych, w bankach i urzedach w charakterze eta-
towych radcoO4w prawnych lub pracownikéw wykonywajgcych czynnosci prawne
lub administracyjnoprawne.

W wyniku tego stanu rzeczy powstala aqgromna i z biegiem lat narastajgca
rzesza pracownikéw o nieokre$lonym obliczu, zréznicowana i wewnetrznie nie zin-
tegrowana, ktébrej bylo brak koniecznych cech kwalifikujgcych do okreslonego
zawodu. Prawa i obowigzki tych pracownikéw, podporzgdkowanie i odpowiedzial-
noéé siuzbowg, pcdobnie jak innych pracownikéw, okreslaty schematy organiza-
cyjne, ‘regularsiny, instrukcje, pisma ok6lne i inne akty mnizszego rzedu oraz umo-
wy o prace i uklady zbiorcwe pracy, a w pédinieiszym okresie réwniez akty re-
sortowe.

Wykonywanie polecen przelozonych bylo probierzem, wedlug ktérego oceniano
przydatno$é do wykonywania tzw. obstugi prawnej, podobnie jak przydatno$§é in-
nych pracownikéw. Jednakze pracownikem wykonujgcym czynnos$ci ,,obstugi praw-
nej” przyznano — zgodnie ze schematem organizacyjnym jednostek ich zatrud-
niajacych — zaszczytny tytul ,radcy prawnego” oraz ,starszego radcy prawnego”,
tytul, ktéry tylko formalnie wyodrebniat tych pracownikéw spos$réd innych.

Te wiasnie schematy organizacyjne, regulaminy i taryfikatory placowe, ktore
zwlaszcza w matlych i $rednich jednostkach gospcdarczych przetrwaly bez zmian
do dzié, sa ewidentnym dowodem, ze pracownicy ,obstugi prawnej” wraz ze swoim
zaszezytnym tytulem zraleZli sie na niskim szczeblu hierarchii administracyjnej,
t\j. poniZzej naczelnika lub kierownika komérki organizacyjnej. Jezeli 6w naczelnik
lub kierownik pelnil funkcje organizacyjne lub administracyjnoprawne, to radcowie
prawni byli mu podporzadkowani, i to hez wzgledu na posiadany przez niego cen-
zus wyksztalcenia.

Takie usytuowanie radcy prawnego w strukturze organizacyjnej jednostki go
zatrudniajgcej oraz odpowiadajgce mu wynagrodzenie nie sprzyjaly — rzecz jasna —
prestizowi tego stanowiska. Jeéli wiec pracownik zwany radca prawnym korzys-
tat — pomimo tych imponderabilibw — z wlasciwej oceny jako specjalista do
spraw prawnych i uzyskat zaufanie nie tylko pracownikéw, ale takze prominentéw
usytuowanych na wyzszych szczeblach hierarchii stuzbowej, to zawdzigczatl to swoim
osobistym walorom i umiejgtnosciom.

Qdpowiednikiem tego usytuowania radcy prawnego bylo jego wieloszczeblowe
podporzadkowanie: jednostce nadrzednej, kierownikowi jednostki zatrudniajgcej lub
jego zastepcy oraz kierownikowi komérki organizacyjnej. To byly te linie prze-
kaznikowe ,wysokiego napigcia”, przez ktore przeplywaly pilne polecenia do wy-
konania (niekiedy ,na wczoraj”) przez radce prawnego, i to czestokroé w spos6b
z gbébry okreflony.

W zakresie obstugi prawnej — podobnie jak w innych zakresach dzialalnosci
jednostek gospodarki uspolecznionej — obowigzywal system nakazowy, nieuchron-
nie prowadzacy do katastrofalnych nastepstw. Totez radcowie prawni byli za-
grozeni calkowitg deprecjacjg ich pracy, a zatrudniajace ich jednostki —
utrata realnych korzysei plynacych z niezawistej opinii prawnej, swobodnej kon-
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sultacji, oceny i krytycznego osadu dziatalnosci tych jednostek i wydawanych.
polecen.

Trzeba jednak stwierdzié, ze naciski administracyjne kierownictwa roéznych
szezebli na radedéw prawnych nie byly powszechnie stosowane, lecz tylko wyijat-
kowo, mianowicie w stosunku do tych adwokatéw-radcéw prawnych, ktérzy za-
chowali priorytet wéréd innych radcéw prawnych oraz nalezny prestiz wobec
kierownictwa zatrudniajacych zakladéw pracy. Jednakze nieustepliwy, a nawet
kontrowersyjny radeca prawny byl persoma non grata, nalezalo wiec zastapi¢ go po
prostu pracownikiem obowigzanym — zgodnie z umowg o prace — do wykony-.
wania polecef przelozonych w spos6bb przez nich okreslony.

Jednakze w zwigzku z rozwojem stosunk6w spoteczno-gospodarczych, inflacji
aktéw prawnych i tzw. prawa powielaczowego, pisanego zazwyczaj jezykiem herme-
tycznym, jak réwniez wobec nasuwajacych sie trudnosci przy stosowaniu niesp6j-
nych aktéw i przepisbw prawnych — radca prawny, pracownik o nieokreSlonym
obliczu, staje sie coraz bardziej potrzebny, a zakres jego obowigzkéw sig rozszerza.
Powstaje potrzeba okreflenia jego kwalifikacji i obowigzkéw. Resorty wydajg od-
powiednie akty uwzgledniajgce specyficzne potrzeby i warunki pracy podporzad-
kowanych jednostek gospodarczych, a wiec okreslajgce w roézny sposbb miejsce
radcy prawnego w hierarchii stuzbowej, jego obowigzki oraz wynagrodzenie.

Pierwszym aktem prawnym, ktéry w sposdb kompleksowy, ale i niepowszechny,
normowal obsiuge prawng przedsiebiorstw panstwowych, zjednoczes i bankéw byla
uchwala nr 533 RM z dnia 13.XII.1961 r., drugim za$ bylo zarzadzenie nr 62 Prezesa
RM z dnia 3.VII.1962 r. w sprawie ogélnych zasad organizacji i obstugi prawnej
tych jednostek.! -

Akty te, ktére okreélaly obowigzki, a nie zawéd radcy prawnego, zweryfikowaly
i do pewnego stopnia ujednolicily warunki i funkcje obstugi prawnej, wyksztal-
cone w praktyce wraz z jej mankamentami. :

Poza prawnymi unormowaniami zawartymi w tych aklach prawnych pozosialy
osoby wykonujgce w dalszym ciggu funkcje obslugi prawnej w urzedach, organi-
zacjach i instytucjach spolecznych. W praktyce zas bylo tak, Ze osoby nie wpisane
na liste radcébw prawnych i nie majace kwalifikacji do tego wpisu wykonywaly
funkcje obstlugi prawnej réwniez w jednostkach gospodarki uspolecznionej oraz
w bankach, poniewaz utart sie wéwczas taki usus.

Niedostatki tych aktéw prawnych byly dostrzegane od lat i stawaly sig¢ coraz
bardziej ewidentne wobec zwigkszonych potrzeb — zwlaszcza jednostek gospo-
darczych — w zakresie pomocy prawnej, nie mieszczacej si¢ w sztywnych i wielo-
szczeblowych podporzadkowaniach administracyjnych, stuzacych mechanicznemu
przekazywaniu i wykonywaniu polecen w okre§lony sposéb. Srodowisko radcodw
prawnych, z braku wlasnej organizacji zawodowej, zglaszalo poczatkowo swoje
dezyderaty przez ZPP, NRA, PAG i Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i dopiero w la-
tach osiemdziesigtych udalo im sie to uczynié przez wlasne organizacje reprezen-
tujgce ich interesy zawodowe i domagaé sie okreS$lenia statusu radcy prawnego
w ramach samorzgdu zawodowego. Te inicjatywy $rodowiska radcéw prawnych
staly sie wprawdzie bodZcem do opracowywania réinych projektéw aktéw praw-
nych o obstudze prawnej, dyskutowanych i uzgadnianych miedzyresortowo, jed-
nakze pozostaly one jedynie w sferze projektéw. Nie nalezy, byé moze, zalowaé,
ze projekty te nie mialy dostatecznej sily przebicia, by staé si¢ obowigzujgcym

1 Akty te, z Xtérych plerwszy ogioszony zostai w MP Nr 96, pox. 108. a drugi wras
g dwoma zalgcznikamd (wytycxne nr 1 i1 nr 2) w MP Nr 87, poz. 10, powolywane bexdg
w dalszym ciagu artyxulu: pilerwszy — jako ,uchwata”, a drugi — jako ,xarzaizenie’.
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aktemm prawnym. Pozostawiajgc bez blizszej analizy niedoskonalo$é zalozen tych
projektéw, ktére cechowala wspélna tendencja do nierozszerzania zakresu uprawniehi
radcow prawnych a jednocze$nie do zwiekszenia ich obowigzkéw, stwierdzié trze-
ba, ze projekt poselski obowigzujacej obecnie ustawy przekazany komisjom sej-
mowym odpowiadal dezyderatom S$rodowiska radcé4w prawnych jako okreslajacy
zaw6d radcy prawnego i jego wykonywanie w ramach samorzgdu zawodowego.
Ustawa — jak wiadomo — zakres samorzadu radcéw prawnych ograniczyla. Rozpo-
czyna sie teraz nowy rozdzial pomocy prawnej przez zintegrowanych zawodowo
i organizacyjnic radcéw prawnych reprezentowanych przez organy samorzgadu, po-
mocy $wiadczonej na rzecz samodzielnych, samorzadnych i samofinansujacych sie
jednostek gospodarki uspolecznionej, urzeddé6w i bankéw w tak trudnym okresie
realizowania reformy gospodarczej i tworzenia prawa, odpowiadajgcego nowemu
modelowi gospodarki narodowej i stosunkom spolecznym.

Czy zalozenia uslawy i $rodki, za . pomocg ktérych zmierza ona do osiagniecia
okreslonych celéw, spelnig oczekiwania radcow pr'awnych i zatrudniajacych ich
jednostek organizacyjnych — zalezy to przede wszystkim od rzetelnej realizacji
przepisbw tej ustawy przez obie strony. Istnieje niewatpliwie sprzeienie zwrotne
miedzy prawami a obowigzkami obu stron: naruszenie ich przez jedng ze stron
narusza nieuchronnie samodzielno$é i samorzadnosé dzialania drugiej strony w za-
kresie okreslonych uprawnien.

Istnieje obawa, Ze zle nawyki i resentymenty nie przemijajg wraz z uchylo-
nym aktem prawnym, lecz wykazuja pelng zywotno$é przy tworzeniu i stosowaniu
prawa stanowigcego nowy porzadek prawny. A oto jeden z dowod6w potwierdzaja-
cych te obawe. :

Spér o tytul ustawy, jaki powstal w toku debaty komisji sejmowych nad jej}
projektem, $wiadczy o gleboko zakorzenionej obawie przed eksponowaniem osoby
radcy prawnego — jako podmiotu wykonujgcego obsluge prawng — w tytule
ustawy. Projekt ustawy nosil — jak wiadomo — tytul ,ustawa o zawodzie radcy
prawnego”, ktory wzbudzil obawe niektérych czlonkéw komisyj, ze wskazuje on na
korporacyjno$é” tego zawodu, a tymczasem nalezy wyeksponowaé¢ w tytule ,obsluge
prawna”, czyli przedmiot ustawy, a nie jej podmiot. Istotnie, moina sie bylo do-
patrzy¢ takiego akcentu, jednakze nie wynikal on wcale z tytulu projektu ustawy,
lecz z jej tresci. Czlonkowie okreslonego zawodu, ktérzy wykonujg ten zawoéd
w ramach samorzadu zawodowego, tworza w pewnym znaczeniu korporacje otwarta
dla czlonké4w tego zawodu, a zamknietg dla innych. Jezeli jednak dzialajg oni na
podstawie umowy o prace na rzecz i w interesie zatrudniajacych ich jednostek,
to sa pracownikami tych jednostek, a nie korporantami, dzialajacymi w ramach
statutu jako czlonkowie danej korporacji.

Spé6r o tytul ustawy nalezy juz w tej chwili do historii, ktéra, jak wiadomo, uczy.
Ustawa nosi wiec ostatecznie tytul odpowiadajacy jej tresci, a mianowicie: ustawa
o radcach prawnych.

A oto spor drugi, jaki powstal w komisjach sejmowych przy okresleniu ogélu
czynnosci wchodzgcych w zakres obowigzkéw radcy prawnego jako ,pomocy
prawnej”, czy tez ,obslugi prawnej”. Spér ten tez uzasadnia w pelni wspomniang
wyzej obawe. Przewazyl ostatecznie poglad, ze nalezy wprowadzié do ustawy
okre$lenie obsluga prawna”, bedace przedmiotem krytyki srodowiska radcow
prawnych, poniewaz ,pomoc¢ prawna” w rozumieniu powszechnym 1gczy sie z pod-
kresleniem braku trwalego zwiazku z zakladem pracy. Gdyby nawet uznaé¢ za
stuszne takie rozumiemie ,pemocy prawnej” jako pojecia in abstracto, to jednak

wpomoc prawna” wykonywana konkretnie przez radce prawnego takiego skoja-
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rzenia wecale nie wzbudza. Radca prawny bowiem, tak jak kaida inna osoba za-
trudniona na podstawie umowy o prace, wykonywa swoje obowigzki nie okazjo-
nalnie i woluntarystycznie, lecz zgodnie z umowa o prace na rzecz jednostki za-
trudniajacej. Czy zachodzi istotnie potrzeba podkreslenia, po uplywie 36-letniego
okresu pracy radcow prawnych, ich integracji z zatrudniajgcymi zakladami pracy?
A gdyby to bylo istotnie potrzebne, to nalezaloby przy okresleniu obowigzkéw
glownego ksiegowego stosowaé analogiczne okre§lenie ,obstuga finansowo-ksig-
gowa”. Wszak te dwa samodzielne i odpowiedzialne stanowiska powinny by¢
w nomenklaturze prawnej okreslane jednakowo, w spos(‘)b podkreélajacy ich in-
tegracje z zakiadem pracy. .

Mozna — jak sadze — stwierdzi¢é obiektywnie, ze radcowie prawni nie de-
monstrowali dotychczas wladczych zakusé6w i nie wykazywali réwniez chgei kon-
frontacji w obronie wlasnych intereséw. W zawilych meandrach i niebezpiecz-
nych wirazach zwiazanych z wykonywaniem swojego zawodu, wsrdod cigglej in-
flacji aktow prawnych i prawa powielaczowego, w obejmujacym ich systemie
nakazowo-rozdzielezym nie tylko godzili sie na ciezkie i nieodpowiednie warunki
tej odpowiedzialnej i trudnej pracy, ale zdobywali sie jeszcze *na inicjatywe w do-
skonaleniu zawodowym i popularyzacji prawa w .zaktadach pracy, w zwigzkach
zawodowych i w instytucjach spotecznych. -

Dyskusja spoleczna nad Dprojektem ustawy pod haslem ,Jacy powinni byé
radcowie prawni?”, ilustrujgca mankamenty dotychczasowych unormowan praw-
nych oraz pracy radcdé4w prawnych, jest dowodem zZywotnosci problemu nalezytego
unormowania prawnego wykonywania zawodu radcy prawnego, nie tylko zresztg
w $rodowisku radcéw prawnych. Nalezy sadzié¢, ze ustawa o radcach prawnych
okres§la w spos6b wilasciwy status radey prawnego, stanowiac jego realny wzo-
rzec zgodny z opinia spoleczng.

Na tym mozZna by zamknaé¢ niejako ,rozdzial” pierwszy, tj. zarys historii obstugi
prawnej, a wiec jej okres od 1945 do 1982 r. i rozpoczgé ,rozdzial” drugi, majacy
by¢ uksztaltowany przez nowy akt prawny, mianowicie przez ustawe z dnia
6.VI[.1982 r. o radcach prawnych.

B. ANALIZA TEKSTU USTAWY Z DN, 6.VIL.1982 R.

Ustawa o radcach prawnych okres§lajgca status radcow prawnych i aplikantow
radcowskich oraz organy samorzgdu zawodowego zostala podzielona na 7 rozdzia-
16w, a mianowicie: 1 — Przepisy ogélne, 2 — Wykonywanie zawodu radcy praw-
nego, 3 — Uprawnienia do wykonywania zawodu radcy prawnego, 4 — Aplikacja
radcowska, 5 — Samorzad radcéw prawnych, 6 — Odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna i 7 — Przepisy szczegblne, przejsciowe i koncowe.

Ponadto do$¢ wazine uprawnienia oséb pelnigcych stanowisko radcy prawnego
przez pewien okres w pelnym wymiarze zatrudnienia, jezeli zamierzaja one wyko-
nywa¢ zawod adwokata, zostaly okreslone w ustawie z dnia 26.V.1982 r. — Prawo
o adwokaturze.? ’

Ze wzgledu na obszernag tre$¢ normatywng omawianego aktu prawnego o rad-
cach prawnych wywody moje bedg omoéwione w dwoéch wigkszych partiach: pierw-
sza obejmie wymienione wyzej rozdzialy 1—4 ustawy (bedzie to czes$é I niniejszego
artykulu), a druga rozdzialy 5—7 oraz przepisy o integracji zawodowej zawarte
w nowym prawie o adwokaturze (bedzie to czes¢ II artykulu).

¢ Dz. U. Nr 16 z 1582 r., poz. 124.
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I. Uwagi ogolne

Niektoére przepisy ustawy zostaly sformutowane zbyt og6lnikowo, co moze by¢
zrébdlem kontrowersyjnej interpretacji, a wiec zréditem konfliktow. Jako przykilad
mozna tu wskazaé sformulowanie obowigzku radcy prawnego, by informowat
o uchybieniach w dzialalno$ci zatrudniajacej go jednostki organizacyjnej w za-
kresie przestrzegania prawa i o skutkach tych uchybiehA (art. 7 pkt 2 lit. b).
Mozna by stad wyciggnaé wniosek, ze radca prawny jest generalnym rzecznikiem
praworzgdnosci, gdy tymczasem moze on nim byé tylko w ograniczonym zakresie,
tj. w sprawach, ktére prowadzi bezpos$rednio lub 'w ktérych konsultuje, oraz
w sprawach, z ktérymi sie styka. Radca prawny nie sprawuje bowiem funkcji
nadrzednej kontroli nad zatrudniajgcym go zakladem pracy ani tez nad jego po-
szezegélnymi komoérkami organizacyjnymi, ktéra prowadzg okresowo i wyryw-
kowo odpowiednie organa kontroli wewnetrznej i zewnetrznej. Nalezy. dodaé, ze
projekt ustawy o radcach prawnych, opracowany przez Naczelng Rade Adwo-
kacka, obowigzek informowania o powyzszych uchybieniach przez radce prawnego
precyzowat i ograniczyt jedynie do uchybien dostrzezonych w toku pracy radcy
prawnego.

Natomiast niektére przepisy ustawy sa nazbyt szczegélowe, abstrahujace od
imponderabilibw pracy radcy prawnego, jak np. okreflajgce czas pracy radcy
prawnego w lokalu zatrudniajgcej go jednostki organizacyjnej. Czas ten nie moze
byé krbétszy niz 2/5 czasu pracy ustalonego w zawartej z radcg prawnym umowie
o prace (art. 18 ust. 2). OkreSlenie to nie odbiega od poprzednio ustalonego
§ 11 ust. 1 i 2 zal. nr 2 do zarzgdzenia nr 62), z tg tylko Kprzystna zmiang, ze
obecnie brak u$ciflenia, iz 2/5 czasu pracy w lokalu zakladu pracy rozliczane jest.
tygodniowo. Wprawdzie — zgodnie z przyjeta zasada — do pracy radcy prawnego
zalicza sie czas pracy niezbedny do zalatwienia spraw poza lokalem jednostki
organizacyjnej, a w szczegélno$ci w sadach, w komisjach arbitrazowych i w in-
nych organach, oraz czas pracy przygotowania sie do tych czynnosci (art. 18
ust. 1), jednakze na podstawie dotychczasowych do$wiadczen mozna stwierdzié, ze
rozliczanie radcy prawnego z-czasu pracy w lokalu zakladu pracy jest cigg-
lym Zrodiem konfliktéw. Nie ma potrzeby uzasadniaé, ze czas pracy zwigzany z za-
tatwianiem przez radce prawnego spraw poza lokalem zakladu pracy jest —
i musi by¢é — nieokre§lony i nienormowany. Wymiar tego czasu zaleiy od liczby,
rodzaju i miejsca zalatwiania tych spraw, a przede wszystkim od narzutéw stra-
conego czasu, na ktére radca prawny nie ma wplywu. Totez zaliczenie do —
okreslonego w umowie 0 prace — czasu pracy radcy prawnego omawianego czasu
nieokreslonego nie moze stanowi¢ podstawy do ustalenia (w wyniku tego sumo-
wania), ze czas pracy w lokalu zakladu pracy obowijzuje radcg prawnego w wy-
miarze 2/5 czasu pracy ustalonego w - umowie o prace. Dlatego tez kodeks pracy
dla tych pracownikéw, ktérych czas pracy ze wzgledu na rodzaj i warunki pracy
nie moze byé okreSlony, okre§la ten czas wymiarem ich =zadan, jakie
powinny byé tak ustalone, aby mogli je oni wykonywaé w normalnym czasie
pracy (art. 36 k.p.). Radca prawny — ze wzgledu na specyfike swej pracy o ro-
norodnych i zmiennych dzialaniach wykonywanych w lokalu i poza lokalem zatrud-
niajacej jednostki — jezeli ma byé rozliczany, to nie z czasu pracy, ale
z wymiaru wykonywanych zadan.

Ponadto podzial treéci ustawy oraz kolejnoéé rozdzialdéw nasuwajg pewne za-
strzezenia. Moim zdaniem w przepisach og6lnych (rozdzial 1) nalezalo wymieni¢
organy samorzadu zawodowego, skoro w art. 1 mowa jest o dzialaniach samo-
rzadu radcéw prawnych okre§lonych przez ustawe. Rozdziat za$§ 3 (Uprawnienia
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do wykonywania zawodu radcy prawnego) powinien — co jest chyba oczywiste —
poprzedzaé rozdzial 2 (Wykonywanie zawodu radcy prawnego), poniewaz radca
prawny nie moze wykonywaé zawodu, dopdki nie nabyl uprawniefi do jego wy-
konywania.

II. Uprawnienie do wykonywania zsawodu

Radca prawny nabywa prawo do wykonywania zawodu z chwilg wpisania go
na liste radcé6w prawnych i zlozenia $lubowania, traci za$§ prawo do wykonywania
zawodu z chwilg skreslenia z listy radcow prawnych (art. 23). Obowigzuje wiec
zasada analogiczna do przyjetej w ustawie o adwokaturze. Wpis na liste ma cha-
cakter konstytutywny, tzn. ze radca prawny, podobnie jak adwokat wpisany na
liste adwokatéw, ma uprawnienia do wykonywania zawodu radcy prawnego bez
~ wzgledu na to, czy zaw6d ten faktycznie wykonuje.

Przed wejéciem w zycie ustawy uprawnienie radcy prawnego do wykonywania
zawodu bylo $cile zwigzane z umowg o prace, a na liste radcéw prawnych wpi-
sywano go jako radce prawnego tego przedsigbiorstwa, ktére zawarlo z nim umowe
o prace. Ponadto szczegblnym curiosum byl obowigzek skierowania przez przed-
sigbiorstwo (jeszcze przed zatrudnieniem radcy prawnego) wniosku do prezesa
okregowej komisji arbitrazowej o wpisanie na liste radcéw prawnych, do ktém
rego nalezalo zalaczyé projekt umowy o prace. W projekcie tej umowy nalezalo
okres$lié tygodniowy wymiar czasu pracy radcy prawnego i zawiadamiaé prezesa
okregowej komisji arbitrazowej o kazdorazowej zmianie (§ 8 i 9 uchwalty nr 533).

Wpis na liste radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich oraz odebranie $lu-
bowania — zgodnie z projektem ustawy przedstawionym komisjom sejmowym —
wchodzil w zakres kompetencji rady okregowej izby radcéw prawnych (art. 53
ust. 2 pkt 3), jednakze na _koncowym posiedzeniu komisji, na wniosek prezesa
PAG, nastapila zmiana projektu ustawy w tym zakresie oraz w sprawach po-
stepowania dyscyplinarnego i skladania rewizji nadzwyczajnej. W rezultacie zalkfres
dziatania organéw samorzadu zawodowego ulegl znacznemu ograniczeniu, albo-
wiem Sejm uchwalil ustawe zgodnie z projektem sformulowanym w koficowej
jego fazie.

Wyrwa w samorzadzie jest tym bardziej przykra, ze jego zakres nie budzil
sprzeciwu w projekcie ustawy przekazanym pod obrady komisjom sejmowym do
ostatniej niemal chwili. Trudno oprzeé sie tu pytaniu, cui bono zmiany te wprowa-
dzono, majgc zwlaszcza w pamieci skutki braku ochrony prawnej przez samorzad
radcow prawnych w ciggu diugiego okresu przeszo 35 lat.

Wpis i prowadzenie listy radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich, odmowa
wpisu oraz skreflenie z listy radcéw prawnych pozostaly w gestii arbitrazu
(art. 24 ust. 3 i 4), przy czym od decyzji odmawiajacej wpisu lub decyzji o skre$-
leniu z listy przystuguje odwolanie do prezesa Pafistwowego Arbitrazu Gospo-
darczego (art. 31).

) Wpis na liste radc6w prawnych ma charakter konstytutywny. Jest to stwier-

dzenie prawa do wykonywania zawodu. Odmowa wpisu stanowi pozbawienie pra-
wa wykonywania zawodu. Odwolanie od tych decyzji jest zamkniete w trybie
postepowania administracyjnego, mimo Ze przeciez prawo wykonywania zawodu
jest prawem do pracy w wyuczonym zawodzie.

Jak wynikalo z toku dyskusji nad projektem poselskim ustawy, uzasadnienie
wniosk6w o ograniczenie samorzadu bylo oparte na nieufnosci do jego organéw.
To nie mniej przykre od samego zapisu ustawy.
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$rodowisko radcéw prawnych ma, niestety, zywo w pamieci odmowe wpisu na
liste radcow prawnych przez arbitraz os6b o peilnych kwalifikacjach zawodowych
w wieku emerytalnym oraz zgdanie informacji od jednostek organizacyjnych za-
‘trudniajacych radcéw prawnych w tym wieku, jak wywigzujg sie oni ze swych
obowigzkéw. Trzeba stwierdzi¢é cum laude tych zakladéw pracy, ze w pelni do-
cenialy prace doswiadczonych radcéw prawnych bez wzgledu na ich wiek.

Warto przypomnieé, ze podczas dehaty sejmowej nad projektem ustawy liczni
postowie, a wséréd nich wszyscy adwokaci, wypowiadali sie¢ przeciwko ograniczeniu
samorzadu zawodowego radcéw prawnych. Sapienti sat.

Wymagania zawodowe i etyczne uprawniajgce do wpisu na liste radcow praw-
nych sg analogiczne do wymagan uprawniajacych do wpisu na list¢ adwokatéw.
Oprocz ukonczenia wyzszych studiébw prawniczych, obywafelstwa polskiego, ko-
rzystania w pelni z praw publicznych oraz peinej zdolnosci do czynnosci praw-
nych wymagane jest odbycie aplikacji radcowskiej i zlozenie egzaminu radcow-
skiego. Jednakze od tych dwoéch ostatnich warunké6w zwolnieni sg profesorowie
i doktorzy habilitowani nauk prawnych, adwokaci’ oraz osoby uprawnione do
wpisu na liste adwokatow, a takie osoby, ktére przez trzy lata zajmowaly stano-
wisko sedziego, prokuratora, notariusza, prezesa badZz wiceprezesa lub arbitra
w arbitrazu gospodarczym. Poza tym moga byé¢ zwolnieni od aplikacji radcowskiej
osoby, kiére odbyly aplikacje sadows, arbitrazowa lub notarialng i zlozyly odpo-
wiedni egzamin. Brak natomiast zakazu (analogicznego do zakazu ustanowionego
w ustawie o adwokaturze) dotyczacego wpisu na liste radcow prawnych przed
uplywem dwoéch lat tych osoéb, ktére zajmowaly wymienione wyzej stanowiska
w okregu danej izby radcoéw prawnych. Istnieje natomiast analogiczny zakaz jed-
noczesnego wykonywania przez te osoby zawodu radcy prawnego oraz zakaz do-
tyczacy zawieszenia prawa wykonywania zawodu radcy prawnego w razie wyko-
nywania zawodu adwokata w. zespole adwokackim albo w razie podjecia pracy
w organach wymiaru sprawiedliwo$ci, w organach $cigania lub w panstwowym
arbitrazu gospodarczym, a takie w razie uprawomocnienia sie orzeczenia dyscy-
plinarnego o zastosowaniu kary.

Jednym z powod6w skreslenia z listy radcéw prawnych — w odréinieniu od
skres§lenia z listy adwokatéw -— jest choéby nawet czgSciowe ograniczenie zdol-
nosci do wykonywania czynno$ci prawnych, natomiast powolanie do wojskowej
stuzby zawodowej nie¢ powoduje z mocy prawa skreflenia z listy.

W kwestii wpisu na liste radcé6w prawnych na podstawie
przepiséw .szczegblnych, przejs§ciowyech i koncowych (art.
75—81) obowigzuja nastepujgce zasady ogoélne:

1) radcéw prawnych wpisanych na liste radcéw prawnych w dniu wejscia
w zycie ustawy wedlug przepiséw dotychczasowych wpisuje sie z urzedu na liste
radcOw. prawnych przewidziang w niniejszej ustawie;

2) osoby, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy nabyly prawo do wykony-
wania zawodu radcy prawnego na podstawie dotychczasowych przepisow, wpi-
suje sie na ich wniosek na liste radcéw prawnych;’

3) na liste radcéw prawnych moze byé wpisana:

a) osoba, ktéra précz wymagan stawianych radcom prawnym (art. 24 ust. 1
pkt 1—5) ma co najmniej 5-letni okres zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy na stanowisku odpowiadajacym funkcji radey prawnego w rozumieniu
ustawy i w dniu jej wejécia w zycie pracuje na tym stanowisku,

b) osoba, ktébra ma kwalifikacje sedziego, prokuratora, notariusza lub arbitra
w Panstwowym Arbitrazu Gosppdarczym i co najmniej trzyletni okres za-
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trudnienia na podstawie umowy o prace na stanowisku odpowiadajacym funkeji

radcy prawnego w rozumieniu niniejszej ustawy i ktéra zobowiazuje sie zlozyé

egzamin radcowski w ciaggu 2 lat od daty wpisu na liste radcéw prawnych.

W razie niezlozenia tego egzaminu, skre$lenie z listy nastepuje z urzedu.

Zasady okreSlone wyzej w pkt 3 i 4 majg odpowiednie zastosowanie do zot-
nierzy czynnej stuzby wojskowej, funkcjonariuszy MO oraz stuzby wieziennej.

Obowigzuje ponadto ogbélna klauzula derogacyjna w stosunku do oséb zajmujg-
cych w dniu wejscia w zycie ustawy stanowisko radcy prawnego w jednostkach
organizacyjnych, do ktérych nie mialy zastosowania przepisy o obsludze prawnej
jednostek gospodarki uspolecznionej (organizacje spoleczne, zwigzki zawodowe,
urzedy, partie polityczne). Osoby te nie mogg by¢ zatrudnione na stanowisku
radcy prawnego po uplywie roku od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli nie
uzyskaja wpisu na liste radcé4w prawnych.

Wyijatek od powyziszej zasady, dopuszczajgcy wykonywanie okreslonych za-
dan i funkcji radcy prawnego przez osoby nie wpisane na liste radcéw praw-
nych, przewidziany jest w stosunku do oséb zatrudnionych w departamencie lub
w biurze prawnym organu panstwowego, ale nie majgcych uprawnien do wpisu
na liste radcéw prawnych (art. 9 ust. 3). Zasada ta ma odpowiednie zastoso-
wanie do pracownikoéw zatrudnionyech w Naczelnej Radzie Spéldzielczej oraz
w centralnych zwigzkach spéldzielni.

Poszczegbdlne czynnoéci z zakresu pomocy prawnej moze
wykonywaé pracownik, ktéry ukonczyl wyzsze studia prawnicze, jednakie wy-
lgcznie pod kierunkiem radcy prawnego .(art. 7 ust. 3). . R

Niewatpliwie w interesie jednostek gospodarczych oraz urzedéow jest sciste
przestrzeganie tych przepisbw majacych na celu zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu pomocy prawnej przez ubprawnione osoby, tj. wylacznie przez te, ktoére
zostaly wpisane na liste radcéw prawnych. .

Jesli chodzi o aplikantéw radcowskich, ktérzy w dniu wejscia
w zycie' ustawy odbywali aplikacje radcowska, to koncza jg wedlug zasad do-
tychczasowych i po zlozeniu egzaminu radcowskiego zostaja na swoéj wniosek
wpisani na listg radcéw prawnych (art. 81). Jak juz wyzej podkreslono, wpis
na liste radcOw prawnych nie jest uzaleiniony, tak jak poprzednio, od istniejacej
umowy o prace. Umowy o prace na stanowisku radcy prawnego sy ewidencjo-
nowane przez organy arbitrazu panstwowego w celu dokonywania kontroli wy-
miaru é¢zasu pracy i limitu zatrudnienia, ktéry nie moze przekraczaé péltora
etatu.

IIL. Status radcy prawnego

1. Podstawa prawna dziatania radcy prawnego

Stosunek prawny radcy prawnego do danej jednostki organizacyjnej okresla
ustawa (art. 8 ust. 1) — analogicznie do przepiséw_ dotychczasowych (§ 8 ust. 1
uchwaly nr 533). Podstawe prawng dzialania na rzecz gospodarczych jednostek
organizacyjnych (panstwowych, spétdzielczych, spélek 2z udzialem* kapitalu pan-
stwowego i spéldzielczego oraz wyodrebnionych organizacji spolecznych) stanowi
umowa o prace. Jednakze ustawa okre§la nie tylko podstawe prawng tego sto-
sunku, ale eksponuje jednocze$nie, ze radca prawny wykonuje zawéd w ra-
mach stosunku pracy, je§li tylko ustawa nie stanowi inaczej.

To istotne sformulowanie wyodrebniajace zawo6d radcy prawnego sposréd in-
nych zawodéw znajduje dalsze rozwinigcie w tym samym przepisie (art. 8 ust. 5),
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stanowigcym zakaz wydawania poleceh dotyczacych wykonywania innych czyn-
no$ci wykraczajacych poza zakres obstugi prawnej. Ustawa dopuszcza — podob-
nie jak poprzednio — dorazng pomoc prawng (na podstawie umowy zlecenia)
osobom uprawnionym, a wigc adwokatom. lub innym radcom prawnym.

2. Obowigzek korzystania z pomocy prawnej

Obowigzek korzystania z pomocy prawnej radcy prawnego przez jednostki
organizacyjne nie zostal okreslony w sposéb jednoznaczny (art. 4). W drodze inter-
pretacji mozna dojéé do wniosku, ze pafistwowe i spéldzielcze jednostki organi-
zacyjne obowigzane sg korzystaé z pomocy prawnej radcy prawnego, a wiec za-
trudni¢ radce prawnego na podstawie umowy o prace, organizacje spéidzielcze za$
mogg korzysta¢ z tej pomocy, tj. zatrudnié radce prawnego fakultatywnie.

Taka interpretacja, jakkolwiek ograniczajaca samodzielno$¢ pahstwowych i sp6i-
dzielczych jednostek organizacyjnych, wydaje sie¢ uzasadniona nadrzednym inte-
resem gospodarki narodowej.

3. Podporzadkowanie organizacyjne radcy prawmnego

Radca prawny w strukturze organizacyjnej jednostki zatrudniajacej zajmuje —
jak stanowi ustawa — ,samodzielne stanowisko pracy podlegie bezposrednio kie-
rownikowi jednostki organizacyjnej” (art. 8 ust. 3). Stanowi to umocnienie do
pewnego stopnia pozycji radcy prawnego pod wzgledem podporzgdkowania w po-
rébwnaniu ze stanem poprzednim (§ 3 ust. 1 — zal. nr 1 do zarzadzenia nr 62),
ktéry dopuszczal podporzadkowanie dyrektorowi lub wyznaczonemu przez niego
zastepcy, co w praktyce sprowadzalo sie do wieloszczeblowego podporzadkowania
dyrektorowi, jego zastepcy, dyrektorowi jednostki nadrzednej i kierownikowi ko-
moérki organizacyjnej zatrudniajgcego zakladu pracy. Ponadto brak bylo uscisle-~
nia, ze podporzadkowanie dyrektorowi jest bezposrednie. Obecnie, dzigki temu
uécisleniu, nalezy przypuszczaé, ze zmora wieloszczeblowych podporzadkowan radey
prawnego przeszla do historii, a w kazdym razie — pod wzgledem prawnym.

Ustawa przewiduje — réwniez jak poprzednio — wykonywanie obstugi prawnej
przez zespdl radcé4w prawnych, ktérego prace koordynuje jeden z radcdw wy-
znaczony przez jednostke zatrudniajgca (art. 8 ust. 4). Radca prawny zatrudniony
w naczelnym, centralnym lub wojewédzkim organie panstwowym udziela pomocy
prawnej w wyodrebnionym departamencie lub w biurze prawnym podleglym bez-
posrednio kierownikowi tego organu (art. 9 ust. 1).

4. Zakaz wydawania polecen poza zakresem czymno$ci prawnych

Obowiagzek wykonywania polecen przelozonych, zaliczony — jak wiadomo —.
do podstawowych obowigzkéw pracowniczych (art. 100 § 1 kp) i egzekwowany
pr.ez przelozonych roeznych szczebli w stosunku do radcy prawnego, ulegt obec-
nie ograniczeniu. Radcy prawnemu — jak stanowi ustawa f(art. 8 pkt 5) — ,nie
‘mozna polecaé wykonania czynnoéci wykraczajacych poza zakres obstugi praw-
nej”. Nie moéna” to synonim sitow ,nie wolno”. Tak wiadnie nalezy te klauzule
rozumieé. Stanowi to do pewmnega stopnia novum. Zakaz ten obowigzywat i po-
przednio (§ 5 ust. 2 uchwaty nr 533), jednakie radcy prawnemu mogly byé do-
datkowo zlecane (§ 15 ust. 3 — zal. nr 1 do zarzadzenia nr 62) inne czynnosci
odpowiadajace jego kwalifikacjom, jezeli czynnodci obstugi prawnej nie wypelnialty
mu calego czasu pracy. W rezultacie wiec polecenie moglo dotyczyé wykonania
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yinnych” czynnodci wykraczajacych poza obstuge prawng. Jednakze réwniez obec-
nie zakres pomocy czy obstugi prawnej, zwlaszcza Pprzy =zmacznie rozszerzonych
obowigzkach radcy prawnego, to pojecie rozciggle.

§. Moc wiq2qca opinii radcy prawnego

Istotne novum to umocnienie pozycji radcy prawnego w zakresie opiniowania,
a tym samym umocnienie wagi i znaczenia opinii prawnej w dziatalnoéci jedno-
stek organizacyjnych.

Ustawa nie tylko utrzymuje w mocy zasade poprzednio obowigzujaca, ze radca
prawny nie jest zwigzany poleceniem co do tresci zadanej opinii prawnej (art. 13
ustawy — § 5 ust. 1 uchwaly nr 533), ale stanowi ponadto, ze opinia prawna
jest wigzaca dla pracownik6w danej jednostki organizacyjnej. Kierownik jed-
nostki moze wprawdzie — tak jak bylo to przewidziane poprzednio — wydaé¢ na
piémie polecenie zatatwienia sprawy w spos6b odmienny, niz to wynika z opinii
radcy prawnego, ale jesli polecenia takiego nie wyda, to pracownicy jednostki —
bez wzgledu na zajmowane przez nich stanowiska, a wigec réwniez kierownicy
komérek organizacyjnych — zwigzani sa tre$cig opinii radcy prawnego. Jest rze-
czg oczywista, Ze wydanie polecenia, i to w formie pisma, co do zalatwienia
sprawy w sposOb odmienny od opinii radcy prawnego sygnalizuje kierownikowi
jednostki organizacyjnej koniecznoéé rozwazenia, czy i jak dalece decyzja jego jest
stuszna i uzasadniona oraz korzystna dla interesow reprezentowanej przez niego
jednostki, a ponadto czy nie obcigzy go osobiScie odpowiedzialnoécig za podjecie
lekkomyslnej lub niezgodnej z prawem decyzji.

6. Prowadzenie spraw przed organami orzekajgcymi

Ustawa umacnia pozycje radcy prawnego w zakresie prowadzenia spraw przed
organami ,orzekajacymi”, wylgczajac obowigzek wykonywania polecei. Radca
prawny, jak stanowi ustawa, prowadzi samodzielnie sprawy przed organami orze-
kajacymi, dbajac o mnalezyte wykonywanie przewtiidzianych przez prawo érodkéw
dla ochrony wuzasadnionych' intereséw jednostki organizacyjnej (art 14). Jest to
wigc ochrona tych interes6w, ktére wedlug oceny radcy prawnego sg uzasadnione,
za pomocy Srodkoéw przewidzianych przez prawo, a wiec nie per fas et nefas.
Jest to zatem ochrona wylgczajgca ingerencje dyrektywnych polecen, a tym samym
domena samodzielnego dzialania radcy prawnego.

Omawiany przepis — jak wynika z jego brzmienia — dotyezy ,prowadzenia”,
a nie ,wszczynania” (wytaczania) spraw przed organami orzekajgcymi. Decyzja
dotyczaca wszczecia sprawy nalezy do kierownika jednostki organizacyjnej, jed-
nakze w wypadku jej niezgodno$ci z opinig radcy prawnego, powinna ona byé
wydana, w zwigzku z art. 8 pkt 5 ustawy, na pismie.

W tym kontek$cie zachowane zostaly wlasciwe proporcje i wlaéciwy stosunek
miedzy opinia radcy prawnego a decyzjg kierownika jednostki organizacyjnej
i rozgraniczona zostata odpowiedzialno$é kazdej z tych oséb.

7. Immunitet zawodowy

Radcowie prawni-adwokaci bez togi, czestokroé postponowani przez niektére
organy, uzyskali — podobnie jak adwokaci — immunitet zawodowy. Korzystaja
oni przy wykonywaniu czynnosci zawodowych z wolnosci ‘slowa i pisma w gra-
nicach okreslonych przepisami prawa i rzeczowej potrzeby, naduzycie zaé tej
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wolnosci, stanowigce zniewage s$swiadka, bieglego iub tltumacza, strony lub jej pel-
nomocnika i Scigane z oskarzenia prywatnego podlega odpowiedzialno$ci wylgcznie
dyscyplinarnej (art. 11). Radca prawny podczas i w zwigzku z wykonywaniem
czynnos$ci zawodowych korzysta z-ochrony prawnej przystugujacej adwokatowi
(art. 12). )

Te istotne ,immunitety” zagwarantowane przez ustawe sg konsekwencjg wy-
odrebnienia ,zawodu radcy prawnego” sposréd innych zawodéw prawniczych oraz
z ogromnej rzeszy pracownikOw wykonujgcych faktycznie obstuge prawna w cha-
rakterze radcéw prawnych, ale bez wymaganych kwalifikacji lub bez tytutu
radey. '

Radca prawny obowigzany jest wylgczy¢é sie z wykonywania czynnosci zawo-
dowych we wilasnej sprawie albo gdy przeciwnikiem jednostki organizacyjnej
udzielajgcej mu pelnomocnictwa jest inna zatrudniajgca go jednostka organiza-
cyjna lub gdy sprawa dotyczy osoby, z ktorg radca pozostaje w takim stosunku,
ze moze to oddzialywaé na wynik sprawy (art. 15). W ten sposéb zostal prawidlowo
rozwigzany problem, ktéry od dawna budzil kontrowersje, albowiem w okresleniu
»czynnosci zawodowe” miesci sie zaré6wno konsultacja, jak i prowadzenie sprawy
przed organami rozpatrujacymi spér oraz inne czynnosci wchodzgce w zakres obo- .
wigzkéw radcy prawnego. W wypadkach zas,gdy sprawa dotyczy osoby fizycznej,
pozostawia sie ocenie radcy prawnego, czy jest on wobec tej osoby w takim sto-
sunku, ze moze to wplynaé na wynik sprawy.

8. Ocena pracy zawodowej radcy prawnego

Do nowych istotnych postanowien chronigcych niezaleznosé zawodowa radcy
prawnego zaliczyé nalezy ograniczenie kierownika zatrudniajgcej jednostki orga-
nizacyjnej w ocenie pracy zawodowej radcy prawnego (art. 16 ust. 1). Kierownik
jednostki organizacyjnej przed dokonaniem tej oceny obowigzany -jest zasieg-
naé¢ opinii’ radcy prawnego wskazanego przez rade okregowej izby radcdw praw-
nych. To ograniczenie zabezpiecza radce prawnego przed 'oceng jednostronna,
a w wypadkach konfliktowych — z reguly przed oceng subiektywng kierownika
jednostki zatrudniajacej, ktéra poza tym wymaga specjalistycznych kwali_fikacji
zawodowych.

Przepis ten mie ma zastosowania do radcow préwnych_zatrudnionych W na-
czelnych i centralnych organach wladzy panstwowej oraz w organach panstwo-
wych stopnia wojew6dzkiego (art. 16 ust. 2).

9. Szczegblna ochrona stosunku pracy radcy prawnego

Konsekwentnym rozwinieciem zasady ochrony niezaleznosci zawodowej radcy
prawnego przyjetej przez ustawe jest ustanowienie obowigzku uprzedniego zasigg-
niecia przez kierownika jednostki organizacyjnej eopinii rady okregowej izby rad-
cbw prawnych w razie zamierzonego rozwigzania stosunku pracy za wypowie-
dzeniem z powodu nienalezytego wykonywania przez radce prawnego obowiazkow
wynikajacych z ustawy (art. 19 ust. 1). Wynika stad, ze niedopelnienie tego obo-
wigzku czyni rozwigzanie umowy o prace bezskutecznym. Opinia, o ktoérej mowa,
powinna byé przeslana zatrudniajacej jednostce organizacyjnej w ciggu 10 dni
od chwili przestania zawiadomienia o zamiarze rozwigzania stosunku pracy. Prze-
pis ten nie ma zastosowania do radcéw prawnych zatrudnionych w organach ad-
ministracji panstwowej.
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Warto tu przypomnieé, ze radca prawny obowigzany jest do wykonywania
zawodu ,ze starannoscig wynikajaca z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki zawo-
dowej” (art. 3 ust. 2). Kryterium to powinno byé stosowane przy ocenie ,nalezy-
tego” wykonywania obowigzk6éw przez radce prawnego.

Wedtug przepisoéw dotychczasowych {§ 15° uchwaty nr 533) dyrektor przedsie-
biorstwa obowigzany byl tylko do zawiadomienia (post factum) jednostki nad-
rzednej o wypowiedzeniu umowy o prace. O rozwigzaniu umowy zawiadamiat
prezesa okregowej komisji arbitrazowej.

Nalezy tu dodaé, ze ustanowiony obecnie przez ustawe obowigzek zasiegania
opinii rady okregowej izby radcoéw prawnych (art. 16 ust.l) nie ma zastosowania
do rozwigzania stosunku pracy z radca prawnym za wypowiedzeniem z innych
powodow lub w innym trybie, tj. bez wypowiedzenia (art. 52 i 53 k.p.).

Nie stanowi szczegblnego uprawnienia zwolnienie radcy prawnego od obowigaku
uzyskania zezwolenia macierzystej jednostki zatrudniajacej na podjecie jedno-
czesnego zatrudnienia w innym zakladzie pracy lub na przyjecie zlecenia (art. 21
ust., 1), poniewaz zasada ta w drodze interpretacji byla powszechnie stosowana juz
na gruncie art. 101 k.p., ktéry to przepis — zgodnie z zamierzong nowelizacjg
kodeksu pracy — ma byé uchylony.

Na radcoOw zatrudnionych w organach administracji panstwowej ustawa na-
klada jednak obowigzek uzyskiwania zezwolenia na jednoczesne zatrudnienie lub
uzyskiwanie zlecenia (art. 21 ust. 2).

IV. Zakres obowiazkéw radcy prawnego

Ustawa — podobnie jak poprzednie akty prawne (uchwala nr 533 i zarzadze-
nic nr 62) — wymienia tylko przykladowo], a nie wyczerpujgco zadania radcy
prawnego w zakresie ,obslugi prawnej”, co jest uzasadnione fluktuacjg stosun-
k6w spoleczno-gospodarczych oraz zmiennoscig systemu i zakresu dzialania orga-
néw administracji panstwowej, wymagajgcych nowych unormowan prawnych oraz
ich interpretacji.

Zadania radcy prawnego i funkcje zwigzane z ich wykonywaniem mozna pos
dzielié na wewnetrzne i zewnetrzne. Dziatania wewnetrzne to opinie prawne, porady
prawne i konsultacje, informowanie organdéw jednostki zatrudniajgcej o zmianach
w obowigzujgcym stanie prawnym w zakresie dzialalnosci tej jednostki oraz
o uchybieniach w jej dzialalno$ci i skutkach tych uchybien, nadzér prawny nad
egzekucjg nalezno$ci oraz uczestniczenie w rokowaniach dotyczacych nawigzania,
zmiany albo rozwigzania umowy dlugoterminowej bgdZ nietypowej lub z kon-
trahentem zagranicznym. Ponadto chodzi tu takze o obowigzki udzielania infor-
macji o przepisach prawnych organizacjom politycznym, spolecznym i zawodo-
wym dzialajgcym na terenie jednostki organizacyjnej, ale tylko na ich wniosek.

Dzialania za$ zewmetrzne to wystepowanie w charakterze pelnomocnika w po-
stgpowaniu sadowym, arbitrazowym, administracyjnym oraz przed innymi orga-
nami orzekajgcymi.

W organach administracji panstwowej — poza powyzszymi zadaniami wymie-
nionymi w spos6b niewyczerpujacy w art. 7 ust. 1 — do zadan radcy prawnego
nalezy: opiniowanie pod wzgledem prawnym projektéw aktéw prawnych, inicjo-
wanie i dokonywanie ocen skuteczno$ci funkcjonowania prawa oraz wniosk6w
wynikajacych z tych ocen, opiniowanie pod wzgledem legalnosci aktéw prawnych
wydawanych przez nadzorowane jednostki organizacyjne, a takie nadzorowanie
fukcjonowania pomocy prawnej w nadzorowanych jednostkach organizacyjnych. Po-
nadto nalezy tu tez prowadzenie redakcji dziennika urzedowego organu oraz pro-
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wadzenie i aktualizacja rejestru przepisbw prawnych wydawanych przez ten
organ (art. 7 ust. 2).

Zwaziywszy, ze wyliczone zadania nie wyczerpuja ogélu obowigzkéw radcy praw-
nego, ktére niewatpliwie wzrosna jeszcze w zwiazku z reformg gospodarczg, prze-
ksztalcajaca model gospodarki narddowej oraz system zarzadzenia nakazowo-roz-
dzielczy, co ma na celu uaktywnienie dzialalno$ci jednostek gospodarczych — za-
chodzi uzasadniona obawa, ze zadania te przekraczajg pod wzgledem crasowym
mozliwoéci radcy prawnego zatrudnionego jednoosobowo w wymiarze pelnego etatu.
Oszczedno$é znamionujaca jednostki gospodarcze w zakresie okreslenia zatrudnie-
nia radcy prawnego, nieadekwatnego do wymiaru jego zadaf, na p6t zamiast na
calym etacie, niewatpliwie wzro$nie, wymuszona przez system samofinansowania
tych jednostek. :

Szczegbélne obawy nasuwa mozliwo$é wykonywania obowigzku informowania
»0 uchybieniach w zakresie przestrzegania prawa i skutkach tych uchybief”. In-
formacja ta wymaga bowiem statlego nadzoru nad caloksztaltem dziatalno$ci za-
trudniajacej jednostki organizacyjnej, sprawowanym na biezgco, okresowo lub wy-
rywkowo, jak czynia to wyspecjalizowane organy kontroli wewnetrznej i ze-
whetrznej (np. organy Najwyzszej Izby Kontroli). Informacje, o ktérych mowa,
aby byly realne, wymagajg — jak sgdzi¢ nalezy — uscilenia przez ograniczenie
do spraw, w ktérych radca prawny uczestniczy w charakterze opiniodawcy, kon-
sultanta, pelnomocnika lub w innym charakterze oraz w zakresie przez niego do-
strzeganym.

Ponadto ustawa nie okre§la ani tez nie zawiera upowaznienia do okre$lenia
(w drodze rozporzgdzenia) przepisbw w sprawie warunkéw wykonywania przez
radce prawnego tych skomplikowanych zadan w postaci pomocy biurowej i po-
mocy naukowych (urzedowych publikatoré6w, kodekséw, komentarzy, orzecznictwa
i innych) oraz odpowiedniego wydzielonego pomieszczenia. Wprawdzie obowigzki
radcéw prawnych organéw panstwowych sg wieksze niz radcoéw zatrudnionych
w jednostkach gospodarczych, jednakze zatrudnienie w organach panstwowych
jest z reguly w wymiarze pelnego etatu oraz w zespole co najmniej dwuosobo-
wym, a ponadto korzysta sie z ustug wykwalifikowanego personelu oraz pracow-
nikow, ktérzy ukonczyli wyzsze studia prawnicze.

Nasuwa sie tu jednak refleksja, ze réwniez w tych organach panstwowych
radca prawny — w pordéwnaniu z innymi specjalistami (gléwny ksiegowy czy glow-
ny mechanik). — jest szczegélnie obcigzony, zwilaszcza za$ woéwcezas, gdy nie dys-
ponuje wykwalifikowanymi zespolami pracownikéw jak inni specjalisci; ponadto
takze zadania zewnetrzne pochlaniaja znaczng cze$¢ jego wymiaru czasu pracy
potrzebnego do wykonania dzialan wewnetrznych.

W tym stanie rzeczy, wskutek tych nadmiernie obcigzajacych zadan, kreowanie
radcy prawnego — jak to juz stwierdzono poprzednio — na ,rzecznika prawo-
rzadnosci”’ wydaje sie tylko w pewnym zakresie mozliwe, gdyz wykracza ono poza
realne warunki pracy radcy prawnego.

V. Wynagrodzenie radcy prawnego

Zgodnie z dezyderatami $rodowiska radcé6w prawnych zglaszanymi bezskutecz-
nie od co najmniej dziesieciu lat ustawa okresla to wynagrodzenie jako nie nii-
sze od wynagrodzenia gléwmnego specjalisty lub innego réwmnorzednego stanowiska
pracy. Dodatkowe $wiadczenia oraz ich wysoko$é, tj. wynagrodzenie z tytulu za-
stepstwa sgdowego i arbitrazowego, dodatek za koordynacje pomocy prawnej
i dodatek za pomoc prawng jednostek organizacyjnych majacych siedzibe na te-
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renie gminy, okre§la — zgodnie z upowaznieniem zawartym w ustawie — Minister
Pracy, Plac i Spraw Socjalnych po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Radcéw
Prawnych.

Poza tym obowigzuje og6lna zasada, ze radca prawny ma prawo do wynagro-
dzenia okreSlonego w ukladzie zbiorowym pracy lub w przepisach o wynagro-
dzeniu, jakie obowigzujg w tej jednostce organizacyjnej, ktéra zatrudnia radce
prawnego.

Radca prawny otrzymuje ponadto $wiadczenia przystugujace pracownikom za-
trudniajacej go jednostki organizacyjnej (jak np. za staz pracy), przewidziane
ukladem zbiorowym pracy i przepisami szczegblnymi obowigzujacymi w tej jed-
nostce (art. 22).

VI. Aplikacja radcowska

Przepisy ustawy o aplikacji radcowskiej odbiegaja zasadniczo od pbselskiego
projektu ustawy. Wpis na liste aplikantéw radcowskich, podobnie jak radcow
prawnych, pozostal zgodnie z ustawa w gestii okregowych komisji arbitrazowych,
organizujgcych i prowadzacych szkolenie aplikantbw radcowskich przy wsp6l-
udziale z organami samorzadu radcéw prawnych (art. 38 ust. 2), przed ktébrymi
aplikanci radcowscy zdaja egzamin i skladaja $lubowanie. Zgodnie z projektem
poselskim przygotowanie do zawodu radcy prawnego, doskonalenie zawodowe
radcéw prawnych oraz wpis na liste radcé4w prawnych i aplikantéw radcowskich
wchodzily w zakres kompetencji rady okregowej izby radcéw prawnych. Prze-
stanka ograniczenia samorzadu zawodowego radcow prawnych takie w tym za-
kresie oparta zostala na dlugotrwalym do$wiadczeniu Pahstwowego Arbitrazu
Gospodarczego. Do$wiadczenie owo — to czesto konserwatywne dzialanie w okre$-
lonym schemacie, pozbawione twérczych inicjatyw, hamujgce postep i dosko-
nalenie. Poza tym nie mozna z gbéry przesadzaé, ze organy samorzgdu zawodowego
reprezentujgce $rodowisko radco6w -prawnych mniej skutecznie sprostajg zada-
niom przygotowania zawodowego czionk6w tego zawodu iz urzad, przed ktérym
radcowie prawni sporadycznie wystepujg jako pelnomocnicy zatrudniajgcych jed-
nostek organizacyjnych.

Natomiast odstepstwa od poselskiego projektu ustawy w zakresie kierowania na
aplikacje radcowskg — tak jak dotychczas — przez zaklady pracy, a nie na
mocy umowy o prace nawiazanej z okregows izbg radcéw prawnych, wydaje sie
ze wzgledéw oszczedno$ciowych uzasadnione. Odstapienie jednak od projektu usta-
wy w czgsci dotyczacej odbywania aplikacji radcowskiej pod opieka patrona rad-
¢y prawnego jest pod kaidym wzgledem godne ubolewania. BezpoSrednie prze-
kazywanie przez patrona aplikantowi wiedzy, do$wiadczenia oraz =zasad etyki
zawodowej jest cennymwkladem w przygotowanie aplikanta do nalezytego i sa-
modzielnego.wykonywania zawodu radcy prawnego, ktore jest przeciez celem apli-
kacji radcowskiej.

Ustanowienie w ustawie okresu aplikacji na trzy lata (wedlug projektu 4 lata)
z mozliwo$cig jej skrécenia do dwoéch lat, przy wlasciwie opracowanym progra-
mie szkolenia oraz odpowiednich jego metodach, moze byé uzasadnione. To skré-
cenie okresu aplikacji do dwo6ch lat moze mieé zastosowanie — jak przewiduje
ustawa — w wypadku gdy aplikant pracowal co najmniej trzy lata przy wyko-
nywaniu obstugi prawnej. Jednakze, jak wykazuje praktyka, faktyczne wykony-
wanie obslugi prawnej stanowi raczej — obok ifinych — funkcje marginesowa
i dlatego nalezalo uscifli€ w ustawie, Ze obstuga prawna w tym wypadku po-
wnna byé wykonywana w pelnym wymiarze czasu pracy (art. 32).
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Na liste aplikantéw radcowskich moze byé wpisana osoba, ktéra spelnia ogél-
nie wymagane warunki (art. 24 ust. 1 pkt 1—5), choéby nawet nie odbyla apli-
kacji radcowskiej i nie zlozyla egzaminu radcowskiego, ale ma co najmniej roczny
okres zatrudnienia i zostala skierowana na aplikacje radcowsks przez zatrudniaja-
cg jednostke organizacyjng (art. 33).

Osoby ubiegajace sie o wpis na liste aplikantéw radcowski¢h powinny mieé
obywatelstwo polskie, korzystaé¢ z pelni praw publicznych, posiadaé peina zdol-
no$é do czynnosci prawnych oraz powinny byé nieskazitelnego charakteru i nie
budzié zastrzezen w zwigzku z dotychczasowym zachowaniem swoim co do mozli-
wosci prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego.

Pracownikowi wpisanemu na liste aplikantéw radcowskich przystuguje —
tak jak poprzednio — prawo do wynagrodzenia za czas zwolnienia od pracy
w celu uczestniczenia w obowigzkowych zajeciach szkoleniowych oraz prawo do
platnego wrlopu na przygotowanie sie¢ do egzaminu radcowskiegd w wymiarze
30 dni kalendarzowych.

Ustawa przewiduje wydanie przez Rade Ministrow rozporzadzen okreslajacych
szczegblowy tryb i zasady kierowania pracownikéw okreslonych jednostek na
aplikacje radcowska, program tej aplikacji i spos6b jej odbywania oraz skiad
komisji egzaminacyjnej i tryb przeprowadzania egzaminéw.

Aplikanta radcowskiego skresla si¢ z listy aplikantow w nastepujgcych wy-
padkach: po uplywie przewidzianego okresu aplikacji, w razie orzeczenia dyscy-
plinarnego o wydaleniu z aplikacji radcowskiej oraz w razie wygasnigcia sto-
sunku pracy, chyba ze zaklad pracy, w ktérym aplikant podejmie prace w okresie
nie przekraczajgcym trzech miesiecy od rozwigzania stosunku pracy w poprzed-
nim zakladzie pracy, potwierdzi skierowanie pracownika na aplikacje radcowska.

Pozostale przepisy omawianej ustawy zostana przedstawione — zgodnie z za-
powiedzig na wstepie — jako cze$¢ II niniejszego artykulu w najblizszym czasie.

(dokoniczenie nastqpi)

WLADYStAW SIEDLECKI

DOPUSZCZALNOSC REWIZJI CYWILNEJ

Autor rozréznia dopuszczalno$é rewizjt cywilnej w szerszym i w Scistym
tego stowa znaczeniu. W szerszym znaczeniu chodzi o wszelkie warunki przepi-
sane dla rewizji przez k.p.c. W S$cislym znaczeniu, zgodnym 2z przepisem art.
372 k.p.c., chodzi tylko o dopuszczalnosé rewizji pod wzgledem przedmiotowym
(a wiec od jakich orzeczen przystuguje rewizja) oraz dopuszczalnos¢ pod wzgle-
dem podmiotowym (a wiec komu przystuguje legitymacja do jej wniesienia). W
tym wlagnie Scistym znaczeniu omawia autor kolejno dopuszczalnos¢ rewtzjt
w procesie, w postepowaniu nieprocesowym oraz w innych postepowaniach unor-
mowanych w k.p.c.

1. Uwagi wstepne

Pojecie dopuszczalnosci rewizji cywilnej moze byé roéznie rozumiane, mianowicie
zaré6wno w szerszym jak i w wezszym tego slowa znaczeniu. W szerszym znaczeniu



