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z urzędu — „koszt pomocy p raw nej” w rozum ieniu a r t. 29 ustaw y nie s ta ­
nowi kwot obrotowych zespołu adwokackiego (a co za tym  idzie, nie podle­
gałby on .podatkowi obrotowem u i świadczeniom  socjalnym ); wyznaczenie ob­
rońcy z urzędu ruie je s t zleceniem w  stosunku do zespołu, lecz nom inacją do 
pełn ienia funkcji publicznej, skierow aną ad personam, do określonego adw okata.

Niezależnie od kw estii w ynikających z nieodzownego pow iązania, jak ie za­
chodzi między organam i M inisterstw a Sprawiedliwości a adw okaturą, pow stają 
na tle rozw iązania spraw  organizacyjnych związanych z art. 29 ustaw y proble­
my. k tó re  będą mogły być rozwiązane przez w ew nętrzne przepisy M inister­
stw a lub przez przepisy Naczelnej Rady Adwokackiej. Jako  przykład można 
by tu  wymienić:
— technikę wyegzekwowania od skazanych kwot,, jakie' zostały z ty tu łu  ich 

obrony wyłożone przez M inisterstwo,
— uchw ałę Naczelnej Rady A dwokackiej w  kw estii koniecznego dla ogólnych 

zadań kontroli pracy zawodowej adw okatów  pow iązania adm inistracyjnego 
spraw , prowadzonych przez poszczególnych adw okatów  na podstaw ie osobi­
stych nom inacji, z biurowością zespołów adwokackich.

JANINA KRUSZEWSKA

O USTAWIE O RADCACH PRAWNYCH

C z ę ś ć  I

A u to rk a  przed sta w ia  — w  p o ró w n a n iu  z o k re se m  d o ty c h c za so w y m  — p o d sta • 
w o w e za łożen ia  i za sady oraz p rze p isy  d ługo o c ze k iw a n e j u s ta w y  o radcach  
p ra w n y c h  z dnia 6.V II .1982 r. ze  szc ze g ó ln y m  u w zg lę d n ie n ie m  za k resu  dzia łan ia  
sam orządu  ra d co w sk ieg o . Sam o rzą d  te n  — aż do o s ta tn ie j c h w ili podczas d e b a ty  
w  ko m is ja c h  se jm o w y c h  nad p ro je k te m  u s ta w y  — b u d z ił lic zn e  k o n tro w e rs je  
t w  rezu lta c ie  u leg ł ogran iczen iu .

W  k o n k lu z ji  a u to rk a  stw ierd za , że  p rze p isy  u s ta w y  p r z y  rz e te ln y m  ich  w y  
k o n y w a n iu  przez radców  p ra w n y c h  i  p rzez za tru d n ia ją ce  ich  je d n o s tk i  o rg a n iza - 
c y jn e , na zasadach  w za jem n eg o  zro zu m ie n ia  i p a r tn e rs tw a  oraz d z ię k i w sp ó ł- 
dzia ła n iu  z p a ń s tw o w y m i je d n o s tk a m i o rg a n iza c y jn y m i b io rą c ym i u d zia ł w  tioo- 
rzen iu  i s to so w a n iu  praw a, p o w in n y  spe łn ić  sw ó j cel w  u m a cn ia n iu  praw a i  p ra -  
w orządności.

A. UWAGI WSTĘPNE

U staw a o radcach praw nych uchwalona przez Sejm  w dniu  6.VII.1982 r. z mocą 
obow iązującą od 1.X.1982 r. jest doniosłym aktem  praw nym  nie tylko ze względu 
na jego rangę. Aby docenić znaczenie tego ak tu  praw nego, k tóry  konsty tuu je s ta ­
nowisko radcy praw nego w struk tu rze  i działalności jednostek  organizacyjnych 
oraz eksponuje zawód radcy prawnego reprezentow any w  pew nym  zakresie przez 
organy sam orządu zawodowego, trzeba się cofnąć głęboko w historię odbudowy 
naszego państw a i gospodarki narodowej w nowym kształcie ustrojow ym . W okre­
sie tym  praw nicy różnych zawodów: adw okaci, sędziowie, notariusze, prokuratorzy , 
a także praw nicy z wykształcenia bez określonego zawodu spontanicznie, w poczu­



16 J a n i n a  K r u s z e w s k a N r 1-2 ( 301-302)

ciu obowiązku, ruszyli na różne posterunki i od pierw szej chw ili w łączyli się w te 
w szystkie założone działania, aby służyć państw u i społeczeństwu sw oją pracą, 
um iejętnościam i i wiedzą. W szczególności wzięli oni udział w tw orzeniu, porządko­
w aniu i stosowaniu praw a w nowym ustro ju  jako konsultanci i radcowie praw ni 
cen tralnych  i terenow ych organów adm inistracji państw ow ej oraz uspołecznionych 
jednostek  gospodarki narodowej. N iektórzy z nich w rócili potem  do poprzednio' 
w ykonyw anych zawodów i na daw ne stanow iska, inni pozostali w ew nątrz uspo­
łecznionych jednostek gospodarczych, w  bankach i urzędach w charak terze  e ta­
tow ych radców praw nych lub pracowników  wykonyw ających czynności praw ne 
lub adm inistracyjnopraw ne.

W w yniku tego stanu  rzeczy pow stała ogromna i z biegiem la t narastająca 
rzesza pracowników  o nieokreślonym  obliczu, zróżnicowana i w ew nętrznie nie zin­
tegrow ana, której było brak  koniecznych cech kw alifikujących do określonego 
zawodu. P raw a i obowiązki tych pracow ników , podporządkowanie i odpowiedzial­
ność służbową, podobnie jak  innych pracowników, określały schem aty organiza­
cyjne, "regulam iny, instrukcje, pism a okólne i inne akty  niższego rzędu oraz um o­
wy o pracę i układy zbiorowe pracy, a w późniejszym okresie również ak ty  re ­
sortowe.

W ykonyw anie poleceń przełożonych było probierzem, według którego oceniano 
przydatność do w ykonyw ania tzvJ. obsługi praw nej, podobnie jak  przydatność in­
nych pracowników. Jednakże pracownikom  w ykonującym  czynności „obsługi p raw ­
n e j” przyznano — zgodnie ze schem atem  organizacyjnym  jednostek ich zatrud­
niających — zaszczytny ty tu ł „radcy praw nego” oraz „starszego radcy  praw nego”, 
tytuł, który tylko form alnie w yodrębniał tych pracow ników  spośród innych.

Te w łaśnie schem aty organizacyjne, regulam iny i ta ry fika to ry  płacowe, które 
zwłaszcza w  m ałych i średnich jednostkach gospodarczych przetrw ały  bez zmian 
do dziś, są ew identnym  dowodem, że pracownicy „obsługi p raw nej” w raz ze swoim 
zaszczytnym  tytułem  znaleźli się na niskim  szczeblu h ierarch ii adm inistracyjnej, 
tj. poniżej naczelnika lub k ierow nika komórki organizacyjnej. Jeżeli ów naczelnik 
lub k ierow nik pełnił funkcje organizacyjne lub adm inistracyjnopraw ne, to radcowie 
p raw ni byli mu podporządkowani, i to bez względu na posiadany przez niego cen­
zus wykształcenia.

T akie usytuow anie radcy praw nego w struk tu rze  organizacyjnej jednostki go 
za trudniającej o raz odpowiadające m u w ynagrodzenie nie sprzyjały — rzecz jasna — 
prestiżow i tego stanow iska. Jeśli więc pracownik zwany radcą praw nym  korzys­
ta ł — pomimo tych im ponderabiliów  — z w łaściwej oceny jako specjalista do 
spraw  praw nych i uzyskał zaufanie nie tylko pracowników, ale także prom inentów  
usytuow anych na wyższych szczeblach h ierarchii służbowej, to zawdzięczał to swoim 
osobistym  walorom  i umiejętnościom .

O dpow iednikiem  tego usytuow ania radcy prawnego było jego wieloszczeblowe 
podporządkowanie: jednostce nadrzędnej, kierow nikow i jednostki zatrudniającej lub 
jego zastępcy oraz kierow nikow i kom órki organizacyjnej. To były te  linie prze­
kaźnikow e „wysokiego napięcia”, przez k tóre przepływ ały pilne polecenia do w y­
konania (niekiedy „na w czoraj”) przez radcę prawnego, i to częstokroć w  sposób 
z góry określony.

W zakresie obsługi praw nej — podobnie jak  w innych zakresach działalności 
jednostek  gospodarki uspołecznionej — obowiązywał system  nakazowy, n ieuchron­
nie prow adzący do katastrofalnych  następstw . Toteż radcowie p raw n i byli za­
grożeni całkow itą deprecjacją ich pracy, a  zatrudn iające ich jednostki — 
u tra tą  realnych korzyści płynących z niezawisłej opinii praw nej, swobodnej kon­
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sultacji, oceny i krytycznego osądu działalności tych jednostek i w ydaw anych 
poleceń.

T rzeba jednak stwierdzić, że naciski adm inistracyjne kierow nictw a różnych 
szczebli na radców praw nych nie były powszechnie stosowane, lecz tylko w y ją t­
kowo, mianowicie w  stosunku do tych adw okatów -radców  praw nych, k tórzy za­
chow ali p rio ry te t w śród innych radców  praw nych oraz należny prestiż w obec 
kierow nictw a zatrudniających zakładów pracy. Jednakże nieustępliwy, a naw et 
kontrow ersyjny radca praw ny był persona non grata, należało więc zastąpić go po  
prostu  pracow nikiem  obowiązanym — zgodnie z um ową o pracę — do w ykony­
w ania poleceń przełożonych w  sposób przez nich określony.

Jednakże w związku z rozwojem  stosunków  społeczno-gospodarczych, in flacji 
aktów  praw nych i tzw. p raw a powielaczowego, pisanego zazwyczaj językiem  h erm e­
tycznym, jak  również wobec nasuw ających się trudności przy stosowaniu n iespój­
nych aktów  i przepisów  praw nych — radca praw ny, pracow nik o nieokreślonym  
obliczu, sta je się coraz bardziej potrzebny, a zakres jego obowiązków się rozszerza. 
P ow staje potrzeba określenia jego kw alifikacji i obowiązków. Resorty w y d ają  od­
powiednie akty uw zględniające specyficzne potrzeby i w arunki pracy podporząd­
kowanych jednostek gospodarczych, a więc określające w różny sposób miejsc® 
radcy praw nego w hierarchii służbowej, jego obowiązki oraz wynagrodzenie.

P ierw szym  aktem  praw nym , który w sposób kom pleksowy, a le  i niepowszeehny, 
norm ow ał obsługę p raw n ą przedsiębiorstw  państw ow ych, zjednoczeń i banków  by ła  
uchw ała n r  533 RM z dnia 13.XII.1991 r., drugim  zaś było zarządzenie n r 62 P rezesa 
RM z dnia 3.VII.1962 r. w spraw ie ogólnych zasad organizacji i obsługi p raw nej 
tych jednostek.1 *■

Akty te, które określały obowiązki, a nie zawód radcy prawnego, zw eryfikow ały 
i do pewnego stopnia ujednoliciły w arunki i funkcje obsługi praw nej, w ykształ­
cone w praktyce w raz z je j m ankam entam i.

Poza praw nym i unorm ow aniam i zaw artym i w tych aktach  praw nych pozostały 
osoby w ykonujące w dalszym ciągu funkcje obsługi praw nej w urzędach, o rgani­
zacjach i insty tucjach społecznych. W prak tyce zaś było tak, że osoby nie w pisane 
na lis tę  radców  praw nych i nie m ające kw alifikacji do tego wpisu w ykonyw ały 
funkcje obsługi p raw nej również w jednostkach gospodarki uspołecznionej oraz 
w bankach, ponieważ u ta rł się wówczas tak i usus.

N iedostatki tych aktów  praw nych były dostrzegane od la t i staw ały się coraz 
bardziej ew identne wobec zwiększonych potrzeb — zwłaszcza jednostek gospo­
darczych — w zakresie poihocy praw nej, nie mieszczącej się w  sztywnych i w ielo- 
szczeblowych podporządkowaniach adm inistracyjnych, służących m echanicznem u 
przekazyw aniu i w ykonyw aniu poleceń w określony sposób. Środowisko radców  
praw nych, z b raku  w łasnej organizacji zawodowej, zgłaszało początkowo sw oje 
dezyderaty przez ZPP, NRA, PAG i M inisterstw o Sprawiedliwości i dopiero w  la ­
tach osiem dziesiątych udało im się to uczynić przez w łasne organizacje rep rezen­
tujące ich interesy zawodowe i domagać się określenia sta tusu  radcy praw nego 
w ram ach  sam orządu zawodowego. Te inicjatyw y środow iska radców praw nych  
stały się w praw dzie bodźcem do opracow yw ania różnych projektów  aktów  p raw ­
nych o obsłudze praw nej, dyskutow anych i uzgadnianych m iędzyresortowo, jed ­
nakże pozostały one jedynie w  sferze projektów . Nie należy, być może, żałować, 
że p ro jek ty  te nie m iały dostatecznej siły przebicia, by stać się obow iązującym  *

J A k ty  te , z  fc td rych  p ierw szy  ogłoszony zo sta ł w  M P N r M, po*. 108. a  d ru g i w ra«  
z  d w om a za łącz n ik a m i (w y ty czn e  n r  1 1 n r  2) w  M P N r 07, po*. 770, pow o ły w an e  b ęd ą  
w  da lszy m  ciąg u  a r ty k u łu : p ierw szy  — jak o  „u ch w a ła” , a d ru g i — jak o  „za rz ą d z e n ie ” .
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ak tem  praw nym . Pozostaw iając bez bliższej analizy niedoskonałość założeń tych 
projektów , k tóre cechowała w spólna tendencja do nierozszerzania zakresu  upraw nień  
radców  praw nych a jednocześnie do zwiększenia ich obowiązków, stw ierdzić trze ­
ba, że p ro jek t poselski obowiązującej obecnie ustaw y przekazany kom isjom  se j­
mowym  odpow iadał dezyderatom  środowiska radców praw nych  jako określający 
zawód radcy praw nego i jego w ykonyw anie w ram ach sam orządu zawodowego. 
U staw a — jak  wiadomo — zakres sam orządu radców  praw nych  ograniczyła. Rozpo­
czyna się teraz nowy rozdział pomocy praw nej przez zintegrow anych zawodowo 
i organizacyjnie radców praw nych reprezentow anych przez organy sam orządu, po­
mocy świadczonej na rzecz samodzielnych, sam orządnych i sam ofinansujących się 
jednostek  gospodarki uspołecznionej, urzędów i banków  w  tak  trudnym  okresie 
realizow ania reform y gospodarczej i tw orzenia praw a, odpowiadającego nowem u 
modelowi gospodarki narodow ej i stosunkom  społecznym.

Czy założenia ustaw y i środki, za pomocą których zm ierza ona do osiągnięcia 
określonych celów, spełnią oczekiwania radców  praw nych i za trudniających ich 
jednostek  organizacyjnych — zależy to przede wszystkim  od rzetelnej realizacji 
przepisów  tej ustaw y przez obie strony. Istn ieje n iew ątpliw ie sprzężenie zw rotne 
m iędzy p raw am i a obowiązkam i obu stron: naruszenie ich przez jedną ze stron  
narusza nieuchronnie samodzielność i samorządność działania drugiej strony w  za­
kresie określonych upraw nień.

Istn ie je  obawa, że złe naw yki i resentym enty nie przem ija ją  w raz z uchylo­
nym  aktem  praw nym , lecz w ykazują pełną żywotność przy tw orzeniu i stosow aniu 
p raw a stanowiącego nowy porządek praw ny. A oto jeden z dowodów potw ierdzają­
cych tę  obawę.

Spór o ty tu ł ustawy, jak i pow stał w toku debaty kom isji sejm owych nad je j 
projektem , świadczy o głęboko zakorzenionej obaw ie przed eksponowaniem  osoby 
radcy  praw nego — jako podm iotu wykonującego obsługę p raw ną — w ty tu le 
ustaw y. P ro jek t ustawy nosił — jak  wiadomo — ty tu ł „ustaw a o zawodzie radcy 
p raw nego”, k tóry  wzbudził obawę niektórych członków kom isyj, że w skazuje on na 
„korporacyjność” tego zawodu, a tym czasem  należy wyeksponować w ty tu le „obsługę 
p raw n ą”, czyli przedm iot ustaw y, a nie jej podmiot. Istotnie, można się było do­
patrzyć takiego akcentu, jednakże nie w ynikał on wcale z ty tu łu  p ro jek tu  ustaw y, 
lecz z je j treści. Członkowie określonego zawodu, którzy w ykonują ten  zawód 
w  ram ach  sam orządu zawodowego, tw orzą w pewnym  znaczeniu korporację o tw artą  
dla członków tego zawodu, a zam kniętą dla innych. Jeżeli jednak  działają oni na 
podstaw ie umowy o pracę na rzecz i w interesie zatrudniających ich jednostek, 
to są pracow nikam i tych jednostek, a nie korporantam i, działającym i w ram ach  
s ta tu tu  jako członkowie danej korporacji.

Spór o ty tu ł ustaw y należy już w tej chwili do historii, k tóra, jak  wiadomo, uczy. 
U staw a nosi więc ostatecznie ty tu ł odpowiadający jej treści, a mianowicie: ustaw a 
o radcach  praw nych.

A oto spór drugi, jak i pow stał w kom isjach sejm owych przy określeniu ogółu 
czynności wchodzących w zakres obowiązków radcy praw nego jako „pomocy 
p raw n e j”, czy też „obsługi p raw n ej”; Spór ten też uzasadnia w pełni w spom nianą 
wyżej obawę. Przeważył ostatecznie pogląd, że należy w prow adzić do ustaw y 
określen ie „obsługa p raw n a”, będące przedm iotem  kry tyk i środow iska radców  
praw nych, ponieważ „pomoc p raw n a” w  rozum ieniu powszechnym łączy się z pod­
kreśleniem  braku  trw ałego związku z zakładem  pracy. Gdyby naw et uznać za 
słuszne tak ie rozum iecie „pomocy p raw nej” jako  pojęcia in abstracto, to jednak  

^,pom oc p raw n a” w ykonyw ana konkretn ie przez radcę praw nego takiego skoja-
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rżenia wcale nie wzbudza. Ftadca praw ny bowiem, tak  jak  każda inna osoba za­
trudn iona na podstawie umowy o pracę, w ykonyw a swoje obowiązki nie okazjo­
nalnie i w oluntarystycznie, lecz zgodnie z umową o pracę na rzecz jednostki za­
trudn ia jącej. Czy zachodzi istotnie potrzeba podkreślenia, po upływ ie 36-letniego 
okresu pracy radców  praw nych, ich in tegracji z zatrudniającym i zakładam i pracy? 
A gdyby to było istotnie potrzebne, to należałoby przy określeniu obowiązków 
głównego księgowego stosować analogiczne określenie „obsługa finansow o-księ­
gowa”. Wszak te  dwa sam odzielne i odpowiedzialne stanow iska pow inny być 
w nom enklaturze praw nej określane jednakow o, w sposółi podkreślający ich in ­
tegrację z zakładem  pracy.

Można — jak sądzę — stw ierdzić obiektywnie, że radcowie praw ni nie de­
m onstrow ali dotychczas władczych zakusów i nie w ykazywali rów nież chęci kon­
fron tacji w obronie własnych interesów. W zawiłych m eandrach i niebezpiecz­
nych w irażach związanych z w ykonyw aniem  swojego zawodu, w śród ciągłej in ­
flacji aktów  praw nych i p raw a powielaczowego, w obejm ującym  ich system ie 
nakazowo-rozdzielczym nie tylko godzili się na ciężkie i nieodpowiednie w aru n k i 
tej odpowiedzialnej i trudnej pracy, ale zdobywali się jeszcze ’na inicjatyw ę w  do­
skonaleniu zawodowym i popularyzacji p raw a w -zakładach pracy, w związkach 
zawodowych i w instytucjach społecznych.

D yskusja społeczna nad projektem  ustaw y pod hasłem  „Jacy pow inni być 
radcowie praw ni?”, ilustru jąca m ankam enty dotychczasowych unorm ow ań p raw ­
nych oraz pracy radców praw nych, jest dowodem żywotności problem u należytego 
unorm ow ania prawnego w ykonyw ania zawodu radcy prawnego, nie tylko zresztą 
w środowisku radców praw nych. Należy sądzić, że ustaw a o radcach p raw nych  
określa w sposób właściwy status radcy prawnego, stanowiąc jego realny wzo­
rzec zgodny z opinią społeczną.

Na tym  można by zam knąć niejako „rozdział” pierwszy, tj. zarys historii obsługi 
praw nej, a więc jej okres od 1945 do 1982 r., i rozpocząć „rozdział” drugi, m ający 
być ukształtow any przez nowy ak t praw ny, mianowicie przez ustaw ę z dnia 
6.V II.1982 r. o radcach praw nych.

B. ANALIZA TEKSTU USTAWY Z DN. 6.VII.1982 R.

U staw a o radcach praw nych określająca status radców praw nych i aplikantów  
radcow skich oraz organy sam orządu zawodowego została podzielona na 7 rozdzia­
łów, a mianowicie: 1 — Przepisy ogólne, 2 ■— W ykonywanie zawodu radcy p raw ­
nego, 3 — U praw nienia do w ykonyw ania zawodu radcy prawnego, 4 — A plikacja 
radcowska, 5 — Sam orząd radców praw nych, 6 — Odpowiedzialność dyscypli­
narna  i 7 — Przepisy szczególne, przejściowe i końcowe.

Ponadto dość ważne upraw nienia osób pełniących stanowisko radcy praw nego 
przez pewien okres w pełnym  w ym iarze zatrudnienia, jeżeli zam ierzają one w yko­
nyw ać zawód adw okata, zostały określone w ustaw ie z dnia 26.V.1982 r. —- P raw o 
o adw okaturze.2

Ze względu na obszerną treść norm atyw ną omawianego aktu  praw nego o ra d ­
cach praw nych wywody moje będą omówione w  dwóch większych partiach: p ie rw ­
sza obejmie wymienione wyżej rozdziały 1—4 ustaw y (będzie to część I niniejszego 
artykułu), a druga rozdziały 5—7 oraz przepisy o integracji zawodowej zaw arte 
w nowym praw ie o adw okaturze (będzie to część II artykułu).

8 Dz. U. N r 16 Z 1S82 r ., poz. 124.
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I. U w »ci ogólne

N iektóre przepisy ustaw y zostały sform ułow ane zbyt ogólnikowo, co może być 
źródłem  kontrow ersyjnej in terpretacji, a więc źródłem  konfliktów . Jako przykład 
można tu  wskazać sform ułow anie obowiązku radcy prawnego, by inform ował 
o uchybieniach w działalności zatrudniającej go jednostk i organizacyjnej w za­
kresie przestrzegania praw a i o sku tkach  tych uchybień (art. 7 pk t 2 lit. b). 
Można by stąd  wyciągnąć wniosek, że radca praw ny jest generalnym  rzecznikiem  
praw orządności, gdy tymczasem może on nim  być tylko w ograniczonym  zakresie, 
tj. w spraw ach, które prowadzi bezpośrednio lub w których konsultuje, oraz 
w spraw ach, z którym i się styka. Radca praw ny nie sp raw uje bowiem funkcji 
nadrzędnej kontro li nad zatrudniającym  go zakładem  pracy an i też nad jego po­
szczególnymi kom órkam i organizacyjnym i, k tórą prow adzą okresowo i w yryw ­
kowo odpow iednie organa kontroli w ew nętrznej i zew nętrznej. Należy- dodać, że 
p ro jek t ustaw y o radcach praw nych, opracowany przez Naczelną Radę Adwo­
kacką, obowiązek inform owania o powyższych uchybieniach przez radcę prawnego 
precyzował i ograniczył jedynie do uchybień dostrzeżonych w toku pracy radcy 
praw nego.

N atom iast niektóre przepisy ustaw y są nazbyt szczegółowe, abstrahujące od 
im ponderabiliów  pracy radcy prawnego, jak  np. określające czas pracy radcy 
praw nego w  lokalu zatrudniającej go jednostki organizacyjnej. Czas ten nie może 
być krótszy  niż 2/5 czasu pracy ustalonego w zaw artej z radcą praw nym  umowie
0 pracę (art. 18 ust. 2). O kreślenie to nie odbiega od poprzednio ustalonego 
(i 11 ust. 1 i 2 zał. n r 2 do zarządzenia n r 62), z tą  tylko kprzystną zm ianą, że 
obecnie b rak  uściślenia, iż 2/5 czasu pracy w lokalu zakładu pracy rozliczane jest 
tygodniowo. W prawdzie — zgodnie z p rzy ję tą  zasadą — do pracy radcy praw nego 
z a l i c z a  się czas pracy niezbędny do załatw ienia spraw  -poza lokalem  jednostki 
organizacyjnej, a w szczególności w  sądach, w kom isjach arbitrażow ych i w in ­
nych organach, oraz czas pracy przygotow ania się do tych czynności (art. 18 
ust. 1), jednakże na podstaw ie dotychczasowych doświadczeń można stwierdzić, że 
r o z l i c z a n i e  radcy praw nego z czasu pracy w lokalu zakładu pracy jest ciąg­
łym  źródłem  konfliktów . Nie ma potrzeby uzasadniać, że czas pracy związany z za­
ła tw ian iem  przez radcę praw nego spraw  poza lokalem  zakładu pracy  jest —
1 m usi być — nieokreślony i nienorm owany. W ym iar tego czasu zależy od liczby, 
rodzaju i m iejsca załatw iania tych spraw , a przede wszystkim  od narzutów  s tra ­
conego czasu, na k tóre radca praw ny nie ma wpływu. Toteż zaliczenie do — 
określonego w umowie o pracę — czasu pracy  radcy praw nego omawianego czasu 
nieokreślonego nie może stanow ić podstaw y do ustalenia (w w yniku tego sum o­
wania), że czas pracy w lokalu zakładu pracy obowiązuje radcę praw nego w w y­
m iarze 2/5 czasu pracy ustalonego w umowie o pracę. Dlatego też kodeks pracy 
dla tych pracow ników , których czas pracy ze względu na rodzaj i w arunk i pracy 
nie może być określony, określa ten  czas w y m i a r e m  i c h  z a d a ń ,  jakie 
pow inny być ta k  ustalone, aby mogli je  oni w ykonyw ać w norm alnym  czasie 
pracy (art. 36 k.p.). Radca praw ny — ze względu na specyfikę swej pracy o róż­
norodnych i zm iennych działaniach w ykonyw anych w  lokalu i poza lokalem  za trud ­
n ia jącej jednostk i — jeżeli m a być r o z l i c z a n y ,  to nie z czasu pracy, ale 
z w ym iaru  w ykonyw anych zadań.

P onadto  podział treści ustaw y oraz kolejność rozdziałów nasuw ają pew ne za­
strzeżenia. Moim zdaniem w  przepisach ogólnych (rozdział 1) należało wym ienić 
organy sam orządu zawodowego, skoro w  art. 1 mowa jest o działaniach sam o­
rządu radców  praw nych określonych przez ustawę. Rozdział zaś 3 (U praw nienia
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do w ykonyw ania zawodu radcy prawnego) pow inien — co jest chyba oczyw iste — 
poprzedzać rozdział 2 (W ykonywanie zawodu radcy prawnego), poniew aż radca 
praw ny nie może w ykonyw ać zawodu, dopóki nie nabył upraw nień  do jego w y­
konyw ania.

II. Uprawnienie do wykonywania zawodu

Radca praw ny nabyw a praw o do w ykonyw ania zawodu z chw ilą w pisania go 
na listę radców praw nych i złożenia ślubowania, trac i zaś praw o do w ykonyw ania 
zawodu z chw ilą skreślenia z listy radców praw nych (art. 23). O bow iązuje więc 
zasada analogiczna do przyjętej w ustaw ie o adw okaturze. Wpis na listę m a cha­
ra k te r  konstytutyw ny, tzn. że radca praw ny, podobnie jak  adw okat w pisany na 
lis tę  adwokatów , m a upraw nien ia do w ykonyw ania zawodu radcy praw nego bez 
względu n a  to, czy zawód ten faktycznie wykonuje.

P rzed wejściem  w  życie ustaw y upraw nienie radcy praw nego do w ykonyw ania 
zawodu było ściśle zw iązane z um ową o pracę, a na listę radców  praw nych  w pi­
syw ano go jako radcę praw nego tego przedsiębiorstwa, k tóre zaw arło z nim  umowę 
o pracę. Ponadto szczególnym curiosum  był obowiązek skierow ania przez p rzed ­
siębiorstw o (jeszcze przed zatrudnieniem  radcy prawnego) w niosku do prezesa 
okręgow ej kom isji arb itrażow ej o w pisanie na listę radców  praw nych, do kt^% 
rego należało załączyć pro jek t umowy o pracę. W projekcie te j umowy należało 
określić tygodniowy w ym iar czasu pracy radcy praw nego i zaw iadam iać prezesa 
okręgow ej kom isji arb itrażow ej o każdorazowej zm ianie (§ 8 i 9 uchw ały n r  533).

Wpis na listę radców  praw nych i aplikantów  radcowskich oraz odebranie ślu­
bow ania — zgodnie z projektem  ustawy przedstaw ionym  kom isjom  sejm ow ym  — 
wchodził w zakres kom petencji rady okręgowej izby radców praw nych  (art. 53 
ust. 2 p k t 3), jednakże na .końcow ym  posiedzeniu komisji, na w niosek prezesa 
PAG, nastąpiła zm iana projektu  ustaw y w  tym  zakresie oraz w  spraw ach  po­
stępow ania dyscyplinarnego i sk ładania rew izji nadzw yczajnej. W rezu ltacie  zakres 
działania organów  sam orządu zawodowego uległ znacznem u ograniczeniu, albo­
wiem  Sejm  uchw alił ustaw ę zgodnie z projektem  sform ułow anym  w  końcowej 
jego fazie.

W yrwa w sam orządzie jest tym  bardziej przykra, że jego zakres nie budził 
sprzeciw u w projekcie ustaw y przekazanym  pod obrady kom isjom  sejm ow ym  do 
osta tn ie j niem al chwili. T rudno oprzeć się tu  pytaniu , cui bono zm iany te w prow a­
dzono, m ając zwłaszcza w  pam ięci skutki b raku  ochrony p raw nej przez sam orząd 
radców  praw nych  w  ciągu długiego okresu przeszło 35 iat.

Wpis i prow adzenie listy  radców  praw nych i aplikantów  radcow skich, odmowa 
w pisu oraz skreślenie z listy radców  praw nych pozostały w gestii arb itrażu  
(art. 24 ust. 3 i 4), przy czym od decyzji odm aw iającej wpisu lub decyzji o skreś­
leniu z  listy przysługuje odwołanie do prezesa Państwowego A rb itrażu  Gospo­
darczego (art. 31).

W pis na listę radców  praw nych m a charak te r konstytutyw ny. Je s t to  stw ie r­
dzenie p raw a do w ykonyw ania zawodu. Odmowa w pisu stanow i pozbaw ienie p ra ­
wa w ykonyw ania zawodu. Odwołanie od tych decyzji jest zam knięte w  trybie 
postępow ania adm inistracyjnego, mimo że przecież praw o w ykonyw ania zawodu 
jest praw em  do pracy w  wyuczonym zawodzie.

Ja k  w ynikało z toku dyskusji nad projektem  poselskim ustaw y, uzasadnienie 
wniosków o ograniczenie sam orządu było oparte  na nieufności do jego organów. 
To nie m niej przykre od samego zapisu ustawy.
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Środow isko radców  praw nych ma, niestety, żywo w  pam ięci odmowę wpisu na 
lis tę  radców  praw nych przez arb itraż  osób o pełnych kw alifikacjach zawodowych 
w w ieku em erytalnym  oraz żądanie inform acji od jednostek organizacyjnych za­
trudniających  radców  praw nych w tym  wieku, jak  w yw iązują się oni ze swych 
obowiązków. Trzeba stw ierdzić cum  laude tych zakładów  pracy, że w  pełni do­
ceniały p racę  doświadczonych radców  praw nych  bez względu na ich wiek.

W arto przypom nieć, że podczas debaty sejm owej nad projektem  ustaw y liczni 
posłowie, a  w śród nich wszyscy adwokaci, w ypow iadali się przeciwko ograniczeniu 
sam orządu zawodowego radców  praw nych. Sapienti sat.

W ym agania zawodowe i etyczne upraw niające do w pisu na listę radców  p raw ­
nych są analogiczne do w ym agań upraw niających do w pisu na listę adwokatów . 
Oprócz ukończenia wyższych studiów  prawniczych, obyw atelstw a polskiego, ko­
rzystan ia  w pełni z praw  publicznych oraz pełnej zdolności do czynności p raw ­
nych w ym agane jes*! odbycie ap likacji radcow skiej i złożenie egzam inu radcow ­
skiego. Jednakże od tych dwóch ostatnich w arunków  zwolnieni są profesorowie 
i doktorzy habilitow ani nauk  praw nych, adw okaci oraz osoby upraw nione do 
wpisu na listę adw okatów , a  także osoby, k tó re  przez trzy la ta  zajm ow ały stano­
w isko sędziego, p rokuratora, notariusza, prezesa bądź wiceprezesa lub  a rb itra  
w  a rb itrażu  gospodarczym. Poza tym  mogą być zwolnieni od aplikacji radcowskiej 
osoby, k tóre odbyły aplikację sądową, arb itrażow ą lub no tarialną i złożyły odpo­
w iedni egzam in. B rak  natom iast zakazu (analogicznego do zakazu ustanowionego 
w ustaw ie o adw okaturze) dotyczącego w pisu na listę radców  praw nych przed 
upływ em  dwóch la t tych osób, które zajm owały wym ienione wyżej stanow iska 
w okręgu danej izby radców  praw nych. Istn ie je  natom iast analogiczny zakaz jed ­
noczesnego w ykonyw ania przez te  osoby zawodu radcy praw nego oraz zakaz do­
tyczący zamieszenia praw a w ykonyw ania zawodu radcy prawnego w razie w yko­
nyw ania zawodu adw okata w zespole adw okackim  albo w razie podjęcia pracy 
\v organach w ym iaru  sprawiedliwości, w organach ścigania lub w państw owym  
arb itrażu  gospodarczym, a także w razie upraw om ocnienia się orzeczenia dyscy­
plinarnego o zastosow aniu kary.

Jednym  z powodów skreślenia z listy  radców praw nych — w odróżnieniu od 
skreślenia z lis ty  adw okatów  — jest choćby naw et częściowe ograniczenie zdol­
ności do w ykonyw ania czynności praw nych, natom iast powołanie do wojskowej 
służby zawodowej nie pow oduje z mocy praw a skreślenia z listy.

W kw estii w p i s u  n a  l i s t ę  r a d c ó w  p r a w n y c h  n a  p o d s t a w i e  
p r z e p i s ó w  s z c z e g ó l n y c h ,  p r z e j ś c i o w y c h  i k o ń c o w y c h  (art. 
75—81) obow iązują następujące zasady ogólne:

1) radców  praw nych  w pisanych na listę radców  praw nych w dniu w ejścia 
w życie ustaw y w edług przepisów  dotychczasowych w pisuje się z urzędu na listę 
radców, praw nych  przew idzianą w niniejszej ustaw ie;

2) osoby, k tóre w  dniu w ejścia w  życie ustaw y nabyły praw o do w ykony­
w ania zawodu radcy praw nego na podstaw ie dotychczasowych przepisów, w pi­
suje się na ich wniosek na listę radców  p raw nych ;’

3) na lis tę  radców  praw nych m o ż e  być w pisana:
a) osoba, k tó ra  prócz w ym agań staw ianych radcom  praw nym  (art. 24 ust. 1 

p k t 1—5) m a co najm niej 5-letni okres za trudnien ia na podstaw ie stosunku 
pracy  na stanow isku odpow iadającym  funkcji radcy praw nego w  rozum ieniu 
ustaw y i w dniu jej w ejścia w  życie p racu je n a  tym  stanow isku,

b) osoba, k tó ra  m a kw alifikacje sędziego, p rokura to ra , notariusza lub  arb itra  
w  P aństw ow ym  A rb itrażu  Gospodarczym i co najm niej trzy letn i okres za-
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trudn ien ia  na podstaw ie um owy o pracę na stanow isku odpow iadającym  funkcji 
radcy  praw nego w  rozum ieniu niniejszej ustaw y i k tóra zobowiązuje się złożyć 
egzam in radcow ski w ciągu 2 la t od daty  w pisu na listę radców  praw nych . 
W razie niezłożenia tego egzaminu, skreślenie z listy następuje z urzędu. 
Zasady określone wyżej w pk t 3 i 4 m ają  odpowiednie zastosow anie do żoł­

nierzy  czynnej służby wojskowej, funkcjonariuszy MO oraz służby w ięziennej.
Obowiązuje ponadto ogólna klauzula derogacyjna w stosunku do osób za jm u ją­

cych w dniu w ejścia w życie ustaw y stanow isko radcy praw nego w  jednostkach  
organizacyjnych, do których nie. m iały zastosow ania przepisy o obsłudze p raw nej 
jednostek  gospodarki uspołecznionej (organizacje społeczne, zw iązki zawodowe, 
urzędy, partie  polityczne). Osoby te nie mogą być zatrudnione na stanow isku 
radcy  prawnego po upływ ie roku od dnia w ejścia w życie ustaw y, jeżeli nie 
uzyskają wpisu na listę radców praw nych.

W y j ą t e k  od powyższej zasady, dopuszczający w ykonyw anie określonych za­
dań  i funkcji radcy praw nego przez osoby nie w pisane na listę radców  p raw ­
nych, przewidziany jest w stosunku do osób zatrudnionych w departam encie lub  
w  biurze praw nym  organu państwowego, ale nie m ających upraw nień do w pisu 
ną listę radców  praw nych (art. 9 ust. 3). Zasada ta  ma odpowiednie zastoso­
w anie do pracowników  zatrudnionych w  Naczelnej Radzie Spółdzielczej oraz 
w  centralnych związkach spółdzielni.

P o s z c z e g ó l n e  c z y n n o ś c i  z z a k r e s u  p o m o c y  p ' r a w n e j  może 
w ykonyw ać pracownik, który ukończył wyższe studia prawnicze, jednakże w y­
łącznie pod kierunkiem  radcy praw nego ,(art. 7 ust. 3).

N iew ątpliw ie w interesie jednostek gospodarczych oraz urzędów jest ścisłe 
przestrzeganie tych przepisów m ających na celu zapew nienie odpowiedniego po­
ziomu pomocy praw nej przez upraw nione osoby, tj. wyłącznie przez te, k tó re  
zostały w pisane na listę radców  praw nych.

Jeśli chodzi o a p l i k a n t ó w  r a d c o w s k i c h ,  którzy w dniu  w ejścia 
w  życie ustaw y odbywali aplikację radcowską, to kończą ją  według zasad do­
tychczasowych i po złożeniu egzam inu radcowskiego zostają na swój w niosek 
w pisani na listę radców’ praw nych (art. 81). Ja k  już wyżej podkreślono, wpis 
na listę radców praw nych nie jest uzależniony, tak  jak  poprzednio, od istn iejącej 
um owy o pracę. Umowy o pracę na stanow isku radcy praw nego są ew idencjo­
now ane przez organy arb itrażu  państw owego w  celu dokonyw ania kontro li w y­
m iaru  czasu pracy i lim itu  zatrudnienia, k tóry  nie może przekraczać półtora 
e ta tu .

III. Status radcy prawnego

1. Podstawa praw na działania radcy prawnego

Stosunek praw ny radcy praw nego do danej jednostk i organizacyjnej określa 
ustaw a (art. 8 ust. 1) — analogicznie do przepisów , dotychczasowych (§ 8 ust. 1 
uchw ały n r 533). Podstaw ę p raw ną działania na rzecz gospodarczych jednostek  
organizacyjnych (państwowych, spółdzielczych, spółek z udziałem* k ap ita łu  p ań ­
stwowego i spółdzielczego oraz w yodrębnionych organizacji społecznych) stanow i 
um owa o pracę. Jednakże ustaw a określa nie tylko podstaw ę p raw n ą tego sto ­
sunku, ale eksponuje jednocześnie, że radca p raw ny  w ykonuje z a w ó d  w  r a ­
m ach stosunku pracy, jeśli tylko ustaw a nie stanow i inaczej.

To isto tne sform ułow anie w yodrębniające zawód radcy praw nego spośród in ­
nych zawodów znajdu je dalsze rozw inięcie w  tym  sam ym  przepisie (art. 8 ust. 5),
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stanow iącym  zakaz w ydaw ania poleceń dotyczących w ykonyw ania innych czyn­
ności w ykraczających poza zakres obsługi praw nej. U staw a dopuszcza — podob­
n ie  jak  poprzednio — doraźną pomoc p raw ną (na podstaw ie umowy zlecenia) 
osobom  upraw nionym , a więc adw okatom  lub innym  radcom  praw nym .

2. Obowiązek korzystania z  pomocy praw nej

Obowiązek korzystania z pomocy praw nej radcy praw nego przez jednostki 
organizacy jne nie został określony w sposób jednoznaczny (art. 4). W drodze in te r­
p re ta c ji można dojść do wniosku, że państw ow e i spółdzielcze jednostki organi­
zacyjne obowiązane są korzystać z pomocy praw nej radcy prawnego, a więc za­
tru d n ić  radcę praw nego na podstaw ie umowy o pracę, organizacje spółdzielcze zaś 
m ogą korzystać z tej pomocy, tj. za trudn ić radcę praw nego faku ltatyw nie .

T ak a  in te rp re tac ja , jakkolw iek ograniczająca samodzielność państw ow ych i spół­
dzielczych jednostek organizacyjnych, w ydaje się uzasadniona nadrzędnym  inte­
resem  gospodarki narodowej.

3. Podporządkowanie organizacyjne radcy prawnego

R adca p r a ln y  w struk tu rze  organizacyjnej jednostki za trudn iającej zajm uje — 
ja k  stanow i ustaw a — „samodzielne stanowisko pracy podległe bezpośrednio kie­
row nikow i jednostki organizacyjnej” (art. 8 ust. 3). S tanow i to um ocnienie do 
pew nego stopnia pozycji radcy praw nego pod względem podporządkow ania w po­
rów nan iu  ze stanem  poprzednim  (§ 3 ust. 1 — zał. n r 1 do zarządzenia n r 62), 
k tó ry  dopuszczał podporządkowanie dyrektorow i lub wyznaczonem u przez niego 
zastępcy, co w praktyce sprowadzało się do wieloszczeblowego podporządkowania 
dyrektorow i, jego zastępcy, dyrektorow i jednostki nadrzędnej i kierow nikow i ko­
m órk i organizacyjnej zatrudniającego zakładu pracy. P onadto  b rak  było uściśle­
nia, że podporządkowanie dyrektorow i jest bezpośrednie. Obecnie, dzięki temu 
uściśleniu, należy przypuszczać, że zm ora wieloszczeblowych podporządkow ań radcy 
praw nego przeszła do historii, a w  każdym  razie — pod względem praw nym .

U staw a przew iduje — również jak  poprzednio — w ykonyw anie obsługi praw nej 
przez zespół radców  praw nych, którego pracę koordynuje jeden z radców  w y­
znaczony przez jednostkę za trudn iającą  (art. 8 ust. 4). R adca praw ny  zatrudniony 
w  naczelnym , centralnym  lub wojewódzkim organie państw ow ym  udziela pomocy 
p raw n ej w  w yodrębnionym  departam encie lub  w biurze praw nym  podległym bez­
pośrednio  kierow nikow i tego organu (art. 9 ust. 1).

4. Zakaz w ydawania poleceń poza zakresem  czynności praw nych

O bow iązek w ykonyw ania poleceń przełożonych, zaliczony — ja k  wiadomo -—. 
do podstaw ow ych obowiązków pracowniczych (art. 100 § 1 k.pt) i egzekwowany 
pr~ez przełożonych różnych szczebli w  stosunku do  rad cy  praw nego, u legł obec­
n ie ograniczeniu. Radcy praw nem u — jak stanow i u staw a (art. 8 p k t 5) — „nie 
m ożna polecać w ykonania czynności w ykraczających poza zakres obsługi p raw ­
n e j”. .Nie m ożna” to  synonim  6łów „nie wolno”. T ak  w łaśn ie należy tę  klauzulę 
rozum ieć. S tanow i to do  pewnego stopnia ncruum. Z akaz ten  obowiązywał i po­
p rzedn io  (§ 5 ust. 2 uchw ały n r  533), jednakże radcy praw nem u m ogły być do­
datkow o zlecane (■§ 15 ust. 3 — zał. n r 1 do zarządzenia n r 62) inne czynności 
odpow iadające jego kw alifikacjom , jeżeli czynności obsługi p raw nej ń te  wypełniały 
m u całego czasu pracy. W rezultacie w ięc polecenie mogło dotyczyć wykonania
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„innych” czynności w ykraczających poza obsługę p raw ną. Jednakże rów nież obec­
n ie zakres pomocy czy obsługi prawnej,, zwłaszcza przy  znacznie rozszerzonych 
Obowiązkach radcy prawnego, to pojęcie rozciągłe.

5. Moc wiążąca opinii radcy prawnego

Isto tne novum  to  um ocnienie pozycji radcy  praw nego w  zakresie opiniow ania, 
a tym  sam ym  umocnienie w agi i znaczenia opinii praw nej w działalności jedno­
stek  organizacyjnych.

U staw a nie tylko utrzym uje w mocy zasadę poprzednio obowiązującą, że radca 
praw ny  nie jest zw iązany poleceniem co do treści żądanej opinii p raw nej (art. 13 
ustaw y — § 5 ust. 1 uchw ały n r 533), ale stanow i ponadto, że opinia p raw na 
jest w iążąca dla pracow ników  danej jednostki organizacyjnej. K ierow nik  jed ­
nostki może w praw dzie — tak  jak  było to przew idziane poprzednio — w ydać na 
piśm ie polecenie załatw ienia spraw y w  sposób odmienny, niż to w ynika z opinii 
radcy  prawnego, ale jeśli polecenia takiego nie wyda, to pracow nicy jednostk i — 
bez względu na zajm ow ane przez nich stanow iska, a więc rów nież k ierow nicy 
kom órek organizacyjnych — zw iązani są treścią  opinii radcy praw nego. Je s t rze­
czą oczywistą, że .wydanie polecenia, i to w form ie pisma, co do załatw ienia 
sp raw y  w  sposób odm ienny od opinii radcy praw nego sygnalizuje k ierow nikow i 
jednostk i organizacyjnej konieczność rozważenia, czy i jak  dalece decyzja jego jest 
słuszna i uzasadniona oraz korzystna dla interesów  reprezentow anej przez niego 
jednostki, a ponadto czy n ie obciąży go osobiście odpow iedzialnością za podjęcie 
lekkom yślnej lub niezgodnej z praw em  decyzji.

#. Prowadzenie spraw  przed organami orzekającym i

U staw a um acnia pozycję radcy  praw nego w  zakresie prow adzenia sp raw  przed 
organam i „orzekającym i”, w yłączając obowiązek w ykonyw ania poleceń. Radca 
praw ny, jak  stanow i ustaw a, prow adzi samodzielnie spraw y przed organam i orze­
kającym i, dbając  o  należyte w ykonyw anie przew idzianych przez praw o środków  
dla ochrony uzasadnionych interesów  jednostki organizacyjnej {art. 14). Je s t to  
więc ochrona tych interesów, które według oceny radcy praw nego są uzasadnione, 
za pom ocą środków przew idzianych przez praw o, a  w ięc nie per jas et nefas. 
Je s t to  zatem  ochrona w yłączająca ingerencję dyrektyw nych poleceń, a  ty m  sam ym  
dom ena samodzielnego działania radcy prawnego.

O m aw iany przepis — jak  w ynika z jego brzm ienia — dotyczy „prow adzenia”, 
a nie „wszczynania” (wytaczania) spraw  przed organam i orzekającym i. Decyzja 
dotycząca wszczęcia spraw y należy do kierow nika jednostk i organizacyjnej, jed ­
nakże w w ypadku je j niezgodności z opinią radcy praw nego, pow inna ona być 
w ydana, w zw iązku z a r t. 8 pk t 5 ustaw y, na piśmie.

W tym  kontekście zachowane zostały w łaściw e proporcje i w łaściw y stosunek  
m iędzy opinią radcy praw nego a decyzją kierow nika jednostk i organizacyjnej 
i rozgraniczona została odpowiedzialność każdej z tych osób.

7. Im m u n ite t zaw odowy

Radcowie praw ni-adw okaci bez togi, częstokroć postponow ani przez n iek tó re 
organy, uzyskali — podobnie jak  adw okaci — im m unitet zawodowy. K orzysta ją  
oni przy w ykonyw aniu czynności zawodowych z wolności słow a i pism a w  g ra ­
nicach określonych przepisam i p raw a i rzeczowej potrzeby, nadużycie zaś te j
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wolności, stanow iące zniewagę św iadka, biegłego iub tłum acza, strony lub  jej peł­
nom ocnika i ścigane z oskarżenia prywatnego podlega odpowiedzialności wyłącznie 
dyscyplinarnej (art. 11). Radca praw ny podczas i w  związku z w ykonyw aniem  
czynności zawodowych korzysta z - ochrony praw nej przysługującej adw okatow i 
(art. 12).

Te istotne „im m unitety” zagw arantow ane przez ustaw ę są konsekw encją w y­
odrębnienia „zawodu radcy praw nego” spośród innych zawodów prawmiczych oraz 
z ogrom nej rzeszy pracowników  w ykonujących faktycznie obsługę p raw ną w  cha­
rak te rze  radców  praw nych, ale bez wym aganych kw alifikacji lub bez ty tu łu  
radcy.

Radca praw ny obowiązany jest w7yłączyć się z w ykonyw ania czynności zawo­
dowych we w łasnej spraw ie albo gdy przeciw nikiem  jednostk i organizacyjnej 
udzielającej m u pełnom ocnictw a jest inna za trudniająca go jednostka organiza­
cyjna lub gdy spraw a dotyczy osoby, z k tórą radca pozostaje w takim  stosunku, 
że może to oddziaływ ać n a  w ynik spraw y (art. 15). W ten  sposób został praw idłow o 
rozw iązany problem , który od daw na budził kontrow ersje, albowiem  w  określeniu 
„czynności zawodowe” mieści się zarówno konsultacja, jak  i prowadzenie spraw y 
przed organam i rozpatru jącym i spór oraz inne czynności wchodzące w  zakres obo­
wiązków radcy prawnego. W w ypadkach zaś ,gdy spraw a dotyczy osoby fizycznej, 
pozostaw ia się ocenie radcy prawnego, czy jest on wobec tej osoby w takim  sto­
sunku, że może to w płynąć na w ynik sprawy.

8. Ocena pracy zawodowej radcy prawnego

Do nowych istotnych postanow ień chroniących niezależność zawodową radcy 
praw nego zaliczyć należy ograniczenie kierow nika za trudniającej jednostki orga­
nizacyjnej w ocenie pracy zawodowej radcy praw nego (art. 16 ust. 1). K ierow nik 
jednostki organizacyjnej p r z e d  dokonaniem  tej oceny obowiązany jest zasięg­
nąć opinii radcy praw nego wskazanego przez radę okręgow ej izby radców  p raw ­
nych. To ograniczenie zabezpiecza radcę praw nego przed 'oceną jednostronną, 
a w w ypadkach konfliktow ych — z reguły przed oceną subiektyw ną kierow nika 
jednostki za trudniającej, k tóra poza tym  wym aga specjalistycznych kw alifikacji 
zawodowych.

P rzepis ten  -nie ma zastosow ania do radców  praw nych zatrudnionych w  n a­
czelnych i cen tralnych organach władzy państw owej oraz w organach państw o­
wych stopnia wojewódzkiego (art. 16 ust. 2).

9. Szczególna ochrona stosunku pracy radcy prawnego

K onsekw entnym  rozwinięciem  zasady ochrony niezależności zawodowej radcy 
praw nego przyjętej przez ustaw ę jest ustanow ienie ębow iązku uprzedniego zasięg­
nięcia przez k ierow nika jednostki organizacyjnej opinii rady  okręgowej izby ra d ­
ców praw nych w  razie zamierzonego rozw iązania stosunku pracy za wypowie­
dzeniem  z powodu nienależytego w ykonyw ania przez radcę praw nego obowiązków' 
w ynikających z ustaw y (art. 19 ust. 1). W ynika stąd, że niedopełnienie tego obo­
w iązku czyni rozw iązanie umowy, o pracę bezskutecznym . Opinia, o k tórej mowa, 
pow inna być przesłana zatrudniającej jednostce organizacyjnej w ciągu 10 dni 
od chw ili przesłania zaw iadom ienia o zam iarze rozw iązania stosunku pracy. P rze­
pis ten  nie m a zastosow ania do radców  praw nych zatrudnionych w  organach ad ­
m in istrac ji państw owej.
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W arto tu  przypomnieć, że radca praw ny obowiązany jest do w ykonyw ania 
zawodu „ze starannością w ynikającą z wiedzy praw niczej oraz zasad etyk i zawo­
dow ej” (art. 3 ust. 2). K ry terium  to powinno być stosowane przy ocenie „należy­
tego” w ykonyw ania obowiązków przez radcę prawnego.

W edług przepisów  dotychczasowych <l§ 15* uchw ały n r  533) dyrek tor przedsię­
biorstw a obowiązany był tylko do zaw iadom ienia (post factum ) jednostk i n a d ­
rzędnej o wypowiedzeniu um owy o pracę. O rozw iązaniu umowy zaw iadam iał 
prezesa okręgowej kom isji arbitrażow ej.

Należy tu  dodać, że ustanowiony obecnie przez ustaw ę obowiązek zasięgania 
opinii rady  okręgowej izby radców  praw nych (art. 16 ust.l) nie m a zastosow ania 
do rozw iązania stosunku pracy z radcą praw nym  za wypowiedzeniem  z innych 
powodów lub w  innym  trybie, tj. bez wypowiedzenia (art. 52 i 53 k.p.).

Nie stanow i szczególnego upraw nienia zwolnienie radcy praw nego od obow iązku 
uzyskania zezwolenia m acierzystej jednostk i za trudniającej na podjęcie jedno­
czesnego za trudnien ia w innym zakładzie pracy lub na przyjęcie zlecenia (art. 21 
ust. 1), ponieważ zasada ta  w drodze in te rp re tac ji była powszechnie stosow ana już 
na gruncie a rt. 101 k.p., k tóry to przepis — zgodnie z zam ierzoną now elizacją 
kodeksu pracy — m a być uchylony.

Na radców  zatrudnionych w organach adm inistracji państw ow ej ustaw a n a­
k łada jednak  obowiązek uzyskiw ania zezwolenia na jednoczesne zatrudnien ie lub 
uzyskiw anie zlecenia (art. 21 ust. 2).

IV. Zakres obowiązków radcy prawnego

U staw a — podobnie jak  poprzednie akty  praw ne (uchwała nr 533 i zarządze­
nie n r 62) — w ym ienia tylko przykładowo" a nie wyczerpująco zadania radcy 
praw nego w zakresie „obsługi p raw nej”, co jest uzasadnione fluk tuacją  stosun­
ków społeczno-gospodarczych oraz zm iennością system u i zakresu działania orga­
nów adm inistracji państw ow ej, w ym agających nowych unorm ow ań praw nych oraz 
ich in terpretacji.

Zadania radcy praw nego i funkcje związane z ich w ykonyw aniem  m ożna poT 
dzielić na w ew nętrzne i zewnętrzne. D ziałania w ew nętrzne to opinie praw ne, porady  
praw ne i konsultacje, inform owanie organów  jednostki za trudniającej o zm ianach 
w obowiązującym  stan ie  praw nym  w zakresie działalności tej jednostk i oraz 
o uchybieniach w  jej działalności i skutkach tych uchybień, nadzór praw ny nad 
egzekucją należności oraz uczestniczenie w  rokow aniach dotyczących naw iązania, 
zm iany albo rozw iązania umowy długoterm inow ej bądź nietypow ej lub  z kon ­
trahen tem  zagranicznym . Ponadto chodzi tu  także o obowiązki udzielania in fo r­
m acji o przepisach praw nych organizacjom  politycznym, społecznym i zaw odo­
wym działającym  na terenie jednostk i organizacyjnej, ale tylko na ich wniosek.

D ziałania zaś zew nętrzne to w ystępow anie w charak terze  pełnom ocnika w  po­
stępow aniu sądowym, arbitrażow ym , adm inistracyjnym  oraz przed innym i orga­
nam i orzekającym i.

W organach adm in istracji państw owej — poza powyższymi zadaniam i w ym ie­
nionym i w  sposób niew yczerpujący w art. 7 ust. 1 — do zadań radcy praw nego 
należy: opiniow anie pod względem praw nym  projektów  aktów  praw nych, in icjo­
w anie i dokonyw anie ocen skuteczności funkcjonow ania praw a oraz w niosków  
w ynikających z tych ocen, opiniowanie pod względem legalności aktów  praw nych  
wydaw anych przez nadzorow ane jednostk i organizacyjne, a także nadzorow anie 
fukcjonow ania pomocy praw nej w  nadzorow anych jednostkach organizacyjnych. P o ­
nadto należy tu  też prow adzenie redakcji dziennika urzędowego organu oraz p ro -
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•wadzenie i aktualizacja re jestru  przepisów  praw nych w ydaw anych przez ten  
organ (art. 7 ust. 2).

Zważywszy, że wyliczone zadania nie w yczerpują ogółu obowiązków radcy p raw ­
nego, k tóre niew ątpliw ie w zrosną jeszcze w związku z reform ą gospodarczą, prze­
kształcającą model gospodarki naródow ej oraz system  zarządzenia nakazow o-roz­
dzielczy, co m a na celu uaktyw nienie działalności jednostek  gospodarczych — za­
chodzi uzasadniona obawa, że zadania te  p rzekraczają pod wzglądem  czasowym 
możliwości radcy praw nego zatrudnionego jednoosobowo w  w ym iarze pełnego etatu . 
Oszczędność znam ionująca jednostki gospodarcze w zakresie określenia za trudn ie­
nia radcy prawnego, nieadekw atnego do w ym iaru jego zadań, na pół zam iast na 
całym  etacie, niew ątpliw ie wzrośnie, wymuszona przez system  sam ofinansow ania 
tych jednostek.

Szczególne obawy nasuw a możliwość w ykonyw ania obowiązku inform ow ania 
„o uchybieniach w  zakresie przestrzegania praw a i sku tkach  tych uchybień”. In ­
fo rm acja ta  wym aga bowiem  stałego nadzoru nad całoksz ta łtem  działalności za­
trudn ia jące j jednostk i organizacyjnej, spraw ow anym  na bieżąco, okresowo lub w y­
rywkowo, jak  czynią to w yspecjalizow ane organy kontro li w ew nętrznej i ze­
w nętrznej (np. organy Najwyższej Izby Kontroli). Inform acje, o k tórych mowa, 
aby były realne, w ym agają — jak  sądzić należy — uściślenia przez ograniczenie 
do spraw , w których radca praw ny uczestniczy w charak terze opiniodawcy, kon­
su ltan ta , pełnom ocnika lub w innym  charak terze oraz w  zakresie przez niego do­
strzeganym .

P onadto  ustaw a nie określa ani też nie zaw iera upow ażnienia do określenia 
(w drodze rozporządzenia) przepisów  w spraw ie w arunków  w ykonyw ania przez 
radcę praw nego tych skom plikowanych zadań w postaci pomocy biurow ej i po­
mocy naukow ych (urzędowych publikatorów , kodeksów, kom entarzy, orzecznictwa 
i innych) oraz odpowiedniego wydzielonego pomieszczenia. W prawdzie obowiązki 
radców  praw nych organów państw owych są większe niż radców  zatrudnionych 
w jednostkach gospodarczych, jednakże zatrudnienie w  organach państw owych 
je st z reguły  w w ym iarze pełnego e ta tu  oraz w zespole co najm niej dwuosobo­
wym, a ponadto korzysta się z usług w ykw alifikow anego personelu oraz pracow ­
ników, którzy ukończyli wyższe stud ia prawnicze.

N asuw a się tu  jednak  refleksja, że również w tych organach państw owych 
radca praw ny — w porów naniu z innym i specjalistam i (główny księgowy czy głów­
ny m ech an ik ).— jest szczególnie obciążony, zwłaszcza zaś wówczas, gdy nie dys­
ponuje w ykw alifikow anym i zespołami pracowników  jak  inni specjaliści; ponadto 
także zadania zew nętrzne pochłaniają znaczną część jego w ym iaru  czasu pracy 
potrzebnego do w ykonania działań w ew nętrznych.

W tym  stanie rzeczy, w skutek tych nadm iernie obciążających zadań, kreow anie 
radcy praw nego — jak  to już stw ierdzono poprzednio — na „rzecznika praw o­
rządności” w ydaje się tylko w  pewnym  zakresie możliwe, gdyż w ykracza ono poza 
rea lne  w arunki pracy radcy prawnego.

V. Wynagrodzenie radcy prawnego

Zgodnie z dezyderatam i środow iska radców  praw nych zgłaszanym i bezskutecz­
nie od co najm niej dziesięciu la t u staw a określa to w ynagrodzenie jako nie niż­
sze od w ynagrodzenia głównego specja listy  lub innego rów norzędnego stanow iska 
pracy. Dodatkowe św iadczenia oraz ich wysokość, tj. w ynagrodzenie z ty tu łu  za­
stępstw a sądowego i arbitrażow ego, dodatek za koordynację pomocy praw nej 
i dodatek za pomoc p raw ną jednostek  organizacyjnych m ających siedzibę na te­
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re n ie  gminy, określa — zgodnie z  upoważnieniem  zaw artym  w ustaw ie — M inister 
P racy , P łac i Spraw  Socjalnych p o zasięgnięciu opinii K rajow ej R ady Radców 
P raw nych .

Poza tym  obowiązuje ogólna zasada, że radca praw ny m a praw o do w ynagro­
dzenia określonego w układzie zbiorowym pracy lub  w przepisach o w ynagro­
dzeniu, jak ie obow iązują w tej jednostce organizacyjnej, k tó ra  za trudn ia radcę 
praw nego.

R adca praw ny otrzym uje ponadto świadczenia przysługujące pracow nikom  za­
tru d n ia jące j go jednostki organizacyjnej (jak np. za staż pracy), przew idziane 
uk ładem  zbiorowym pracy i przepisam i szczególnymi obowiązującym i w  te j jed ­
nostce (art. 22).

VI. Aplikacja radcowska

Przepisy ustaw y o aplikacji radcowskiej odbiegają zasadniczo od poselskiego 
p ro jek tu  ustaw y. Wpis na listę aplikantów  radcowskich, podobnie jak  radców  
praw nych, pozostał zgodnie z ustaw ą w  gestii okręgowych kom isji arb itrażow ych, 
organizujących i prowadzących szkolenie aplikantów  radcow skich przy w spół­
udziale z organam i sam orządu radców  praw nych (art. 38 ust. 2), przed k tórym i 
ap likanci radcowscy zdają egzam in i sk ładają ślubowanie. Zgodnie z p ro jek tem  
poselskim  przygotowanie do zawodu radcy prawnego, doskonalenie zawodowe 
radców  praw nych oraz wpis na listę radców  praw nych i aplikantów  radcow skich 
wchodziły w  zakres kom petencji rady okręgowej izby radców  praw nych. P rze­
słanka ograniczenia sam orządu zawodowego radców  praw nych także w  tym  za­
kresie oparta  została na długotrw ałym  doświadczeniu Państw ow ego A rbitrażu 
Gospodarczego. Doświadczenie owo — to często konserw atyw ne działanie w okreś­
lonym schemacie, pozbawione twórczych inicjatyw , ham ujące postęp i dosko­
nalenie. Poza tym  nie można z góry przesądzać, że organy sam orządu zawodowego 
reprezentujące środowisko radców  praw nych m niej skutecznie sp rosta ją  zada­
niom przygotow ania zawodowego członków tego zawodu niż urząd, przed k tórym  
radcowie praw ni sporadycznie w ystępują jako pełnomocnicy za trudniających jed ­
nostek organizacyjnych.

N atom iast odstępstw a od poselskiego projektu  ustaw y w zakresie k ierow ania na 
aplikację radcow ską — tak  jak  dotychczas — przez zakłady pracy, a nie na 
mocy umowy o pracę naw iązanej z okręgową izbą radców  praw nych, w ydaje się 
ze względów oszczędnościowych uzasadnione. O dstąpienie jednak  od p ro jek tu  u s ta ­
wy w części dotyczącej odbyw ania aplikacji radcow skiej pod opieką patrona rąd - 
cy praw nego jest pod każdym względem godne ubolewania. Bezpośrednie p rze­
kazywanie przez patrona aplikantow i wiedzy, doświadczenia oraz zasad etyk i 
zawodowej jest cennym  «wkładem w przygotowanie ap likan ta do należytego i sa- 
modzielnego^wykonywania zawodu radcy prawnego, które jest przecież celem ap li­
kacji radcowskiej.

U stanowienie w ustaw ie okresu aplikacji na trzy la ta  (według p ro jek tu  4 lata) 
z możliwością jej skrócenia do dwóch lat, przy w łaściw ie opracow anym  p rog ra­
mie szkolenia oraz odpowiednich jego m etodach, może być uzasadnione. To skró­
cenie okresu aplikacji do dwóch la t może mieć zastosowanie — ja k  przew iduje 
ustawa — w w ypadku gdy ap likan t pracow ał co najm niej trzy la ta  p rzy  w yko­
nywaniu obsługi praw nej. Jednakże, jak  w ykazuje prak tyka, faktyczne w ykony­
wanie obsługi p raw nej stanow i raczej — obok innych — funkcję m arginesow ą 
i dlatego należało uściślić w  ustaw ie, że obsługa p raw na w  tym  w ypadku po- 
w.nna być w ykonyw ana w pełnym  w ym iarze czasu pracy (art. 32).
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Na listę aplikantów  radcow skich może być w pisana osoba, k tóra spełnia ogól­
nie w ym agane w arunki (art. 24 ust. 1 pk t 1—5), choćby naw et nie odbyła apli­
kacji radcow skiej i nie złożyła egzam inu radcowskiego, ale m a co najm niej roczny 
okres zatrudnien ia i została skierow ana na aplikację radcow ską przez za trudn iają­
cą jednostkę organizacyjną (art. 33).

Osoby ubiegające się o wpis na listę aplikantów  radcow skićh powinny mieć 
obyw atelstw o polskie, korzystać z pełni p raw  publicznych, posiadać pełną zdol­
ność do czynności praw nych oraz powinny być nieskazitelnego charak teru  i nie 
budzić zastrzeżeń w związku z dotychczasowym  zachow aniem  swoim co do możli­
wości prawidłowego w ykonyw ania zawodu radcy prawnego.

P racow nikow i w pisanem u na listę aplikantów  radcow skich przysługuje — 
tak  jak  poprzednio — praw o do w ynagrodzenia za czas zwolnienia od pracy 
w celu uczestniczenia w obowiązkowych zajęciach szkoleniowych oraz praw o do 
płatnego urlopu na przygotow anie się do egzam inu radcowskiegcf w wrymiarze 
30 dni kalendarzowych.

U staw a przew iduje w ydanie przez Radę M inistrów  rozporządzeń określających 
szczegółowy tryb  i zasady kierow ania pracowników  określonych jednostek na 
ap likację radcowską, program  te j ap likacji i sposób je j odbyw ania oraz skład 
kom isji egzam inacyjnej i try b  przeprow adzania egzaminów.

A plikanta radcowskiego skreśla się z listy aplikantów  w następujących wy­
padkach: po upływ ie przewidzianego okresu aplikacji, w  razie orzeczenia dyscy­
plinarnego o w ydaleniu z aplikacji radcowskiej oraz w razie wygaśnięcia sto­
sunku pracy, chyba że zakład pracy, w którym  ap likan t podejm ie pracę w okresie 
nie przekraczającym  trzech m iesięcy od rozw iązania stosunku pracy w poprzed­
nim  zakładzie pracy, potw ierdzi skierow anie pracow nika na aplikację radcowską.

Pozostałe przepisy om awianej ustaw y zostaną przedstaw ione — zgodnie z za­
powiedzią na w stępie — jako część II niniejszego a rtyku łu  w najbliższym  czasie.

(dokończenie nastąpi)

WŁADYSŁAW SIEDLECKI

DOPUSZCZALNOŚĆ REWIZJI CYWILNEJ
A u to r  rozróżn ia  dopuszcza lność  re w iz ji  c y w iln e j w  szerszym  i w  śc isłym  

tego słow a zn a czen iu . W  sze rszym  zna czen iu  ch o d zi o w sze lk ie  w a ru n k i przep is  
sane  d la  re w iz ji p rzez  k.p .c. W  śc is łym  zn a c zen iu , zg o d n y m  z p rzep ise m  art. 
372 k .p .c ., chodzi ty lk o  o dopuszcza lność  re w iz ji  pod  w zg lęd em  p rze d m io to w y m  
(a loięc od ja k ic h  o rzeczeń  p rzy s łu g u je  re w iz ja ) oraz dopuszcza lność pod  w zg lę ­
d em  p o d m io to w y m  (a w ięc k o m u  p rzy s łu g u je  le g ity m a c ja  do je j  w niesien ia). W 
ty m  w łaśn ie  śc is łym  zn a czen iu  om aw ia  au tor k o le jn o  dopuszcza lność rew izji 
w  procesie, w  postęp o w a n iu  n iep ro ceso w ym  oraz w  in n y c h  postępow an iach  u n o r­
m o w a n y ch  w  k.p .c . 1

1. Uwagi wstępne

Pojęcie dopuszczalności rew izji cywilnej może być różnie rozumiane, mianowicie 
zarówno w szerszym  jak  i w węższym tego słowa znaczeniu. W szerszym znaczeniu


