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twa prawnego, sporzadzania pisemnych opinii prawnych oraz opracowywania $§rod-
kOw odwolawczych do wyzszych instancji. Tracony stopniowo wzrok zastepowat
wybitnymi uzdolnieniami, znakomita pamiecia i umiejetnos$cia koncentracji. Jak
stwierdzali to wspélczesni mu, byl jednym 2z najbardziej wyksztalconych praw-
nikéw polskich. .

Brat czynny udzial w pracach organizacyjnych adwokatury, ktérych ozywienie
pozostawalto w Scislym zwigzku z ruchami spoleczno-politycznymi z 1905 r. W kwiet-
niu tegoz roku wystepuje jako delegat z Warszawy na Wszechrosyjskim Zjeidzie
Adwokatéw, a w czerwcu bierze udzial w Zjezdzie adwokatury polskiej z Kroéle-
stwa i cesarstwa rosyjskiego. Wsréd adwokatéw, ktérzy podpisali w dniu 2.XI.
1905 r. (po tragicznych wypadkach na placu Teatralnym) telegram protestacyiny,
znalaz}l sie rowniez Stanistaw Bukowiecki. Bierze potem udzial w pracach Towa-
rzystwa Prawniczego i Kola Prawnikéw Polskich w Warszawie. Jako przedstawi-
ciel adwokatury warszawskiej wystepuje na Og6lnym Zjeidzie Adwokatéow Pol-
skich odbytym w czerwcu 1914 r. We wrzesniu 1915 r. wchodzi w sklad Wydziatu
Wykonawczego powstalej wowezas Delegacji Adwokatury Warszawskiej. Utrzymuje
kontakty i wspéipracuje blisko z adwokatami Patkiem i Berensonem. Poza wy-
powiedziami zamieszezanymi w prasie prawniczej wydaje drukiem opracowania
dotyczace prawa goérniczego, wodnego i uprawnien kobiet. Wypowiada sie zdecydo-
wanie przeciwko wprowadzeniu w b. Krélestwie przepiséw prawa cywilnego rosyj-
skiego. -

Réwnolegle z pracg zawodowag podejmuje szerokg dzialalnoéé spolteczno-poli-
tyczng, ale w oderwaniu od wiekszo$ci towarzyszy z ,Ligi Polskiej”. Zachowuje
niezalezne stanowisko popierajgc wszystko, co stuzy narodowi i postepowi spo-
lecznemu. Przez wiele lat jest wykladowca na Wyzszych Kursach Handlowych
i Kursach Naukowych. Szczegblnie interesuje sie¢ podniesieniem poziomu wyksztal-
cenia kobiet. Drukuje popularne prace dotyczace rozwoju goérnictwa, ochrony ro-
bdtnikéw, gospodarstwa spolecznego. Byl jednym ze wspélzalozycieli organizacji
majacej na celu szerzenie ducha narodowego wséréd Kaszubow, W ostatnich latach
poprzedzajacych wybuch wojny brat udziat w legalnie dzialajagcym, a kierowanym
przez Wladysiawa Grabskiego Biurze Pracy Spolecznej, przygotowujgcym ma-
terialy i opracowania dotyczace szerokich dziedzin zycia kraju.

Po zajeciu Warszawy przez wojska niemieckie w 1915 r. Stanislaw Bukowiecki
bierze Zywy udziat w nowo formujacych sie grupach niepodleglo$ciowych, jak
»Zjednoczenie Narodowe”, ,Blok Stronnictw Niepodlegtosciowych”, ,Liga Panstwo-
wosci Polskiej”. Na wiosne 1916 r. gdy postepowe zgrupowania utworzg tzw. °
»Rade Narodowg”, Bukowiecki przewodniczy na jej posiedzeniach.

Tymeczasowa Rada Stanu powierza mu funkcje dyrektora departamentu spra-
wiedliwo$ci. Poézniej zostaje pierwszym ministrem sprawiedliwosci. Organizujac
niezalezne sgdownictwo polskie, zyskujac sobie powszechne uznanie za dob6r
wspélpracowniké6w oraz os6b powolanych na stanowiska sedziowskie (w duzej
mierze sposréd adwokatéw) i za sprawno$é dzialania, jak réwniez za zajecie god-
nego stanowiska wobec wladz okupacyjnych.

Po dymisji gabinetu Kucharzewskiego zostaje radcg prawnym Ministerstwa Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

W 1916 r. wyktada na kursach przygotowawczych dla wyiszych urzednikéw
administracji.

Z chwilg uruchomienia w lipcu 1919 r. urzedu Prokuratorii Generalnej RP jako
generalnego adwokata i doradcy prawnego wiadz, urzedow i instytucji panstwowych
Stanistaw Bukowiecki obejmuje w niej stanowisko prezesa i pelni je nieprzer-
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kaci niewatpliwie do nich nalezeli i uprawiali te dyscypliny, jednakze dopiero od
1867 roku, gdy we Lwowie powstalo pierwsze gniazdo Towarzystwa Gimnastycz-
nego ,,Sokél”, a w 1878 r. w Warszawie Warszawskie Towarzystwo WioSlarskie,
mozemy moéwié o sporcie. Pézniej, gdy w catej Polsce zaczely powstawaé kluby
sportowe, wszedzie byli w nich adwokaci. Nie wiem co prawda, czy odgrywali
jaka$ role w elitarnych klubach myS$liwskich luh Jackey Clubach, ale w pierwszych
latach naszego wieku w klubach sportowych Polonii, Pogoni Iub‘ Czarnych spoty-
kamy ich jako wybitnych sportowcow.

e A czy teraz mamy adwokatéw, ktorzy lickq sie w sporcie?

— Wspomne tu najwybitniejszych: adw. Jerzy Bogobowlicz, wiceprezes Polskiego
Zwigzku Lekkoatletycznego, cztonek FIFA; adw. Aleksander Pilarski, b. prezes Za-
rzadu Gléwnego AZS, przez 50 lat dzialacz tego zwiazku; adw. Andrzej Roéciszew-
ski, kpt. Zeglugi Wielkiej, komandor PZZ; adw Jacek Wasilewski, sedzia bokserski,
1 wiceprezes PZB; adw. Maria Zuchowicz, sedzia miedzynarodowy mistrzostw jazdy
figurowej na lodzie, cztonek kadry narodowej, b. mistrzyni Warszawy.

MieliSmy tez wielu wybitnych prawnikéw sportowcoéw, a nawet olimpijczykow,
bronigecych polskich barw na olimpiadach, ktérzy w wieku meskim znalezZli sie
w adwokaturze. Byli to mianowicie: Otto Gordziatkowski, adwokat z Warszawy,
wioélarz. (olimpiada w Amsterdamie w 1928 r.); Lucjan Kulej, adwokat z Katowic,
hokeista i wioslarz -(olimﬁiada w .St. Moritz w 1928 r); Wlodzimierz Krygier,
KS Polonia, adwokat z Warszawy, hokeista (olimpiada w St. Moritz w 1928 r.); Wia-
dyslaw Nadratowski z Plocka, adwokat, finalista mistrzostw wio§larskich w czwér-
ce ze sternikiem (olimpiada w Paryzu 1924 r.); Zbigniew Skowronski, adwokat,
mistrz bobsleju (olimpiada zimowa w Cortina d’Ampezzo w 1956 r.); Jan Czer-
wiakowski, adwokat z Warszawy, prezes AZS Warszawa w latach 1925—1926, wio$-
larz (6semka ze sternikiem), ktoéry bral udzial w mistrzostwach Polski w Bydgoszczy
i nalezal do kadry w r. 1928; wreszzie nasza pajwieksza chluba — adwokat Ry-
szard Parulski, zdobywca 13 medali, najwspanialszy szermierz: mistrz $wiata
w szabli — Paryz 1959 r., mistrz §wiata we florecie — Turyn 1951 r., w szpa-
dzie — 1963 r., medal srebrny floret — olimpiada w Tokio. floret — olimpiada
w Meksyku, 2 medale w Hawanie. Nie kazda adwokatura na §wiecie moze sig po-
chwali¢ takimi sportowcami.

e Chciatabym tu dodaé, 2e adwokat Maria Zuchowicz zostala ostatnio powotana
do. komisji opracowujgcej projekt ustawy o Kkulturze fizycznej, ktéra ma wptyngé
do Sejmu w 1983 r. W zwigzku z tym, co uslyszalam, nasuwa sie nastepujqce
pytanie: skoro mamy tak wiellich dziaiaczy i takich sportowcéw wsrod adwoka-
téw, to czemu reprezentatywnym sportowcem dla maszej miodzieZy do-lat 60 nie
jest typ old boya szukajgcego radosci 2ycia nma placach gier sportowych, na wspi-
naczkach goérskich, szlakach morskich i ,$ciezkach zdrowia”? Dlaczego panuje tu
marazm? Wprawdzie adwokaci przewaznie majgq malo czasu, ale mie muszq prze-
ciez byé ,staruszkami”.

— Konieczna jest w tej dziedzinie inna struktura organizacyjna. Chodzi miano-
wicie o powolanie specjalnej komoérki do spraw sportu i turystyki we wszystkich
radach adwokackich, ktéra by krzewila propagande kultury fizycznej oraz popie-
rala i organizowala masowe zawody, glownie przy tym narciarskie i tenisowe, gdyz
te dyscypliny sportu sg rzeczywidcie bardzo popularne w naszym §rodowisku. Przy-
kladem moze tu byé Rada Adwokacka w Warszawie, przy ktérej w 1978 r. zostaia
utworzona Komisja do spraw sportu i rekreacji pod kierunkiem kol. adw. A, Za-
krzewskiego. Wykazuje on duzo inicjatywy, ale — niestety — nie znajduje po-
parcia i zrozumienia w szerokich kregach warszawskiego §rodowiska.
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e Doceniaja jg — jak mi wiadomo — tylko nieliczni, Tak wiec w wynajetych klu-
bowych salach gimnastycznych w alei Wojska Polskiego i przy ul. Banacha bywa
na treningach grupa okolo dziesieciu adwokatéw, a wsréd nich M. Dubois, Z. Krze-
mifiski, L. Fraczak, B. Hryniewicz i inni. W basenie przy ul. Konwiktorskiej tez je-
den raz w tygodniu plywa kilkunastu kolegéw-adwokatéw. Nieliczni pod egidq kol.
T. Wardynskiego i E. Wendego uprawiajg hippike, ale sq to tylko jednostki, Po-
dobna - sytuacja panuje w innych dyscyplmach Na przyktad w rajdzie pieszym
po Beskidach urzqdzanym przez Rade Adwokackq w Bielsku-Biatej wzieto udzial
okolo 30 oséb (mlodych i osiemdziesieciolatkéw), przy czym z Warszawy tylko jedna
kxol. M. Koziotkiewicz. Malo popularne wérdéd adwokatébw warszawskich sq takze
rajdy samochodowe organizéwane od 1971 r. przez wicedziekana M. Cincie i adw.
A. Karasowskiego w Rzeszowie, a takze zloty wodniackie na jeziorach mazurskich
aranzowane przez Rade Adwokackq w Olsziynie. Zapytuje — dlaczego? Nadarem-
nie wzdychajq wodniacy do wznowienia tradycji kurséw 2Zeglarskich na Zalewie
Zegrzyniskim, tak jak to byto kiedy§ w 1965 7.

— W niektorych radach jest pod tym wzgledem jeszcze gorzej: cicho i sehnie,
brak nawet referentdéw do spraw sportu. Chyba ze sig¢ tak zakonspirowali, iz nic
o nich nie stychaé.

e Odgodrne podjecie zmian o'rgamza.cyanych moze duzo zdzialaé, ale czy to wy-
starczy? Konieczny jest m.zd. ,2ywiol”, ruch oddolny, moda na teiyzne fizyczna.
Pewnie, 2e dobrze bytoby zorganizowuaé nauke szermierki, Zeglarstwa i tenisa (nawet
dle starszych patt i panéw), ale dopéki tego nie ma, pocieszajmy sie tym, ze przy-
najmniej niektérzy koledzy, jak A. Kiwerski, E. Kumaniecka, G. Wotodkiewicz,
M. Komarnicki, H, Pielinski i inni przebiegajq Puszcze Kampinoskq, a inni, jak
kol. kol. Z. Czeszejko-Sochacki, Z. Wegliniski, S. Rymar, S. Slesicki, T. Wolfowicz,
J. Kondracki, M. Brochocki, J. Lewinski i inni grywajg w tenisa. A dla odmiany
koledzy J. Dabrowski, S. Janczewski, M. Brochocki, J. Rusek i inni polujq.

— Na tle wypowiedzi Pani musze jednak zaznaczyé, ze byty juz organizowane
przez OBA —z inicjatywy mec. W. Bayera (kiory w mlodych latach pracowatl
w organizacjach sportowych, jak np. w WOZLA) — ogélnopolskie zawody tenisowe
i narciarskie dla adwokatéw, kitore sie odbyly w Wisdle i Krynicy (narty) oraz
w Warszawie, Fancucie i Poznaniu (tenis). Kol, Alina Wasilewska uzyskala wtedy
drugie miejsce w slalomie-gigancie dla pan, kol. kol. Jerzy Lewinski i Andrzej Zy-
wult zdobyli puchary w swoich grupach, A. Hebda, A. Zakrzewski, A. Lapinski cie-
sza sie opinig dobrych tenisistow. Frekwencja i zachwyt uczestnikéw wzrastaty
2z kazdymi zawodami.

- o Ale zawody to rzecz rzadka. Chodzi nam o spo'rt na co dzien! A jak Pan sie
zapatruje na problem wykorzystania Grzegorzewic do spraw rekreacji i dla sportu?

— Entuzjastycznie, rzecz jasna. W polowie lat siedemdziesigtych pojechalem
tam wspdlnie z Janem Mulakiem, trenerem naszej kadry narodowej, b. wicepre-
zesem PZLA, w celu rozpatrzenia mozliwodci zagospodarowania tego obiektu na
potrzeby naszego sportu. Proponowaliémy wybudowanie tam przynajmniej jednego
placu z przeznaczeniem na tenis, siatkéwke, koszykéwke, a fakze plywalnie (prze-
plywajacy w parku strumyk umozliwia to), ale przede wszystkim tzw. ,Sciezke
zdrowia”, odpowiadajgcg potrzebom sportowcéw-amatoré6w w $rednim wieku.

‘Wispomnieé przy tym pragne, ze Jan Mulak w swojej broszurze pt. ,Mlodo&é
i sprawno§é fizyczna niezaleznie od wieku” przeprowadza i propaguje ciekawg teze,
ktéra pocieszyé moze niejednego kolege o ,,oblym” juz ksztalcie. Twierdzi bowiem
i udowadnia, zZe regeneracja fizyczna i rozwédj muskulatury moze nastapi¢ nieza-
leznie od wieku. Nawet po pieédziesigtce da sie jeszcze poprawié uklad krazenia.
Trzeba tylko trenowaé.
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w przepisach szczegblnych:?® Lokale z art. 22 ust. 1 pkt 10 prawa lokalowego zo-
staly jednak opisane tylko w tym przepisie, i to niezbyt dokladnie. Ustawodawca
stwierdzil! bowiem, Zze przepisy o najmie lokali i budynkéw na podstawie decy'zji
administracyjnej nie dotycza ,wybudowanych ze srodkéw os6b fizycznych pracowni
artystycznych, lokali handlowych, gastronomicznych i warsztatéw rzemie$lniczych,
je$li osoby te, ich pelnoletnie dzieci albo rodzice korzystaja z nich zgodnie z prze-
znaczeniem”. Z przedstawionego tekstu plyna nastepujgce wnioski interpretacyjne:

1) Art. 22 ust. 1 pkt 10 odnosi sie do lokali i budynkéw przeznaczonych do wy-
konywania $ci$§le okre§lonych czynnosci zawodowych (np. nie moina w tym
trybie wylaczyé obiektu, w ktérym wykonuje sie produkcje przemystowa).

2) Przymiot wilasciciela, jak réwniez inny tytul prawny do wladania budynkiem
lub lokalem jest dla kwestii ,,wylgczenia” obojetny.

3) Decydujace znaczenie ustawa przypisuje okoliczno$ci wybudowania obiektu ,ze
Srodkéw os6b fizycznych” oraz osobistemu korzystaniu przez te osobe (jej do-
roste dzieci lub rodzicéw) zgodnie z przeznaczeniem lokalu (domu).

Do os6b uprawnionych w mys$l cytowanego przepisu nalezy przede wszystkim
zaliczy¢ wilascicieli nieruchomosei, ktérzy dokonali budowy, dalej — dzierzawcodw
oraz osoby, ktére wzniosly obiekt na cudzym gruncie, bedgc jego posiadaczem sa-
moistnym w dobrej wierze (art. 231 § 1 k.c). Mozna rozwazy¢ uzupelnienie tej
listy przez dalsze osoby, ktére dokonaly przewidzianych nakladéw nie majgc ty-
tutu prawnego' ani do gruntu, ani do budynku, jednakie w kazdym wypadku
trzeba zbadaé, czy nie stalo sie¢ to z oczywistym naruszeniem zasad wspblzycia
spolecznego. Trudno bowiem premiowaé np. sprawcéw samowoli budowlanej lub
osoby, ktére mimo protestow wilasciciela zbudowaly dom na cudzym gruncie itp.

Warunek budowy obiektu z wlasnych $redké6w nie moze byé rozumiany kran-
cowo. Nalezy uznaé go za spelniony zaréwno woéwczas, gdy dana osoba sama pro-
wadzitla i finansowata roboty budowlane, jak i wtedy, gdy tylko finansowala
budowe (np. przez wplacanie udzialu w kosztach budowy). Podobne uprawnienie
przystuguje osobie, ktéra nabyla wlasno$é juz wzniesionego obiektu lub przejela
prawo do rozliczenia nakladéw od innej osoby.

Nastepnie nalezaloby sie zastanowié, co rozumieé¢ przez wykonywanie zawodu
w lokalu uzytkowym zgodnie z jego przeznaczeniem. Oznacza to prowadzenie
dziatalnosci zawodowej pod firmag osoby, ktéra sfinansowala budowe, jej rodzica
lub dziecka — bagdZ 1gcznie przez wézystkie lub niektére z tych oséb (np. spéika
rzemie$lnicza pod firma ,Jan Konieczny i Syn”). W lokalu moga byé réwniez
inne osoby (jak uczniowie, praktykanci, wspélnicy czy czlonkowie dalszej rodziny),
dzialajace na rzecz osoby speilniajacej kryteria przewidziane w art. 22 ust. 1 pkt 10
prawa lokalowego. Moze byé dyskusyjne, czy wykonywanie zawodu bez wyma-
ganych uprawnien (np. po uplywie terminu waznoéci zezwolenia) bedzie prze-
szkodg do wylaczenia obiektu ze szczegblnego trybu najmu, gdyz ustawa méwi
o dzialalnosci zawodowej, a nie o jej legalno$ci; wydaje sie, ze wszystko zalezy
od konkretnych okolicznosci i ze nie moina tu tworzyé sztywnych regul, jednakze
nie mozna honorowaé oczywistego lamania prawa.

2. Po krétkim przedstawieniu ustawowych kryteriobw wylgczenia lokalu zasta-
néwmy sig, czy nastepuje ono z mocy prawa (gdy spelniono przeslanki z art. 22

2 Por. np. rozporzadzenie Rady MinistrGw z dnia 12 sierpnia 1963 r. w sprawie wylg-
czania spod publiczne] gospodarki lokalami budynk6éw i lokali przeznaczonych na domy
studenckie | internaty oraz unormowania warunkéw, trybu przydziatu i oproznienia po-
mieszczen, jak roéwniez ustalania norm 2zaludnienia w tych domach i internatach (Dz. U.
Nr 39, poz. I'T).
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ust. 1 prawa lokalowego), czy tez niezbedna bedzie prawotwbrcza decyzja admi-
nistracyjna.

Wedlug przewazajacych pogladéw ,lokale i budynki wymienione w art. 22 nie

pedlegaja z mocy prawa przepisom o najmie na podstawie decyzji. Zbedne jest
wiec wydawanie w odniesieniu do nich decyzji administracyjnych o wylaczeniu,
chyba ze wystapi o to wilasciciel lub powstana watpliwo$ci, czy lokal lub budynek
odpowiada warunkom przewidzianym w art. 22. W wypadku takim decyzja ad-
ministracyjna bedzie miala charakter deklaratywny.”3 Moim zdaniem, w odnie-
sieniu do obiektéw wymienionych w art. 22 ust. 1 pkt 10 prawa lokalowego wy-
danie takiej deklaratywnej decyzji bedzie regula z przyczyn dowodowych (ko-
nieczno$é wylegitymowania si¢ poniesionymi nakladami na budowe wobec mozli-
wosci korzystania z obiektu pod innym tytulem niz prawo wiasnos$ci).
Teze, ze obiekt podlega wylgczeniu, mozna dowodzi¢ wszelkimi legalnymi $rod-
kami. Zgodnie bowiem z art. 75 kodeksu postepowania administracyjnego nalezy
dopusci¢ jako dowdd wszystko, co moize przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem. Decydujgce znaczenie beda tu mieé dowody z do-
kumentoéw sluigce wykazaniu, Ze obiekt wzniesiono za pienigdze zainteresowanej
strony. Nie moina jednak wykluczy¢é potrzeby przestuchania $wiadkéw, dokona-
nia ogledzin czy zwrécenia sie do bieglego o wydanie opinii, na ktérych to do-
wodach organ administracyjny moze oprzeé¢ ocene stanu faktycznegosd W ten sam
sposdébh organ ten ustali, kto w danym lokalu prowadzi dzialalno§é zawodowa
i czy nalezy do grona os6b .wskazanych w art. 22 ust. 1 pkt 10 prawa lokalowego.
Organem wilasciwym do wydania decyzji bedzie terenowy organ administracji
panstwowej stopnia podstawowego, tj. naczelnik gminy, miasta lub dzielnicy
(art. 51 prawa lok., art. 104 k.p.a.). Decyzja podlega zaskarzeniu w f{rybie in-
stancji do wojewody (lub prezydenta miasta o statusie wojewé6dztwa) oraz ewen-
tualnie do Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 196 § 2 pkt 7 k.p.a.).

3. Autor pytania prosi o wyjasnienie, czy obiekt moze byé ,wylaczony” nie
tylko wowczas, gdy spelnione sa wszystkie przeslanki z art. 22 ust. 1 pkt 10 pra-
wa lokalowego, lecz takze w sytuacji, gdy zajmuje go osoba, trzecia (najemca),
a wiasciciel (osoba, ktéra sfinansowala budoweg) ma kwalifikacje do wykonywania
zawodu i pragnie ten zawéd wykonywaé. W stanie fakitycznym opisanym w py-
taniu chodzi o zwrot piekarni, ktérg dzierzawila spélidzielnia, a nastepnie uzyskata
decyzje administracyjng o przydziale, organ. administracyjny zas nie chce tej de-
cyzji uchylié jako niewaznej mimo wystapien piekarza-wlasciciela. Autor pyta-
nia reprezentuje poglad, ze decyzja o przydziale byla niewazina i powinna byé
uchylona w trybie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Probujae udzielié wlasciwej odpowiedzi zarébwno na ogélne pytanie jak i w kon-
kretnej sprawie piekarza, naleizy zwrécié uwage na to, ze przestanki ,wylaczenia”
obiektéw opisanych w art. 22 ust. 1 prawa lokalowego maja charakter badz
przedmiotowy, badZ przedmidtowo-podmiotowy. 1 tak np. wszystkie lokale sp6l-
dzielcze uznaje si¢ za wylaczone z kontroli admrinistracyjnej niezaleinie od tego,
czy zamieszkuje w nich uprawniony czlonek, czy tez nie. Mamy tu wiec wy-
1aczenie oparte jedynie na przeslankach przedmiotowych. Podobnie jest w wy-
padku garazy, internatéw i hoteli robotniczych.

3 Por. A. Jaroszynski {4 Z, Kuczynhska: Prawo lokalowe z komentarzem,
Wyd. Prawn., Warszawa 197, s. 66. Podobnie wypowiada sie Z. Radwanski.

4 Mozna réwniez dokonaé ustalenia prawa lub stosunku prawnego w trybie cywilnosg-
dowym (art. 189 k.p.c.) i uzyskany wyrok przedstawi¢ organowi administracyjnemu jako do-
wbd w sprawie o wylaczenie. Podobne znaczenie moze mieé wyrok z art. 231 § 1 k.c. lub
Z art. 226 § 1 k.c. (o rogliczenie nakiadow wylozonych na rzecz).



