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Na zorganizowanej przez nas wystawie wspomnianych periodykéw nasza ,Pa-
lestra” na tle czasopism adwokackich innych, niektérych nawet bogatych krajow,
wcale nie byla kopciuszkiem, przeciwnie — wysuwala sie na czolo zaréwno co do
tresci jak i formy oraz rozmiaréw publikacji. Dodaé trzeba, ie przez szereg lat
wymienialiSmy miedzy sobg czasopisma adwokackie do czasu, az niepokoje w Polsce
kontakty te przerwatly.

Innymi slowy, chociaz niektére postulaty zmian i uzupelnien tematyki ,Palestry”
83 sluszne o tyle, o ile sa one moiliwe do wykonania, to jednak dotychczasowy
charakter ,Palestry” i jej profil tematyki powinny byé nadal utrzymane. Moga byé¢
one tylko udoskonalane i nieco zmodyfikowane, ale w Zadnym razie nie w drodze
celowego obnizenia poziomu czasopisma, Tego nie wybaczyloby nam nie tylko obec-
ne pokolenie adwokatéw, ale moze w jeszcze wiekszym stopniu pokolenie przyszie.

Jezeli wytrwamy w tym prze§wiadczeniu i nie zdecydujemy sie p6j$é na tatwizne,
to mozna sgdzié, ze na jubileusz 50-lecia ,Palestry” (rok 2007!), kiedy z obecnego
skladu Komitetu Redakcyjnego raczej nikt juz nie zostanie, nasi nastepcy beda
przegladaé pozélkle karty obecnej ,Palestry” z takim samym zainteresowaniem
i uwaga, z jakg my czytamy stare zeszyty ,Palestry” sprzed 50 lat. I tak samo jak
my, oceniaé oni bedg tych, ktérzy w ,Palestrze” pisali, oraz tych, ktérych publi-
kacje byly wyrazem o6wczesnej polskiej adwokatury, jej zainteresowan, poziomu,
ambicji i wysitku wykazywanego w tak nielatwych czasach. I czyni¢ to zapewme
bedg z takim samym wzruszeniem wskutek zadziwiajacej wiecznej aktualnosci
starych probleméw adwokatury. I z taka samg zadumg nad szybko mijajacym
czasem.

SZANSA MIMO WSZYSTKO

Rozmowa z odw. drem Zdzistawem Czeszejko-Sochackim,
postem na Sejm PRL

@ Zaczne od zacytowania fragmentu przeméwienia Pana Mecenasa na poznatni-
skim Zjeidzie: ,,Wszelkie postulaty, wnioski i opinie adwokatury — zaréwno
w sprawach ogélnoprawnych jak i profesjonalnych — znalazly sie poza sferq zain-
teresowan adresatéw, wszelkie naciski o zajecie stanowiska kwitowane byly nie-
chetnym milczeniem (..). Tym sposobem powstala przepa$é miedzy wielkimi silami
tworczymi tkwigeymi w adwokaturze, miedzy jej gotowosciq do dzialania, a od-
leglym od tego $rodowiska nadzorem ministerialnym. Tej przepadci nie byt w stanie
zasypaé piasek gladkich stéw (..)”. Jakie wnioski, postulaty i opinie adwokatury
miat Pan — wtedy jako prezes NRA — na mysli?

— Byly to zar6wno kwestie dotyczace procedury karnej, a przede wszystkim
urealnienia udzialu adwokata w postepowaniu przygotowawczym, jak i zarzuty wo-
bec polityki karnej, przez ktérg rozumiem i polityke karania, i przepisy prawa.

@ Ta polityka byla oceniana przez adwokature bardzo krytycznie?

— Tak. Oceniali§my jg jako nadmiernié punitywna i nadmiernie sfiskalizowana.

@ Przodowaliémy wtedy w Europie w liczbie wiefnidw i diugo$ci skazan.

—_ Wiasnie, Postulaty dotyczyly réwniez samego ustroju adwokatury. Przygoto-
waliSmy dwa projekty zmian ustawy o adwokaturze, mianowicie w latach 1972
i 1975. Projekty te nie zostaly rozpatrzone, mimo e ten drugi projekt znalazt sie
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w rzadowym programie legislacyjnym i mial byé realizowany ok. 1976 r. Przykla-
dow, w ktérych adwokatura miala co$§ istotnego do powiedzenia w formie wnio-
skOéw de lege lata i de lege ferenda, bylo zresztg wiecej.

@ Czy zacytowane zdanie z Panskiego przeméwienia na Zjeidzie w Poznaniu
powtérzytby Pan Mecenas dzisiaj?

— W stosunku do tamtego okresu powtérzyltbym je na pewno.

@ A jesli chodzi o sytuacje obecng? Czy co$ uleglo zmianie?

— Ustawa-Prawo o adwokaturze przyniosta daleko idgce zmiany w sytuacji
adwokatury. Obowigzujaca dzi§ ustawa zapewnia bowiem prawo wypowiadania sie
adwokatury w sprawach publicznych i odpowiadajacy temu obowigzek wystuchi-
wania jej postulatéw, wnioskéw i opinii. Ma ten obowigzek Rada Panstwa, ma
g0 — moim zdaniem — takze minister sprawiedliwosci, gdyz eliminujgc sformalizo-
wany nadzér, jaki istnial poprzednio, nie mozna kwestionowaé zadan rzgdu w za-
kresie porzadku prawnego i — odpowiadajgcego temu — wplywu na ochrone praw
i wolnosci, Jest to w koncu bardzo istotny element polityki rzadu. Rzad ma bowiem
obowigzek wszystkimi legalnymi sposobami wspéldzialaé w zabezpieczaniu praw
i wolnosci obywatelskich.

@ Ten obowigzek rzadu wplywania na ochrone praw i wolnosci moze byé jed-
nak rozumiany opacznie. Moze zaj$é np. taka sytuacja, ze rzqd, egzekwujgc owo
»wspéldzialanie w zabezpieczaniu”, bedzie wplywal na powsciqganie tej obrony.

-— Dlatego wilasnie muszg istnie¢ mechanizmy zabezpieczajace i gwarantujace, ze
sprawa ochrony praw i wolnosci obywatelskiej nie bedzie uzalezniona od dobrej
woli tej czy innej strony. Takie mechanizmy muszg byé uruchomione w stosunku do
adwokatury i w samej adwokaturze, muszg one eliminowaé wszelkie zahamowania
naleiytej obrony praw i wolnoéci obywatelskich. Chodzi mi tu o caltkowitg eliminacje
obaw, Ze w nastepstwie rzetelnej obrony praw czy zajecia stanowiska w sprawie
publicznej spotkaja- adwokature czy poszczegblnych adwokatéw jakies nieprzyjem-
nosci. Pierwszy lepszy przyklad z przeszlosci — to choéby sprawa Centralnego
Funduszu Szkolenia Kadr Prawniczych. Kiedy adwokatura temu sie przeciwstawila,
nastapilo wobec niej szereg sui generis zlo§liwosci i ,represyjek”.

@ Chce Pan Mecenas powiedzieé, te adwokatura powinna byé bardziej ofen-
sywna?

— Tak, ofensywna, jak réwnie% zabezpieczona instytucjonalnie przed mozliwos$cia
powstania sytuacji, kiedy za korzystanie ze swoich praw moglaby byé w taki czy
w inny sposéb ukarana. Dawniej minister sprawiedliwosei dysponowal niezmiernie
szerokim zakresem uprawnieh i uprawnienia te mogly by¢, a nierzadko nawet byly
naduzywane w stosunku do adwokatury. Przy czym, co nalezy podkre$lié, wszystko
bylo z formalnego punktu widzenia zrobione lege artis. Czy mégl minister sprawied-
liwosci rozwigzaé zesp6l adwokacki? Mégl, choé przeciez istniala cala pionowa
struktura samorzadu. Czy mial bezpoérednie kontakty z radami okregowymi, na
ktére oddzialywal w ramach swojej polityki kadrowej? Mial, choé odbywato sie
to znowu w poprzek samorzgdu, przez omijanie NRA. Przy czym podkreSlam tu
z calym naciskiem: sedno sprawy tkwilo nie w ambicjach, ale w mechanizmach. Tu
w zadnym wypadku nie chodzilo o kwestie personalne. Problem okre$lonej osoby
na okreslonym stanowisku, osoby, ktérg mozna oceniaé pozytywnie lub krytycznie,
absolutnie nie przesadza sprawy. Jest to problem drugorzedny. Podstawowym
problemem sg mechanizmy prawne.

@ Czyli wracamy do Marksa, ktéry powiedzial: ,(..) mie wierze w ogédle, by
osoby mogly stanowié gwarancje wobec ustaw, sgdze, ze na odwrét — to ustawy
muyszg stanowié gwarancje wobec 0séb (..}
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— Z pewno$cig zasadnicze znaczenie majg ustawowe gwarancje. Byloby wrecz
idealnie, gdyby doszly do tego i osobowe., Adwokatury jako srodowiska — a moze
dokladniej jako instytucji, gdyz $rodowisko to kategoria socjologiczna, a chodzi tu
‘o kategorie publicznoprawng — wiec adwokatury jako instytucji nie mozna skazy-
waé na koniunkturalizm. Na koniunkturalizm jej zlego czy dobrego bytu.

@ €Czy sadzi Pan Mecenas, ze dzi§ pod rzqdami mowego prawa adwokatura nie
jest skazana na ten koniunkturalizm? .

— Moim zdaniem nie jest skazana. Choé oczywiscie nie mozna wykluczyé pewnej
patologii. Ta patologia moze zawsze dochodzi¢ do glosu. Chodzi jednak o proporcje,
a wiec o to, czy patologia jest marginesem w stosunku do sytuacji prawidiowej.
Siegajac pamiecig wstecz, musze ocenié polityczng sytuacje adwokatury pozytywnie.
Stosunek adwokatury ze strony czynnika politycznego byl dobry. Wszystkie wy-
dzialy administracyjne, od KC i dalej przez komitety wojewédzkie, wykazywaly
w naszych sprawach maksimum dobrej woli i starannosci. Zywe i zyczliwe zainte-
resowanie sprawami adwokatury wykazywaly wszystkie instancje Stronnictwa De-
mokratycznego. Podobnie mozna okreflié stosunek Zjednoczonego Stronnictwa Lu-
dowego do naszych probleméw. Natomiast nigdy nie mogly one zakwestionowaé
jednego: prawa ingerencji administracji panstwowej, co wynikalo z przepiséw obo-
wigzujacej woéwcezas ustawy o adwokaturze.

@ Czy te przepisy, ktére utrudnialy realizacje powotania adwokatury, ograni-
czaly jej puoliczng role, wyznaczaly niejako jej bierno§é i zamkniecie sie¢ w kregu
spraw prywutnozawodowych, utracity obecnie moc?

— W moim przekonaniu — tak. Mamy dzi§ do czynienia z sytuacja jakosciowo
zupelnie inng. Zmiany sg zasadnicze. Prosze przeczytaé dokladnie do konca przepis
art. 1 nowego prawa o adwokaturze, wedlug ktérego adwokatura powolana jest nie
tylko do udzielania pomocy prawnej, ale réwniez do wspéldzialania w ochronie
praw i wolno$ci obywatelskich oraz do wspéldziatania w ksztaltowaniu i stosowa-
niu prawa. To jest zupelie nowa sytuacja, ,

@ Nowa sytuacja czy nowy przepis? Istniejq obawy — tak to wynika z moich
kontaktéw — ze panuje do$¢ powszechne, miestety, przekonanie i przepis ten moze
pozostaé na papierze. Co robié, by tak sie nie stalo?

— Moim zdaniem nalezy zaczaé od samej adwokatury. Musi ona wykazywa¢é
wiecej aktywnosci, ofensywnosci.

@ Co to znaczy?

— Jezeli chcemy wplywaé na ksztaltowanie prawa, musimy wykazaé nie tyl-
ko wiecej gotowosci do opiniowania zgloszonych projektéw ustaw, ale wrecz inspi-
rowaé okreslone inicjatywy ustawodawcze, konsekwentnie postulowaé zmiany
w prawie. Adwokatura ma wiele do$wiadczen ptynacych z praktyki dzialania prawa.
S3 one jednostkowe, ale zsumowane i uog6élnione dajag w efekcie obraz pewnej
calosci. Przeciez jedng z podstawowych idei Osrodka Badawczego Adwokatury,
ktéry zalozyli§my na poczatku lat siedemdziesiatych, bylo wlasnie stworzenie $rod-
ka do tego rodzaju badan i analiz prawnych, ktére pozwalalyby na dojrzate i kon-
kretne propozycje zmian prawa. Jezeli adwokatura chce by¢ liczacym sie partnerem,
musi egzystowaé w zyciu publicznym jako instytucja z liczacym sie kapitalem.
Biedni sie¢ nie liczg. Jes§li nasz szerszy udzial w zyciu bublicznym bedziemy chcieli
oprzeé na naszych indywidualnych intuicjach czy narzekaniach, to trzeba pamigtaé,
ze takich kwerulantéw w Polsce bedzie jesli nie miliony, to setki tysigcy. Czyli
adwokatura, domagajac sie szerszego udzialu w zyciu publicznym, musi hvé uzbro-
jona w rzeczowa, wrecz naukowg aparature, przy pomocy ktérej zanalizuje rze-
c~vwisto$é i zplosi wnioski o dokonanie konkretnych korektur.
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@® To wymaga od adwokata patrzenia na indywidualne rozstrzygniecia, w kté-
Tych uczestniczy, przez pryzmat spraw ogodlniejszych. Moze to byé postulatem he-
roizmu na co dziefi. - '

— Moja ideg jako prezesa NRA bylo, aby adwokat, nie zaniedbujgc indywidual-
nej ochrony praw obywateli i czynigc to z pelnym zaangazowaniem, nie zamykat
sie w czterech $cianach sali sadowej. A wigc zeby jego niezadowolenie z okreslo-
nego rozstrzygniecia, okre$lonej praktyki czy wrecz okreSlonego przepisu prawa
bylo impulsem do postulowania zmiany niekorzystnych spolecznie przepiséw czy
praktyki, Jezeli tego rodzaju doswiadczenia czlonk6éw palestry zespolimy, to be-
dziemy mogli wykorzystaé je do sensowfxej diagnozy i sensownych propozycji.
Przyklad: méwimy powszechnie w adwokaturze o nadmiernej punitywno$ci naszej
polityki karnej. Jest to teza, ktbrej przeciwnicy przeciwstawiaja swoje badania,
z ktérych ma wynikaé jej blednos$é. Przeciwstawmy wiec takim rozumowaniom
czy twierdzeniom argumenty piyngce z naszych do$wiadczen, z ich zbiorczej analizy
i naukowej oceny. I zobrazujmy nasza teze w taki sposdb, aby polemika z nia
musiata byé twoércza dla rozwoju prawa i praktyki.

@ Powolujec m.in. przykiady z komparatystyki?

— No, chociazby. Dajmy pewien obraz praktyki, obraz nie do zakwestionowania.
Taki obraz, ktéry bedzie spolecznym spojrzeniem na funkcjonowanie tej ochrony.
Zgodnie z art. 1 nowego prawa o adwokaturze chcemy mieé wplyw na polityke
prawa, na jego ksztaltowanie i stosowanie. Jezeli wiec kiedy$ stworzyliSmy OBA —
choé¢ nie braklo wtedy gloséw, Ze jest to kwiatek do kozucha — i jeieli chcemy
widzie¢ adwokature jako mechanizm prawnoochronny, jako instytucje ochrony
prawnej o kapitalnym znaczeniu spolecznym, to musimy wykorzystaé tkwigce
w adwokaturze mozliwosci twoércze, w tym takie OBA, do prac analitycznych
i diagnostycznych w zakresie de lege lata i de lege ferenda.

@ Zwiaszcza, e obecnie adwokatura ma staé na strazy praw i wolno$ci obywa-
telskich! .

— Na strazy — to zte slowo. Nie lubie go, bo zbyt czesto sie na nie powoly-
wano. I prokuratura byla straznikiem, i inne instytucje, a tymczasem za duzo bytlo
tych pilnujacych, a za mato realizujacych. Wracam do OBA, dysponujacego na réz-
nych polach dobrym kapitalem do§wiadczen, wartosciowym, choé¢ liczebnie skrom-
nym zespolem dzialaczy, nie zawsze, niestety, docenianym przez $rodowisko. Otéz
warto m.zd. pomys$leé o nowym wykorzystaniu tej instytucji, zwlaszcza ze NRA,
uwolniona obecnie od drobiazgowych zadan i czynnosci, moze si¢ staé organem
strategicznym, pr'ogra*mujacym aktywne dzialania adwokatury w ochronie praw
i wolnosci. Przy czym punktem wyj$cia musi tu byé calosciowa ocena stanu aktual-
nego. .

' @ Ocena ta bedzie dokonywana z punktu widzenia innego niz panstwowy. Be-
dzie to ocena niejako od strony spolecznej.

— Tak. Z tym jednak uzupelnieniem, Ze chcialbym tu unikngé pewneégo uprosz-
_czenia. Méwiac ,strona panstwowa” i ,strona spoteczna” uiywam tych kategorii
bez preferencji ktérejkolwiek z nich. Uwazam, ze obie te strony musza sie nawza-
jem uzupelniaé. Jedna musi korygowaé drugs.

@ Ale one muszq istnicé. Nie moze istnieé tylko jedna z nich badé obie, ale
2z monopolem na racje wylgcznie jednej.

— Oczywiscie! Bo co tu duzo ndwié czy ukrywaé: urzednik panstwowy, nawet
najlepszy i najodwazniejszy, zawsze pozostanie w stuzbawej zaleinos$ci: z jednej stro-
ny z naturalng sklonnoscig do racjonalizacji decyzji podjetych w imieniu pafistwa,
a z drugiej — z pewna cechg apologii decyzji, przepiséw, instytucji i struktur,
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w ramach ktérych dziala. Natomiast adwokat jest w tym sensie organizacyjnie nie-
zaleiny. Stad, moim zdaniem, adwokat ma nie tylko prawo widzieé szerzej, niz mu
na to pozwala ograniczona $cianami przestrzen sali sadowej. On ma taki obowigzek!
Art. 1 nie moze byé bowiem pojmowany jednostronnie. Stanowi on prawo dla
adwokatury, ale jednocze$nie stanowi jej wazny obowigzek. Musimy wiec dla reali-
zacji tego przepisu wykarczowaé do$é szeroko, niestety, funkcjonujace przes§wiad-
czenie i postawe pewnego partykularyzmu i izolacjonizmu adwokatury. Mala
stabilizacja bylaby dla adwokatury samobéjstwem. Ideal.spokojnej, dobrze zorgani-
zowanej i nieZle oplacanej praktyki bylby idealem szkodliwym. Taki ideal skon-
sumowalby adwokature jako jedynie tradycyjny dodatek do wymiaru sprawiedli-
woscei.

@ Taki ,wspblczynnik” tego wymiaru, w ktérym to statusie — nie oszukujmy

sie — wielu bylo w minionych dziesiecioleciach wrecz zainteresowanych.

— Adwokatura bedzie wtedy sie liczyé, kiedy bedzie miala co§ do powiedzenia.

@ Wie Pan, ja sqdze, 2e ona juz ma. Problem polega tylko ma tym, seby chciala
i mogla to powiedzie¢ oraz zeby co§ z tego wynikato. Powszechne niezadowolenie
budzi polityka karna czy pozorny udzial obroicy w postepowaniu przygotowaw-
czym, by zostaé przy przykladach, o ktérych juz byla wyzej mowa. I co? I nic.
Ciggle argumenty w tych sprawach odbijajq sie jak pitki od muru niezrozumienia,
by nie powiedzieé niecheci i zniecierpliwienia. Ale zostawmy moze te dwa kardy-
nalne niejako przyklady braku skutecznodci opinii, nie tylko zresztq adwokatyry,
bo i nauki prawa réwniei. Jak, wypelniajqc dyspozycje art. 1, dochodzié do com-
munis opinio bedgcej preparaciq adwokackiej inicjatywy w szeregu innych spraw?
Jakie widzi Pan Mecenas metodologiczno-techniczne mosliwodci formutowania wnio-
skéw palestry i zglaszania ich przy pomocy samorzqdu? Nowa ustawa naklada bo-
wiem taki obowiqzek na samorzqd w art. 3 ust. 1. Przepis ten stanowi, e zadaniem
samorzqdu jest tworzenie warunkéw do wykonywania ustawowych zadarh adwoka-
tury, a jednym 2z takich zadat jest realizacja dyspozycji art. 1. Jakie tu méwige
trywialnie, pomysty techniczne mogaq wchodzié w rachube?

— Widzialbym to w dwoéch plaszczyznach. Pierwsza to organizowanie badan na
okreélone tematy...

@ Czy adwokatura jest w stanie przeprowadzaé takie badania?

— My juz robiliSmy takie badania w OBA. Niektére byly prowadzone przy
wspbtudziale instytucji naukowych. Oczywiscie nie chodzi tu o uwiklanie sie w pra-
ce badawcze na miare instytutu wylacznie do tego powolanego. Istnieje jednak
mozliwo§é wspéludzialu w badaniach czy sugerowaniu podjecia tematéw, jak to
mialo réwniez miejsce np. z Instytutem Badania Przestepczoici. Druga plaszczyz-
na — to analiza sygnal6éw naplywajgcych od adwokatéw. Tu nalezaloby zinstytucjo-
nalizowaé ,skrzynke” tematébw w poszczegdlnych radach okregowych. Adwokat
niezadowolony z konkretnego rozstrzygniecia sygnalizowalby w krétkiej formie ka-
zusy bedace, jego zdaniem, anomaliami. Tego rodzaju sygnaly bylyby analizowane
przez rady okregowe pod katem tego, czy zgloszony wypadek jest incydentalny,
czy tez nosi juz znamie zjawiska powtarzalnego. W tej drugiej sytuacji naturalng
kolejg rzeczy byloby przekazanie zbiorczego wniosku do NRA, a ta w trybie art. 13
ustawy przekazywalaby go Radzie Panstwa. Po drodze za$, je$§li uzna sie to za
niezbedne, mozna by zasugerowaé analize takich powtarzalnych zjawisk instytutom
uniwersyteckim, z ktérymi mamy dobre kontakty.

@® Do tego jednak, aby taki modelowy tryb postepowania przebiegal sprawnie
i mozliwie szybko, potrzebni sq ludzie.

- I takich ludzi mamy. W kazdej izbie jest kilku czy kilkunastu kolegéw bedg-
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cych pasjonatam zawodu rozumianego w kategoriach publicznych, ludzi, ktérzy nie
wmajg inklinacji do zamykania sie wylgcznie w czterech S$cianach sali sgdowej.
1 takim wlasnie ludziom nalezaloby po$wiecié najwiecej uwagi. Przy czym nie
trzeba wecale, Zeby ich bylo wielu, by podobne inicjatywy juz powstaly i przyoblekty
sie w wymierny swymi skutkami ksztalt. Oczywiscie, ze Askanaséw, Bayeréw czy
Lyczywkoéw nie spotyka sie w adwokaturze na kazdym kroku, ale mimo wszystko
jest takich ludzi, jakich mam na myS$li, wigcej, niz sadzimy. A witaénie tacy, ktérzy
wrazliwosé swojg usiluja przekué na inicjatywy pozyteczne z publicznego punktu
widzenia, tacy niespokojnie poszukujgcy préb przekazania swoich do$wiadczen,
sq — nie waham sie uzyé tego stowa — solg adwokatury pojmowanej jako stuzba
publiczna.

@ Do tej pory bytbym skionny podzielaé entuzjazm Pgna Mecenasa zaréwno
w stosunku do nowego statutu palestry, jak & co do tego, e adwokatura jest w sta-
nie sprosta¢ nowej roli. Jednakze w tym miejscu nie moge sie oprzeé¢ obawie przed
pewnym pesymizmem. Zat6imy bowiem, Ze mamy zorganizowane owe ,skrzynki”
w radach okregowych, e przeprowadzono potem badania, ze w konicu NRA przygo-
towala rzetelny, obudowany ekspertyzami wniosek o zaniechanie bgds wdrozenie
w zycie okreSlonych postulatéw dotyczqcych prawa, i 2e poza tym stanowisko adwo-
katury jest w danej sprawie zbieine ze stanowiskiem opinii publicznej. I wéw-
czas — przechodze tu do praktyki parlamentarnej Pana Mecenasa dobrze Mu zna-
nej — wniosek ten spotyka podobny los jak niedawne postulaty i wnioski i eks-
pertyzy dotyczqce ustawy o 2wigzkach zawodowych czy ustawy o pasoiytach.
W tym drugim wypadku, jak Pan zapewne pamieta z wielu krytycznych opinii —
a byly to opinie PAN, ZPP, Episkopatu, Rady Spoleczno-Gospodarczej i innych po-
waznych instytucji — 2adna nie zostala wszieta pod uwage. Innymi stowy, cala ta
praca poszla na marne. Co wiec wtedy, gdy tzw. konsullacja okase sie pozorem,
fasadq, malo znaczqcym ozdobnikiem na uzytek propagandowego efektu?

— Widzi pan, zaw6d adwokata, ktéry wykonuje juz 30 lat, wytworzyl we mnie
przekonanie i uksztaltowal postawe, ze nie ma beznadziejnych spraw. Przystepuje
do kazdej z nich z prze§wiadczeniem, ze moge byé pozyteczny i ze w kazdej moge
coé zrobié. Gdybym nie mial tego przekonania, przestalbym byé¢ adwokatem, gdyz
musiatbym zatozy¢, iz istnieja sytuacje, w ktérych moge nie byé przydatny. Im -
trudniejsza sprawa, im 'mniejsze pole do manewru, tym bardziej mnie ona mobili-
zuje, tym bardziej chce pokazaé, ze jestem w stanie co§ zdzialaé.

@ To bardzo ladnie powiedziane.

— Nie chodzi mi tu wcale o epatowanie ladnym sformulowaniem, ale chce
przenie$é to, co powiedzialem, na pole dzialalno$ci spolecznej. Nie moina nikomu
zagwarantowaé, réwniez adwokaturze, ze jej wysitki ,beda pozostawaly w odpo-
wiedniej proporcji do efektéw. Takich gwarancji nie bedzie. S bowiem nierealne.
Natomiast. nie ma w zyciu spolecznym takiej sytuacji, w ktorej drazaca woda nie
wyzlobilaby kamienia. Dlatego, wrecz twierdze, Zze nawet te badania, wnioski i opi-
nie, ktére naplynely do komisji sejmowej podczas dyskusji nad projektem ustawy
o pasozytnictwie, na pewno wywarly wplyw na finalng tres¢ ustawy. I o tym, jako
przystuchujacy sie obradom komisji dziennikarz, dobrze pan wie. Te wszystkie
wnioski i opinie mialy wplyw, by tak rzec, ostrzegawczy dla wielu ludzi i $rodo-
wisk. Z tym jednak zastrzezeniem, ze jezeli nie odniosly one ostatecznego efektu
postulowanego przez autoréw, to nie oznacza to wecale, Ze nie odegraty waznej roli
dzi$ i ze jutro nie beda sie powaznie liczyé,

@ Ten pesymizm, o ktérym wyzej wspomnialem, ma réwniez drugie oblicze.
Nieufno$§¢ do samorzqdu adwokackiego i adwokatury ma swojq diugq tradycje



14 Jerzy Szczesny Nr 3-4 (303-304)

w PRL, :e wspomne choéby o ustawie z 1950 r. czy te: o pochodfqcej z tych lat
praktyce, kiedy to adwokaf, aby wystepowaé przed sqdem wojewddzkim, musiat
si¢ podobaé ministrowi sprawiedliwodci, ktéry udzielal mu na to zezwolen, Dzié
mozna méwié o tym juz glosno, e byly takie okresy w naszych niedawnych dzie-
jach, kiedy adwokature wrecz niechetnie tolerowaro. Przecie: osiem Zjazdéw Partii
wypowiadalo sie w swoich dokumentach na temat uczestnikéw wymiaru sprawiedli-
wofci i zaden z nich nawet nie napomkngl o adwokaturze jako o jednym z nich,
Dopiero wzmianke take wuczynil IX Zjazd Nadzwyczajny. Rodzi to wiec pytanie
dotyczqce formy i treéci przewodniej roli Partii w stosunku do adwokatury w obec-
nych warunkach. Role utrwalong w Konstytucji, choé nigdzie dokladnie nie okreslo-
ng. Jak ona sie ma do samorzqdu w ogéble, a adwokackiego w szczegblnosci?
— Po pierwsze, powiedzial pan ,dopiero” w tezach na IX Zjazd. Ja bym tu po-
wiedzial, ze ,az”. Po prostu dlatego, ze jest to réwniez pewnym symbolem prze-
mian spolecznych i pewnej hierarchizacji warto$ci humanistycznych. Mysle, ze tak
daleko idace uogélnienia, jakie stanowia zawsze tezy na Zjazd, dowodza rzetelnego
stosunku do rzeczywisto$ci. To nieprzypadkowo adwokatura zostala wymieniona
w tych tezach. By! to rezultat dzialalnosci samej adwokatury i jej samorzadu oraz
dzialaczy partyjnych w adwokaturze, a takie rezultat oceny, w jakim stopniu adwo-
katura jest naprawde niezbednym czynnikiem, czynnikiem niefasadowym i nieod-
S$wietnym, do ksztaltowania prawidlowych stosunkéw spolecznych. Na ten kroétki
zapis w tezach zlozy! sie ogromny proces spoleczny. I to jest, w moim przekonaniu,
bardzo obiecujace zjawisko, bo po to, aby zapisaé pewng teze, musiala przediem
istnieé... '
@ .. trzydziestoparoletnia praktyka mniecheci do adwokatury i jej samorzqdu?
— I tak, i nie. Przypomnijmy sobie ustawe z roku 1950. Regulowala ona status
adwokatury niekorzystnie i dla samorzadu, i dla samego wymiaru sprawiedliwosci,-
a przez to réwniez dla ochrony prawnej. Juz jednak w czasach popazdziernikowych,
a wige w latach 1956 i 1958, mieliSmy nowele do tej ustawy. Zywot tych nowel
nie byt diugi, ale byt to juz symptom, Ze trwalo$¢ zmian, ich gleboko$¢ musi
uwzgledniaé takze stosunek do adwokatury, jako integralnego elementu wymiaru
sprawiedliwosci, Wiasnie wtedy dopuszczono mozliwo$é zwolywania Zjazdu adwo-
katury. Byl to jedyny Zjazd, jaki mial miejsce w PRL (nie liczac oczywiscie
poznanskiego). Po drugie: nie lekcewaimy do$wiadczen ewolucyjnych. W Polsce —
co wypada przypomnie¢ — adwokatura nie miala dobrej passy w sensie norma-
tywnym, nawet w okresie migdzywojennym. Spbjrzmy na wszystkie akty prawne
regulujgce status adwokatury, poczynajac od dekretu Naczelnika Panstwa — poprzez
obydwa miedzywojenne prawa o adwokaturze — a konczgc na roku 1938. Pomijam
kwestie odplatnosci obron z urzedu, nie zalatwiong w calym okresie miedzywojen-
nym, kwestie, ktérg udalo sie wreszcie zalatwié w nowej ustawie, Jestem gleboko
przekonany, Zze obecnie wchodzimy w okres, w ktérym ustalamy pewne rozwigzania
instytucjonalne, trwale, a zatem nie skazujemy si¢ na to, ze stosunek do adwoka-
tury bedzie takim, jakimi bedg minister sprawiedliwo$ci, czlonkowie Rady Panstwa
czy przedstawiciele instancji partyjnych, natomiast beda istnialy okre$lone instytu-
cjonalne gwarancje. A tym lepiej, im lepsze bedg stosunki personalne. Nastepna
sprawa to przewodnia rola partii w adwokaturze. Odwolam sie tu do swoich
doswiadczen z lat siedemdziesigtych. Sg to doSwiadczenia pozytywne. Wéwezas —
a moge tu operowaé konkretnymi przykladami — kiedy pojawialy sie préby na-
rzucania pewnych kandydatur, upér i konsekwencja w przeciwstawianiu sie tego
rodzaju zabiegom powodowaly zaniechanie forsowania i realizacji takich zamystow.
Zna pan zreszty Srodowisko 16dzkie, wie pan zatem, Ze na terenie tej Izby, nawet
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w ramach okaleczonej ordynacji wyborczej, odbywaly si¢ prawdziwe walki wybor-
cze, Scieraly sie koncepcje. Oczywiscie rozmaicie mozna interpretowaé¢ wynik tych
walk, ale fakt pozostaje faktem. Mysle wiec, e zwlaszcza dzisiaj nie ma co mitolo-
gizowaé wplywu partii politycznych na adwokature. Niezaleznie bowiem od og6l-
nospotecznych prawidlowo$ci rozwojowych, w tym i roli partii w Zyciu publicznym,
w adwokaturze bedzie to sprawa autorytetu adwokatéw-czlonkéw partii w s$rodo-
wisku i rozumienia procesu przemian. Wplyw ten bedzie wiec zaleiny réwniez od
dojrzalosci samej adwokatury. I oczywiScie — od konsekwencji i stanowczosci,
z jaka bedzie ona obstawala przy korzystnych propozycjach dla porzadku praw-
nego i jego ochrony.

@ Powiedziat Pan Mecenas kiedy$, e samorzqd nie jest nagrodq za dobre spra-
wowanie. Trudno sie z tym nie zgodzié. Adwokatura w ogéle to adwokatura samo-
rzqdna. Bo jezeli adwokaturze odebraé czy choéby skutecznie skrepowaé samorzqd,
to jej byt publiczny bedzie bytem pozornym, bedzie kosztownq dla klienta dekoracjqg
sali sqdowej. Tu nikt pod tym wzgledem mnie moze mieé wqtpliwosci. Ale czy
dzisiaj poglady, przeciw ktérym wymierzone bylo to Panskie sformulowanie, nie
egzystujq nadal? Moéwiqce ogblniej, czy pewne kwantum demokratyzacji nie jest na-
dal nagroda za potulno$§é i przytakiwanie? '

— Boje sie tego rodzaju motywacji i odnosze sie¢ do nich krytycznie. Demokra-
tyzacja Zycia publicznego, jesli ma byé demokratyzacjg rzeczywista, nie moze sie
odbywaé na zasadach systemu nagréd i kar. Ona musi byé szkola politycznego
myS$lenia opartg nie na koniunkturalnych przestankach, lecz wytacznie na trwatych
podstawach autentycznego partnerstwa. Znaczy to w wypadku adwokatury, ze jezeli
ma ona by¢ traktowana jako samorzgdna zbiorowo$€, to za tym zaloZeniem muszg
i§¢é prawa i obowigzki dwustronne. A zatem z punktu widzenia wladzy musi istnieé
§wiadomosé tego, ze czasami adwokatura bedzie ,ucigzliwa” w lansowaniu pewnych
koncepcji i rozwiazan, ale z drugiej strony wladza musi docenié, ze jest to wlasnie
wyrazem partnerskiego stosunku w poszukiwaniu i tworzeniu rozwiazan najlep-
szych, najkorzystniejszych. Dlatego nic tu nie ma do rzeczy nagroda czy kara, bo
interes musi by¢ wspbélny, a jest nim sprawiedliwe prawo i praworzadno$é.
Te za§ fundamentalne wartoSei spoleczne moga by¢é osiggane i realizowane przy
pomocy autentycznego partnerstwa. Adwokatura nie moze sie¢ czué ,cialem obcym”,
ktére od czasu do czasu ma byé uszczeSliwione zapytaniem, co sadzi o okreslonym
akcie prawnym czy o okre§lonej praktyce. Musi ona byé zobowigzana mocg kon-
kretnego, ustawowego przepisu do wypowiadania sie zaréwno wtedy, kiedy jest
pytana o zdanie, jak i wtedy, kiedy nie czeka sie na jej opinie. Musi tu istnieé
precyzyjny mechanizm niezaleiny od czyich§ kapryséw czy dobrej woli. Lezy to
bowiem w najglebiej pojetym interesie spoleczenstwa.

@ Taka byla chyba ratio legis nowej ustawy?

— Bez watpienia. Dlatego tego rodzaju rozwazania, czy ustawa jest lepsza, czy
tez gorsza dla adwokatury, uwazam wrecz za drugorzedne. Pierwsze pytanie, jakie
nalezy rozstrzygnaé, dotyczy tego, czy nowa ustawa jest osiggnieciem dla spole-
czenstwa i czy moze wzmocnié praworzgdno$é w panstwie. Osobiscie uwazam, ze
ta ustawa moze byé nie tylko ogromnym osiggnieciem dla adwokatury, bo ta
w koncu jest tylko drobna czescig spoleczenstwa, ale moze sie tez staé — w miare
dokladnego wypelniania jej publiczna praktyka — ogromnym osiagnieciem spole-
czenstwa jako calo$ci. Jedli oczywiscie zrozumiemy, jakie mozliwo$ci daje ustawa
i jedli bedziemy z tych mozliwosci szeroko korzystaé. Dlatego tez, nie udzielajac
zadnej recepty, obecne deliberacje nad ustawa powinny dotyczyé w moim naj-
glebszym przekonaniu, nie tego, czegoSmy w ustawie nie osiagneli, ale tego, co
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mozna przy jej pomocy zrobi¢ teraz, juz. A po pewnym czasie.. przeciez nic nie
jest wieczne! Do szeregu nie uwzglednionych w Sejmie propozycji bedzie mozna
powrécié. Praktyka musi utrwalié grunt do ewentualnych przyszlych zmian, tak jak
polityczna praktyka utrwalila grunt do stwierdzen i wniosk6w w tezach na IX
Zjazd.

@ Oby tylko ta analogia nie dotyczyla czasu, jaki musial uptyngé do zwotania
IX Zjazdu. Mam pytanie dotyczqce najblizszej przyszioéci. Jakie problemy de lege
ferenda uwaza Pan Mecenas z2a mnajistotniejsze, do ktérych samorzqd adwokatury
powinien si¢ ustosunkowaé najrychlej? Zbliza sie Zjazd Adwokatury, na ktérym
z pewnosciq trzeba bedzie, choéby ramowo, ustali¢ hierarchig potrzeb w tym zakre-
sie.

— Uwzgledniajac doswiadczenia mojej praktyki parlamentarnej, pozwole sobie
sformulowaé generalny postulat dotyczacy fworzenia prawa w ogbéle. Otdéz naleza-
“toby wyrazié Zyczenie, aby tworzenie prawa odbywalo sie w spos6éb najbardziej
racjonalny, mniej emocjonalny, bardziej zasadniczy, mniej partykularny, fragmen-
taryczny i bardziej trwaly niz dorazny. Ten zestaw wymagan uwazam za funda-
mentalny, gdyz dotyczy on z jednej strony $wiadomosci i kultury prawnej spote-
czenstwa, a z drugiej tworzenia sie stabilnej wykladni prawa. Chcialbym mieé
prze$wiadczenie, Ze podobnie jak w obecnym prawie pulsuja jeszcze ze znakomi-
tymi efektami instytucje prawa rzymskiego, tak samo nasze wspoélczesne rozwigza-
nia bedg mialy trwaty zywot. To uwaga ogblna. Przechodzac za$§ do konkretéw,
warto sie zastanowi¢ co w sferze prawa karnego kwalifikujemy jako negatywy
zarébwno w sensie instytucji prawnych jak i biezacej praktyki. Przede wszystkim
trzeba na nowo przemys$leé model systemu kar w prawie polskim. Czym jest obec-
nie kara pozbawienia wolno$ci i czym powinna byé? Chodzi o to, aby wielkos$é po-
pulacji wieziennej nie byla wynikiem doraZnych odczué, lecz by istniala w tym
wzgledzie stabilno$¢ kryteribw karania. Po drugie — grzywna. Nie moze ona byé¢
karg przygniatajgcq (nie chcialbym uzyé okre$lenia: niszczacq czlowieka), ale karg
nadajjcy sie do zniesienia przez skazanego. Zbyt bowiem czesto grzywna jest karg
przekraczajgcq mozliwosci finansowe jej ponoszenia, Doswiadczenia adwokackie sg
tu niezwykle bogate i reprezentatywne. Widziatbym tu wiec potrzebe zbiorczego
ich oméwienia np. w raporcie ¢zy memoriale problemowym. Nastepng grupe
tematéw widzialbym w obszarze samorzadowym. Chodzi o wdrozenie i okrzepniecie
tego samorzgdu. Jest to sprawa majgca znaczenie nie tylko wewnetrzne, ale i zew-
netrzne. Adwokatura, ktdra bedzie umiala madrze sama sie rzgdzi€é, bedzie adwo-
katurg odgrywajaca wazng role. Adwokatura, ktéra tej szansy nie wykorzysta, be-
dzie adwokatura za stabg na to, aby odpowiednio...

@ .. forsowaé swoje postulaty dotyczqce prawa.

— Nie. Nie swoje. Chodzi o postulaty, ktérych realizacje adwokatura uznaje za
spolecznie potrzebna i ktdre sg takimi w rzeczywistoSci.

@ Czy jako poset widzi Pan Mecenas mozliwoéé wystepowania organéw samo-
rzadu z umotywowanymi wnioskami ustawodawczymi bezposrednio do postéw w ce-
lu spowodowania ich inicjatywy ustawodawczej?

— MySle, ze gdyby takie wnioski byly skladane komisjom sejmowym, to byloby
to efektywniejsze. Jesdli za§ chodzi o opinie o gotowych juz projektach, sgdze, ie
byloby to wrecz powinnofciq samorzadu, priyjmowang przez komisje sejmowe
z wdziecznoscig jako element uspolecznienia procesu tworzenia prawa.

@ I ostatnia sprawa. W' memoriale prawniczego $rodowiska naukowego z pas-
dziernika 1980 roku zmalazl sie postulat — przejety péZniej przez Zjazd Adwoka-
téw — dotyczgey zbadania, czy polskie ustawodawstwo, zwlaszeza karne, pozostaje
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w zgodnodci z zasadami wyrazonymi w Miedzynarodowych Paktach Praw Czlowie-
ka, a takze w Regulach Minimalnych ONZ. Czy zdaniem Pana ten postulat jest
nadal aktualny, a jeéli tak, to czy adwokatura w trybie art. 1 ustawy nie powinna
z. nim wystgpié. - -

— Nic nie stoi na przeszkodzie, aby tego rodzaju badania prowadzié. Jestem jed-
nak zdania, ze nie mogg one mieé charakteru wylacznie dorainego. Ten rodzaj
analiz musi byé prowadzony stale i nie traktowany jako wynik ciénienia okreslo--
nej sytuacji; uwazam, ze powinny one wej$é do stalej praktyki. Podkre§lam to,
gdyz boje sie wszelkiej doraznosci, ktébra najczesciej powoduje zamieranie po jakims$:
czasie trafnych i pozytecznych inicjatyw. Dlatego, powtarzam, takie analizy powin-
ny by¢ prowadzone stale, powinny byé normalng praktyka, niejako nawykiem. Wte-
dy analiza taka zyska wage mechanizmu korygujacego, mechanizmu juZz nie stricte
prawnego, lecz spolecznego. Tak rozumialem ten postulat zgloszony na poznanskim
- Zjeidzie, Zjezdzie, ktéry oceniam pozytywnie. Wiecej nawet, moge udowodnié, ze
wiele spraw czy dezyderatéw tam wypowiedzianych zostalo przyjetych do realizacji
przez rézne czynniki i instytucje. A Ze byl pewien margines skrajno$ci? Céz, trzeba
go trakiowaé jako rzecz naturalng, jako wynik réwniez okre§lonego czasu i wa-
runkéw. A postulatéw tam zgloszonych nie trzeba traktowaé jako czego$é niepoko-
jacego. )

@ Czy tez obrazaé sie na ich autoréw. Dzigkuje Panu Mecenasowi za rozmowe.

Rozmawial Jerzy Szczesny

JULIUSZ LESZCZYNSKI

NOWE PRAWO O ADWOKATURZE
(Uwagi na temat wybranych zagadnien)

Sejm PRL uchwalil ustawe z dnia 26.V.1982 r. — Prawo o adwokaturze. Byla to
ustawa od dawna oczekiwana przez Srodowisko adwokackie, obowijzujgca bowiem
poprzednio ustawa z 1963 r. nie tylko zdezaktualizowala sie w duzej mierze, ale
zawierala réwniez przepisy nie odpowiadajgce zadaniom i celom adwekatury, a na-
wet i takie przepisy, ktére dyskryminowaly przedstawicieli zawodu. Byly to
w szczegblnosci art. 70 ustawy z dn. 19.X11.1963 r. o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr
57, poz. 309 z pOiniejsza zmiang), polegajacy na zakazie wykonywania zawodu
adwokata m.in. przez pracownikéw naukowych, oraz art. 96 tej ustawy, polegajgcy
na obligatoryjnym pozbawianiu prawa wykonywania zawodu przez adwokata, ktéry
udzielil klientowi odplatnej pomocy bez wiedzy kierownika zespolu albo przyjgt od
klienta korzy$é materialng. Rozluzniony zostal takie nadzér ministra sprawiedli-
wosci w stosunku do adwokatury, jednakie zobowiazano ja do skladania sprawoz-
dan ze swej dzialalno$ci Radzie Panstwa (art. 13). To ostatnie novum jest najpraw-
dopodobniej echem postulatéw srodowiska adwokackiego zmierzajacych do pod-
porzgdkowania adwokatury w dziedzinie nadzoru Radzie Panstwa, a nie ministrowi
sprawiedliwo$ci.

Nowa ustawa ustalila nowe zadania adwokatury szersze niz poprzednio. Sprowa-
dzajg sie one nie tylko do udzielania pomocy prawnej i wspéldziatania w ochronie
praw i wolnoSci obywatelskich, lecz takie do ksztaltowania i stosowania prawa.



