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ANDRZEJ ROSCISZEWSKI

U PROGU NOWEJ KADENCJI ORGANOW
SAMORZADU ADWOKACKIEGO

W 1983 r. rozpoczynaja nowg kadencje organa samorzadu adwokackiego wybrane
w trybie i na zasadach okresflonych w ustawie z dnia 26.V.1982 r. — Prawo o adwo-
katurze. Z reguty kazde wybory samorzadowe sg waznym wydarzeniem w Zzyciu

adwokatury, interesujacym i powaznie absorbujacym wiekszo§é Srodowiska adwo-
kackiego.

Wybory z 1983 r. r6inig siq od poprzednich nie tylko dlatego, ze odbywaja sig
w wyjatkowo trudnym okresie dla calego Narodu, ale réwniez i z tego powodu,
Ze ‘po raz pierwszy od szeregu lat samorzadowe organa izb adwokackich beda
wybierane bezpos$rednio przez wszystkich czlonkéw zespoldéw oraz przez delegatoéw
adwokatéw-radcOw prawnych i adwokatéow emerytéw badZ rencistéw.! Natomiast
organa adwokatury szczebla centralnego zostang wybrane przez delegatéw poszcze-
gbélnych izb adwokackich na Krajowym Zjezdzie Adwokatury.?

Wprowadzenie istotnych zmian w zasadach wybierania organéw samorzadu
adwokackiego, polegajacych m.in. na przywréceniu zaréwno zgromadzen izb adwoe
kackich jak i instytucji Krajowego Zjazdu Adwokatury, powoduje, ze obecne wy--
bory maja szczegblne znaczenie oraz budzg zainteresowanie calej adwokatury.

Powstanie formalnej mozliwo$ci szerokiej wymiany pogladéw s$rodowiska zawo-
dowego najpierw na zgromadzeniach, a nastepnie na Zjezdzie determinuje celowo§é
refleksji nad zadaniami samorzadu adwokackiego w nowej kadencji.

I. Ogélne kierunki dzialania samorzadu adwokackiego

1. Samorzad adwokacki jest w naszym kraju instytucja o ugruntowanej tra-
dycji, dzialajaca od poczatku istnienia odrodzonego Panstwa Polskiego oraz majgca
bogate doswiadczenia i powazny dorobek.

1 Walne zgromadzenia izb adwokackich zlikwidowala ustawa z dn. 19.XI1.1963 r. o ustroju
adwokatury (Dz. U. Nr 57, poz. 309). Zostaly one zastgpione instytucja zgromadzen delegatéow,

2 Przepisy ustawy z dn. 27.VL.1950 r. o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 30, poz. 275) nie
przewidywaly instytucji Zjazdu Adwokatury. Zostala ona wprowadzona ustawg z dn, 19.XI,
1936 r. o zmianie ustawy o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 54, poz. 248) i zlikwidowana prze-
pisami ustawy z dn. 19.Xl1.1963 r. powolanej w przyp. 1.
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Warto przypomnie€, ze pierwszym polskim aktem prawnym powolujacym do
zycia organa samorzgdu adwokackiego byl dekret Naczelnika Panstwa z dnia 24.XII.
1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego3 Od
wejScia w zycie dekretu mineto 64 lata. Przez caly ten czas dziatat i rozwijal sie
w Polsce samorzagd adwokacki. W okresie miedzywojennym stal sie on instytucja
tak wazng i ugruntowana w $wiadomosci adwokackiej, ze w czasie okupacji hitle-
rowskiej powstala spoleczna potrzeba kontynuowania dzialalno$ci w formie kon-
spiracyjnej.

Prawie polowa okresu funkcjonowania samorzadu na podstawie wlasnych, pol-
skich przepiséw przypada na czas wdrazania i dzialalno$ci nowej formy wykony-
vgania zawodu, jakg od 1952 r. sg zespoly adwokackie.

Wylonione w wyborach 1983 r. organa samorzadu adwokackiego znajdujg sig
w o tyle korzysinej sytuacji, ze maja za sobg tradycje i liczacy sie dorobek minio-
nych kadencji. Dlatego nowy samorzad adwokacki powinien przede wszystkim
w swojej przyszlej dzialalnosci odpowiednio wykorzystaé, dostosowujac do istnie-
jacych obecnie warunkéw, doSwiadezenia wyplywajace z pracy jego poprzednikéw
ze szczegblnym uwzglednieniem doSwiadczen ostatnich trzydziestu lat, charaktery-
zujacych sig wykonywaniem zawodu w zespotach adwokackich.

2. Specyfika nowej kadencji polega na tym, Ze organa samorzadu rozpoczynaja
dzialalno$é na podstawie prawa o adwokaturze z 1982r. i w zwigzku z tym musza
dostosowaé swojg organizacje oraz zasady dzialania do wymagan ustawy. Z punktu
widzenia organizacyjnego najwiecej zmian zajdzie na szczeblu centralnym.

Przepis art. 57 pr. o adw. przewiduje znaczne powiekszenie skladu osobowego
NRA, ktora w najblizszej kadencji bedzie sie skladala z prezesa, 24 dziekanbéw
okregowych rad adwokackich oraz 24 czlonkéw wybranych przez Krajowy Zjazd
Adwokatury, co lgcznie daje 49 osoéb. .

Rzeczywiste wypelnienie przez NRA obowigzkéw rokreslonych w art. 58 opr.
o adw., z uwzglednieniem sprawowania nadzoru nad dzialalno$ciag Prezydium NRA,
bedzie wymagalo podjecia odpowiednich krokéw organizacyjnych zmierzajacych do
zapewnienia operatywnosci dzialania tak licznego zespolu oséb.

3. Z racji swojej specyfiki i znaczenia jedno z biezacych zadan NRA wymaga
wyodrebnienia i blizszego oméwienia. Mianowicie prawo o adwokaturze z 1982 r. —
odmiennie niz miato to miejsce dotychczas — uregulowalo sprawe nadzoru nad
dzialalno$cig organéw samorzadu adwokackiego. Na posiedzeniu Sejmu PRL
w dniu 26.V.1982 r., skladajac sprawozdanie Komisji Prac Ustawodawczych oraz
Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwo$ci o poselskim projekcie
ustawy—Prawe o adwokaturze, poset sprawozdawca prof. dr A. Lopatka powie-
dzial miedzy innymi:

»Projekt ustawy rezygnuje z nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad adwokaturg
i jej samorzadem. Przewiduje natomiast okreSlone uprawnienia Ministra Sprawied-
liwofci, a takze niektérych innych ministrow wobec adwokatury. Uprawnienia te
stuzyé maja zabezpieczeniu interesu panstwa oraz interesu og6lnospotecznego
w dzialalno$ci adwokatury”.4

Uprawnienia Ministra Sprawiedliwo$ci zostaly w szczegblno$ci okreslone w art.

3 Dz. P.P.P. Nr 22, poz. T5. )
4 Prawo o adwokaturze — Wybor tekstéw, oprac. adw, K. Potrzobowski, Biblio-
teka PALESTRY 1982, str. 27.
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14 pr. 0 adw. z 1982 r. i polegajg na mozliwoéci zwrocenia sie do Sadu Najwyzszego

o uchylenie uchwaly organéw adwokatury sprzecznej z prawem.?

Prawo o adwokaturze z 1982 r. rozréznia trzy nastepujgce rodzaje organdéw sa-
morwz\adu adwokacklego organa zespoldow adwokackich (art. 30), organa izb adwo-
kackich (art 39) “oraz organa adwokatury.

Pojecie organdéw adwokatury zostalo okre§lone w art. 9 ust. 1. W jego zakres
wchodzi: Krajowy Zjazd Adwokatury, Naczelna Rada Adwokacka, Wyzszy Sad
Dyscyplinarny oraz Wyzsza Komisja Rewizyjna. Z powolanych przepisbw wynika,
ze przez organa adwokatury pr. o adw. z 1982 r. rozumie organa samorzadu adwo-
kackiego szczebla centralnego.

Okreslone w art. 14 ust. 1 uprawnienia Ministra Sprawiedliwo$ci dotycza zatem
wytacznie organéw adwokatury w rozumieniu art. 9 ust. 1, nie maja natomiast
zastosowania do organdéw izb i zespoldow adwokackich., Konsekwenecjg przyjecia
w pr. o adw. z 1982 r, tego rodzaju rozwigzania bylo wyposazenie NRA w upraw-
nienia pozwalajgce na:

a) uchylanie uchwal okregowych rad adwokackich sprzecznych z prawem ({(art. 60),

b) zwracanie sie do okregowych rad adwokackich z wnioskiem o podjecie uchwaty
w okre§lonej sprawie nalezgcej do zakresu jej dzialania z jednoczesnym nalo-
Zeniem na okregowa rade adwokacka obowigzku podjecia takiej uchwaly nie
péiniej niz w ciggu jednego miesigca (art. 61),

¢) zawieszenie w sprawowaniu funkcji ze wzgledu na naruszenie podstawowych
obowigzkéw poszczegblnych czlonkéw organéw izb adwokackich i organéw zespo-
16w oraz zwracanie sie o ich odwolanie. Omawiane uprawnienia NRA nie do-
tycza czlonkéw sadéw dyscyplinarnych dzialajgcych na podstawie pr. o adw.
z 1982 r. (art. 58 pkt 13).

Nalezy podkre$lié, ze powyzsze uprawnienia NRA pod rzadami ustawy o ustroju
adw. z 1963 r. wchodzily w zakres kompetencji Ministra Sprawiedliwosci.

Rozszerzenie uprawnien z dziedziny nadzoru naklada na NRA w nowej kadencji
szereg stalych, powaznych obowigzkéw, ktérych realizacja bedzie wymagaé wnikli-
wego i systematycznego analizowania dziatalno$ei okregowych rad adwokackich
z punktu widzenia ich legalnosci.

4. Z prawa o adwokaturze z 1982 r. wynikajg dla nowych organéw samorzadu
adwokackiego dwa generalne’ zadania o zasadniczym znaczeniu dla catej adwoka-
tury.

Pierwsze z nich polega na doprowadzeniu do pelnej realizacji poszczegblnych
norm ustawy przez wdrozenie w Zycie zasad z niej wynikajgeych oraz do wydania
przepiséw wykonawczych. Na tle pr. o adw. z 1982 r. wchodza w gre trzy rodzaje
przepiséw wykonawezych:

a) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci lub Ministra Pracy, Plac i Spraw
Socjalnych wydane po zasiegnieciu opinii NRA w trybie okre§lonym w art. 16,
art. 24 ust. 4 i art. 95 oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo§ci wydane na
podstawie art. 29 ust. 2 w porozumieniu z NRA}*®

5 Ponadto Minister Sprawiedliwo$ci uzyskal uprawnienia szczegélne polegajagce na mozli-
woécl zaré6wno zglaszania sprzeciwu przeciwko wpisowi na liste adwokatéw lub aplikantéw
adwokackich (art. 69 ust. 2), jak i rozpoznawania odwolan od ostatecznej decyzji odmawia-
jace] wpisu na liste adwokatéw lub aplikantéw adwokackich (art. 47 ust. 2).

* Do odrebnej grupy naleza uprawnienia Ministra Sprawiedliwo$cl w zakresie odpowledzial-
no$ci dyscyplinarnej, okreslone w art. 83 oraz art. 91 pr. o adw. z 1982 r.

8 Do chwili oddania do druku niniejszego materialu ukazato sie jedynie rozporzadzenie

Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych z dn. 17.V.18983 r. w sprawie ubezpieczenia spotecz-~
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b) uchwaty lub regulaminy wydane przez NRA w porozumieniu z wlasciwymi mi-
nistrami lub zainteresowanymi organizacjami na zasadach okre§lonych w art.
58 pkt 6 i pkt 12 lit. e oraz art. 99,

c¢) regulaminy uchwalane we wlasnym zakresie wylgcznie przez Krajowy Zjazd
Adwokatury (art. 56 pkt 6) badZ przez NRA (art. 38 ust. 3, art. 58 pkt 12).
Drugie zadanie polega na zapewnieniu nalezytej, zgodnej z intencjami usta-

wodawczymi oraz interesem zawodu interpretacji prawa o adwokaturze i jego
przepisOw wykonawczych, Srodki zmierzajgce do osiggniecia tego celu moga byé
rézne i powinny byé uzaleznione od charakteru danego wypadku. Niewatpliwie
jednym z nich bedzie mozliwoéé prezentowania stanowiska samorzadu we wszyst-
kich sprawach z zakresu prawa o adwokaturze z 1982 r. wchodzacych w zakres
wlasciwosci rzeczowej Sadu Najwyzszego.

Wydaje sie ze wszech miar celowe, aby ta nowa forma przejawiania sie organéw
samorzgdu adwokackiego byla w okresie rozpoczynajacej sig¢ kadencji naleiycie
doceniona i zorganizowana.

Spos6b realizacji tych dwéch podstawowych zadan bedzie jednocze$nie stanowit
ocene skuteczno$ci dzialania organéw samorzadu adwokackiego w nowej kadencji.

S3 to zagadnienia niezmiernie istotne, albowiem dopiero z perspektywy utrwa-
lonych zasad interpretacji pr. o adw. z 1982 r. oraz jego przepisdw wykonawczych
bedzie mozna w pelni ocenié rzeczywista spoleczng warto$¢ nowej ustawy oraz
jej znaczenie dla adwokatury.?

5. Nalezyte wykonanie postulowanych zadan stworzy konieczno$é rozwigzywania
przez organa samorzadu adwokackiego nowych probleméw oraz bedzie wymagato
podjecia kompleksowej pracy organizacyjnej. Poza biezaca dzialalnoscig samorza-
dowa w zakres nowej problematyki, jaka w ramach powolanych zadan wystapi
w rozpoczynajacej sie kadencji organéw samorzadu adwokackiego, wchodza cztery
grupy szczegbélowych zagadnien: dzialalno§é adwokatury w dziedzinie ksztattowania,
tworzenia i stosowania prawa, kwestie zwigzane z wykonywaniem zawodu i jego
sytuacja bytowsa, doskonalenie zawodowe oraz troska o wykonywanie zawodu zgod-
nie z zasadami jego etyki. -

II. Dzialalno$é w zakresie ksztaltowania, tworzenia i stosowania prawa

1. Prawo o adwokaturze stanowi w art. 13, ze NRA skiada Radzie Panstwa co-
roczne sprawozdania z dzialalno$ci adwokatury oraz przedstawia informacje prob-
lemowe. Jest to przepis wprowadzony do ustawy w wyniku zmodyfikowania po-
czatkowych zatozen projektu poselskiego przewidujgcego powierzenie Radzie Pan-
stwa nadzoru nad adwokaturg. Ze wzgledu na calkowicie nowatorska .koncepcje
zawarta w omawianym przepisie, jak réwniez znaczenie, jakie moze ona odegraé
z punktu widzenia dobra spotecznego oraz interesu adwokatury, nalezy blizej prze-
analizowaé tresé art. 13 i zastanowié nad jego konsekwencjami w praktyce.

W pierwszym czlonie przepisu mowa jest o ,sprawozdaniu z dzialalno$ci adwo-
katury”. Dzialalno$é jest pojeciem szerokim i bardzo ogélnym. W jego zakres
wchodzi zardwno realizacja merytorycznych zadan wynikajgcych z charakteru danej
instytucji, jak i organizacyjne funkcjonowanie systemu stuzgcego do ich wykona-

— .
nego adwokatéw-czlonkow 'zespolbw adwokackich (Dz. U. Nr 28, poz. 138), wydane na pod-
stawie art. 24 ust. 4 prawa o adwokaturze z 1982 r.

7 K. Buchata: Zadania adwokatury u progu wejScia w zycie prawa o adwokaturze,
Palestra nr 11—12 z 1982 r., str. 13.
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nia. W wypadku adwokatury art. 1 pr. o adw. 1982 r. okresla merytoryczne zada-
nia, do jakich zostala ona powolana. Analiza sposobu ich realizacji stanowi pod-
stawowy element merytorycznej dziatalno$ci adwokatury.

System organizacyjny zawodu jest znany i wynika z przepiséw. Jego uzupeinie-
nie danymi dotyczacymi zespolow oraz okregowych rad adwokackich precyzuje
element organizacyjny dziatalnosci adwokatury.

Obydwa elementy sprawozdania skladanego Radzie Pafstwa determinuja zatem
przepisy prawa o adwokaturze oraz jej stan organizacyjny.

Odmienna natomiast sytuacja zachodzi w odniesieniu do drugiege czlonu art.
13 pr. o adw.,, w kitérym mowa jest o informacjach problemowych. Tutaj mozna
mie¢ watpliwo$ci oraz réine koncepcje w odniesieniu do tego, co powinny one
zawieraé, jaka nalezy nadaé im forme oraz jaka powinna byé ich konkluzja.

W Swietle przepiséw ustawy zadaniem adwokatury jest m,in. ksztaltowanie i sto-
sowanie prawa (art. 1), Konsekwencjg i rozwinieciem zarazem tego pvdstawowego
przepisu jest norma art. 58 pkt 9 pr. o adw., ktéra stanowi, ze do zakresu dziala-
nia NRA nalezy przedstawianie wniosk6w oraz postulatéow w zakresie tworzenia
i stosowania prawa. Skoro zatem NRA w powolanych granicach uzyskala prawo
wystepowania z wnioskami oraz postulatami, to wydaje sie rzecza uzasadniong,
aby informacja problemowa zawierala ocene — z punktu widzenia adwokatury —
funkcjonowania w praktyce okreslonej instytucji prawnej badZz okre$lonegg przepisu
lub zespolu przepiséw. Dla przykiadu mozna tutaj wymienié¢ takie problemy, jak
stosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztu, zagadnienie
wysokosci kosztéw procesu w sprawach karnych i cywilnych, korzystanie przez
Skarb Panstwa z prawa pierwokupu przy obrocie nieruchomosciami itp.

Aczkolwiek przepis art. 13 pr. o adw. nic nie wspomina o formie konkluzji,
jaka powinna sie konczyé omawiana informacja, to jednak tre$é cyt. art. 58 pkt 9
stanowi wystarczajacg podstawe dla NRA do formulowania w informacjach prob-
lemowych okre§lonych wnioskéw w zakresie tworzenia i stosowania prawa. Za tego
rodzaju pogladem przemawia dodatkowa okolicznosé, ze informacje problemowe
NRA sklada Radzie Panstwa, ktéra z mocy art. 25 Konstytucji PRL jest organem
wyposazonym w inicjatywe ustawodawecza.

Jest rzeczg miewatpliwa, ze nalezyte opracowanie dla Rady Pansiwa zaréwno
samego sprawozdania jak i informacji problemowej wymaga dysponowania przez
organa samorzgdu adwokackiego 'szeregiem merytorycznych danych dotyczgeych
dziatalnoSci zawodowej adwokatury. Obowiazujacy obecnie w adwokaturze system
sprawozdawczo$ci nie daje mozliwosci uzyskania tego rodzaju materialéw. Dzieje sie
tak dlatego, Ze obecna, rozbudowana ponad rzeczowg potrzebe sprawozdawczo$é
zespoléw adwokackich zostala m.in. stworzona przez przepisy wykonawcze do
ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r. Skoro wiec sama ustawa charakteryzowata
sie brakiem nalezytego zaufania do adwokatury i jej organéw oraz — z tego ty-
_ tulu — powazng rozbudowa nadzoru nad ich dzialalno$cia, to nie nalezy sig dziwié,
ze zrodzony wowczas system sprawodzawczos$ci, ze szkodg dla merytorycznej dzia-
lalnodci zawodu, interesowal sie w szczegdlno$ci obrotami, zarobkami oraz iloscig
- 1 rodzajem rejestrowanych spraw.

Jesli zatem wystapienia NRA, o ktérych mowa w art. 13 pr. o adw, majg mieé
rzeczywista warto$é i znaczenie z punktu widzenia ksztaltowania i stosowania pra-
wa, to organa samorzadu adwokackiego szczebla centralnego i okregowego powinny
w nowej kadencji naleiycie przemysle¢ i zorganizowaé system gromadzenia i opra-
cowywania danych dotyczacych merytorycznej dzialalno$ci adwokatury.

2. Jak o tym czeSciowo byla juz mowa poprzednio, art. 58 pkt 9 pr. o adw.
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przewiduje, ze do zakresu dzialania NRA nalezy m.in. udzielanie opinii o projektach
aktéw prawodawczych, jak réwniez przedstawianie wnioskéw i postulatéw w zakre-
sie tworzenia oraz stosowania prawa. Warto podkreslié, Ze tresé omawianego
przepisu jest identyczna z trescig art. 56 ust. 1 pkt 4 poselskiego projektu ustawy —
Prawo o adwokaturze.

Opiniowanie projekt6éw aktéw prawnych jest czynno$cia konkretna, wymagajaca
wlgczenia do tej dzialalno§ci adwokatdéw-specjalistbw z poszczegblnych dziedzin
prawa. Nalezyte wykonywanie tego rodzaju czynnosci, ktére z regulty majg charak-
ter terminowy, wymaga opracowania przez NRA odpowiednich zasad typowania
specjalistéw oraz trybu zlecania opracowywania opinii.

Calkowicie odmienny charakter noszg natomiast dalsze uprawnienia NRA doty-
czace wnioskéw i postulatéw w sprawie tworzenia oraz stosowania prawa. Ich’
przedmiotem moze byé nowelizacja obowigzujgcych przepiséw, jak réwniez wydanie
catkowicie nowych norm prawnych badZz zmiana wadliwej interpretacji prawa lub
zaprzestanie stosowania nieprawidiowej praktyki. RoOwniez tutaj wydaje sie rzeczg
nieodzowna posiadanie odpowiednich danych z zespoléw zebranych za poSrednic-
twem okregowych rad adwokackich, umozliwiajgcych wlasciwe opracowywanie
wystapien NRA.

W tej dziedzinie, analogicznie jak i w wypadkach okreSlonych w art. 13 ecyt.
ustawy, rysuje sig celowo§é stworzenia systemu zbierania, opracowywania oraz
przygotowywania materialéw stanowigcych podstawe do wystgpowania przez NRA
z wnioskami lub postulatami w trybie art. 58 pkt 9 pr. o adw. z 1982 r.

3. Mozna oczywiécie mieé szereg réznych koncepcji zmierzajacych do odpowied-
niego zorganizowania czynnoéci, ktére dotycza =zbierania i opracowywania
powyzszych danych oraz przygotowywania materialéw do wystapien NRA okreslo-
nych w art. 13 i w art. 58 pkt 9 pr. o adw. Wypowiadajac sie z reguty negatywnie
w sprawie tworzenia w samorzadzie adwokackim nowych organéw, komisji czy
innych tego rodzaju tworbw, wydaje sie, ze najwlasciwsza metoda rozwigzania tego
problemu byloby powierzenie prowadzenia omawianych zagadnien Osrodkowi Ba-
dawczemu Adwokatury.

Jest rzeczg niewatpliwa, ze tak znaczne powiekszenie zakresu dziatania Of$rodka
bedzie wymagalo jego rozbudowy i reorganizacji, Majac jednak na uwadze dotych-
czasowe powaine osiagniecia organizacyjne tej instytucji, naleiy wnioskowaé, zZe
te nowe i wazne zadania zostana przez O$rodek Badawczy Adwokatury wykonane
w sposéb wlasciwy, z pozytkiem dla dobra spolecznego oraz interesu korporacji
adwokackiej.

III. Dzialalno§é w zakresie wykonywania zawodu oraz jego sytuacji bytowej

1. Najblizszy Krajowy Zjazd Adwokatury niewatpliwie uchwali na podstawie
art. 56 pkt 6 lit. b pr. o adw. z 1982 r. regulamin w sprawie zasad tworzenia,
organizowania, funkcjonowania i rozwigzywania zespoléw adwokackich oraz uczest-
niczenia w dochodzie zespotu. Jest to regulamin o podstawowym znaczeniu z punktu-
widzenia pracy zespoléw adwokackich oraz ich czlonkoéw.

W omawianej dziedzinie, na zasadzie art. 101 ust. 2 pr. o adw. z 1982 r., obo-
wigzuje dotychczas regulamin NRA z 1411973 r., zatwierdzony decyzjg Ministra
Sprawiedliwo$ei z dn. 25.1.1973 r. Naleiy przypuszczaé, Ze Zjazd dokona w tresci
obecnego regulaminu wielu istotnych zmian, w szczeg6lnosci dotyczgcych podzialu
dochodu w zespolach adwokackich. Wprowadzenie w Zycie nowego regulaminu
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bedzie wymagalo od Naczelnej Rady Adwokackiej i okregowych rad adwokackich

podjecia dzialan natury organizacyjnej. Nie mozna rdéwniez wylaczyé tego, ze

zajdzie konieczno§é dokonania zmian w obowiazujacym od 1.1.1983 r. regulaminie

w ‘sprawach rachunkowos$ci zespoléw adwokackich, uchwalonym przez NRA

w dn. 11.XI1.1982 r.

2. Przepis art. 58 pkt 6 pr. o adw. przewiduje, ze NRA w porozumieniu z Mini-
strem Sprawiedliwo$ci ustala oplaty za°czynnosci zespoléw adwokackich nie wcho-
dzgcych w zakres postepowania przed organami wymiaru sprawiedliwo$ci oraz ze
odpowiednia uchwala NRA podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym PRL ,Mo-
nitor Polski”.

Powolana norma zawiera rozwigzanie zupelnie nowe, rozszerzajgce zakres do-
tychczasowych kompetencji NRA. Ze wzgledu na to, ze do chwili cbecnej nie zo-
stala podjeta tego rodzaju uchwala, NRA w czasie swojej nowej kadencji bedzie
musiala przystapié do prac zwigzanych z jej przygotowaniem i uzgodnieniem
z Ministrem Sprawiedliwo$ci.

Problemem wstepnym o podstawowym jednak znaczeniu w praktyce, jaki wy-
loni sie w omawianej dziedzinie, bedzie kwestia sprecyzowania pojgcia czynno$ci
zespoléw adwokackich nie wchodzacych w zakres postepowania przed organami
wymiaru sprawiedliwo$ci. Dokladna analiza powyzszego fagadnienia przekracza
zakres niniejszego opracowania. Z zestawienia art. 58 pkt 6 z treScig art. 16 ps.
o adw. wydaje sie wynikaé, ze w szczegélno§ci mogg tuiaj wchodzié w gre nastg-
pujace grupy czynnosci:

a) udzielanie porad, opinii prawnych oraz sporzgdzanie pism upominawczych,

b) opracowywanie wszelkiego rodzaju uméw, jak réwniez uczestniczenie w pertrak-
tacjach zwigzanych z ich zawarciem,

¢) opracowywanie statutéw, uchwal, regulaminéw i innych aktéw prawnych oraz
uczestniczenie w rozmowach, naradach i posiedzeniach zwigzanych z ich uchwa-
leniem lub zatwierdzeniem. .

d) udzial w postepowaniu administracyjnym z wylaczeniem postepowania przed
Naczelnym Sadem Adxﬁinistracyjnym,

e) stala obsluga prawna oséb fizycznych i prawnych nie bedacych jednostkami
gospodarki uspolecznionej (np. zakladéw rzemie§lniczych, firm prywatnych i po-
lonijnych, spbélek prawa handlowego itp.), jesli jest wykonywana na podstawie
umowy z zespolem przewidujgcej okresowe wynagrodzenie w furmie ryczaltu.
3. Zgodnie z trescig art. 16 pr. o adw. Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiegnieciu

opinii NRA, w drodze rozporzadzenia ustala oplaty za czynnoéci adwokackie w spra-

wach postepowania przed organami wymiaru sprawiedliwosci.

Potrzeby formalne wynikajace z dotychczasowych uwag w zestawieniu z tredcig
cyt. art. 16 stwarzajg celowo§é wszczecia przez NRA rozmdéw z Ministrem Spra-
wiedliwo$ci w sprawie zmian w przepisach rozporzadzenia z dn. 31.XIL.1981 r.
o oplatach za czynno$ci zespoléw adwokackich. Wydaje sie bowiem rzecza nie-
watpliwa, ze zaréwno rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, o ktérym mowa
w art. 16, jak i uchwala NRA przewidziana w art. 58 pkt 6 pr. Q adw. z 1982 r.
powinny by¢ ze sobag $ciSle zsynchronizowane oraz wydane w tym samym czasie.

Poza strong formalng istniejg ponadto powazne wzgledy merytoryczne przema-
wiajace za konieczno$cig nowelizacji omawianego rozporzadzenia.

Szczegblowe omoéwienie powyiszego zagadnienia moze stanowié temat do odreb-
nego artykulu. Dlatego pomijajac takie problemy, jak sytuacja ekonomiczna oraz
postepujaca inflacja, ogranicze sie tutaj wylgeznie do bardzo ogélnego podnie-
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sienia w szczegblnosci nastepujacych kwestii, ktére wydaja sie mieé podstawowe

znaczenie:

a) istnieje rzeczowa potrzeba zmiany rozporzadzenia w kierunku podwyzszenia
ryczaltu przeznaczonego na pokrycie kosztéw administracyjnych zespoléw adwo-
kackich i dostosowania jego wysokosci do rzeczywistych wydatkéw ponoszonych
z tego tytutu. Czlonkowie zespolé6w znajduja sie bowiem w tej specyficznej
sytuacji, ze mimo iz w $wietle przepiséw sa traktowani jako osoby pozostajace
w zatrudnieniu, to jednak kazda, niezalezna od ich woli ani sposobu wykony-
wania pracy podwyzka koszté6w administracyinych rzutuje bezposrednio na
wysokoéé wynagrodzenia. W ten sposéb, wbrew zasadom obowiazujacym w do-
bie reformy gospodarczej, rzeczywiste zarobki czlonkéw zespoldw sa jedynie
cze§ciowo uzaleiznione od jako$ei i iloSei wykonanej pracy, natomiast w pozo-
stalym zakresie zalezg od wysokoéci kosztéw administracyjnych, a zatem od
czynnik6w, na ktére adwokaci nie maja wplywu,

b) zachodzi celowoéé usuniecia z przepisbw rozporzadzenia szczegblnego uprzywi-

lejowania niewielkiej cyfrowo grupy oséb korzystajacych z ustug zespoléw

w sprawach o znacznej wartosci materialnej. Dla przykladu mozna powolaé

trzy calkowicie r6ine sprawy cywilne o szczegblnej pracochlonno$ei, w ktérych

mimo ze warto§¢é przedmiotu sporu wynosi 400.000 zi, 1.400.000 =z} oraz

14.000.000 z}, naleznoéé na rzecz zespotu bedzie w kazdym wypadku identyczna,

¢) w zwigzku ze znaczng cyfrowa podwyzkag plac, jaka miala miejsce w ciagu
ostatnich lat w gospodarce narodowej, wymagaja urealnienia stawki za sprawy
ze stosunku pracy. Obecnie panujacg w tej dziedzinie sytuacje ilustruje naste-
pujacy przyklad: osoba zatrudniona w przemyéle i zarabiajgca dobrze w grani-
cach 20.000 zt miesigecznie w sprawie o przywrécenie do pracy ponosi na rzecz
zespolu podstawowsa oplate wynoszgca od 300 do 400 zi,

d) z przepisbw rozporzgdzenia powinny byé wyeliminowane rozwigzania o charak-
terze teoretycznym, nie liczace sie z praktyksg i do$wiadezeniem zespoldéw adwo-
kackich. Ekstremalnym przykladem takiego wypadku jest przepis przewidujacy
stalg oplate w kwocie od 300 do 1050 z} w sprawie skargi z art. 712 k.p.c.
o uchylenie wyroku sadu polubownego, mimo Ze postepowanie tego rodzaju jest
trudniejsze, od postepowania rewizyjnego oraz ze z reguly dotyczy spraw o znacz-
nej warto$ei sporu.

4. Nalezy réwniez przypuszczaé, Zze, po ukazaniu sie i wejSciu w Zycie przewi-
dzianego w art. 29 ust. 2 pr. o adw. z 1982 r. rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
woéci w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa nie optaconych kosztéw pomocy
prawnej, przed organami samorzadu adwokackiego wyloni sie szereg probleméw
zwigzanych z wlaSciwa realizacja w praktyce calkowicie nowej w polskim usta-
wodawstwie zasady wprowadzajacej odplatno$é ze Srodkéw budietowych Panstwa
za sprawy, w ktérych czlonkowie zespoléw adwokackich sg wyznaczani z urzedu.

IV. Dzialalno$é w zakresie doskonalenia zawodowego

1. W ciagu ostatnich dwéch lat niezwykle ozywila sig w naszym kraju dzialal-
no$é ustawodaweza.

Nastapila wiec powazna w swoich konsekwencjach nowelizacja prawa cywilnego
obejmujaca tak wazne dziedziny, jak obro6t gospodarstwami rolnymi i ich dziedzi-
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czenie, ksiegi wieczyste oraz prawo o hipo’cec"e.8 Poddano réwniez odpowiedniej no-
welizacji przepisy procedury cywilnej.? Zostato tez wydane nowe prawo spéldziel-
cze® oraz w istotnym zakresie, interesujacym powazna cze$é spoleczenstwa, zno-
welizowane prawo lokalowe !t

W dziedzinie prawa karnego wprowadzono w Zycie opracowywane od dluiszego
czasu nowe zasady postepowania w sprawach nieletnich.®? Dokonano zmian w ma-
terialnym prawie karnym oraz w prawie o wykroczeniach, jak réwniez poddano
powaznej nowelizacji przepisy o zwalczaniu spekulacji.!® Uregulowano tryb i zasady
przeciwdzialania alkoholizmowi, wprowadzajac w tym zakresie szereg nowych
przepisdw przewidujgcych odpowiedzialno$é karng oraz po raz pierwszy w naszym
ustawodawstwie wydano przepisy o postepowaniu wobec oséb uchylajacych sie od
pracy.!4 Nowa ustawa o ochronie tajemnicy panstwowej i sluzbowej zmienia defi-
nicje zawarte w art. 120 § 15 i § 16 kodeksu karnego oraz wprowadza szereg
zasadniczych zmian w obowigzujacym dotychczas stanie prawnym.!s

Opublikowane, ale jeszcze nie obowiazujgce prawo o ruchu drogowym wpro-
wadza zmiany w tej waznej dziedzinie,¥ z ktérg praktycznie ma do czynienia cale
spoleczenstwo.

Roéwnie istotne i szerokie sa zmiany prawa gospodarczego. Zmieniono prawo
bankowe,!?” uregulowano zasady dzialalnoSci gospodarczej zagranicznych oséb praw-
nych, znowelizowano przepisy o wykonywaniu handlu oraz niektérych innych
rodzajow dzialalno$ci wykonywanej przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej,
poddano zmianom zasady organizacji i wykonywania rzemiosia.!® Ponadto grun-
townie zreformowano zaréwno ogdlny system zaopatrzenia emerytalnego jak i sy-

8 Ustawa z dn. 26.II1.1962 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o uchyleniu usta-
wy o uregulowaniu wtasno$ci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 11, poz. 81), jak réwniez usta-
wa z dn. 6.VIL1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. Nr 19, poz. 147).

9 Ustawa z dn. 26.111.1982 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 11, poz. 82).

10 Ustawa z dn. 16.IX.1882 r. — Prawo spoidzieleze (Dz. U. ~r 30, poz. 210).

i1 Ustawa z dn. 3.X11.1982 r. o zmianie ustawy — Prawo lckalowe (Dz. U. Nr 37, poz. 249)
oraz wazne z punktu widzenia praktyki rozporzadzenie Rady Min. z dn. 18.IT1.1983 r. w spra-
wie wyodrebnienia wiasno$ci lokali w domach wielomieszkaniowych stanowigcych wlasnosé
os6b fizycznych (Dz. U. Nr 21, poz. 93).

12 Ustawa z dn. 26.X.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 35, pnz,
228).

13 Ustawa z dn. 26.V.1982 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa
o0 wykroczeniach (Dz. U. Nr 16, poz. 125) oraz ustawa z dn. 9.X.1982 r. o zmianie ustawy
o zwalczanju spekulacji (Dz. U. Nr 33, poz. 218).

14 Ustawa z dn. 26.X.1882 r. 0 wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. Nr 35, poz. 230) oraz ustawa z dn. 26.X.1882 r. o postepowaniu wobec 0sé6b uchyla-
jacych sie od pracy (Dz. U. Nr 35, poz. 229).

15 Ustawa z dn. 74.XII.1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej (Dz. U. Nr
40, poz. 271).

18 Ustawa z dn. 1.II1.1983 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 6, poz. 35) Wchodzi
w zycie z dniem 1.1.1984 r.

17 Ustawa z dn. 26.11.1882 r. — Prawo bankowe (Dz. U, Nr 7, poz. 56).

18 Ustawa z dn. 6.VIL1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium PRL dzlatalno$ci
gospodarczej w zakresie drobnej wytwoérczosci przez zagraniczne O0soby prawne i fizyczne
(Dz. U. Nr 19, poz. 145) oraz ustawa z dnia 28.IV.1983 r, o zmianie ustawy o wykonywaniy
handlu oraz niektorych innych rodzajéw dziatalno$Sci przez Jjednostki gospodarki nie uspo-
tecznionej (Dz. U. Nr 23, poz. 100), jak r6wniez ustawa z dn. 16.1X.1982 r. zmieniajgca ustawe
0 wykonywanju i organizacji rzemijosia (Dz. U. Nr 31, poz. 213),
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stemy emerytalne o charakterze szczegblnym, obowigzujgce w poszczegéinych dzie-
dzinach gospodarki narodowej lub administracji.?®

Powyisze, przykladowe wyliczenie nowych przepiséw ustawowych daje jedynie
czeSciowy obraz zakresu dokonanych zmian w obowigzujacym dotychczas prawie,
przy czym proces dostosowywania prawa do potrzeb reformy gospodarczej oraz
aktualnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej kraju nie zostal jeszcze zakonczony.
Intensywnie opracowuje sie obecnie projekty ustaw dotyczace m.in, nowych ure-
gulowan prawnych w zakresie podatkoéw lgcznie z projektem ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn, gospodarki terenami miejskimi, prawa pracy i postepowania
dotyczgcego sporéw ze stosunku pracy, prawa prasowego oraz szeregu innych.

W ten spos6b w stosunkowo bardzo krétkim czasie ulegnie zmianie powazna
cze§¢ obowigzujgego dotychczas prawa. Zmiany juz dokonane oraz projektowane
sg tak glebokie, ze bedg ksztaltowaly nowe orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz
wplywaly na zasady interpretacji cze$ci pozostalych przepis6éw nadal obowigzujg-
cych., Ten stan rzeczy stwarza adwokaturze nowa sytuacje charakteryzujacg sig
z jednej strony poszerzeniem zakresu jej dzialania, a z drugiej strony koniecz-
no$cig podjecia ogromnego wysitku zmierzajacego do praktycznego opanowania
niezbednego minimum nowej wiedzy prawniczej.

W tej powaznej pracy, jaka czeka kazdego z nas, nowa Naczelna Rada i okre-
gowe rady adwokackie muszg przyj$é czlonkom korporacji adwokackiej z prze-
my$lang i konstruktywng pomocg. Organa samorzadu adwokackiego powinny
mianowicie podjaé odpowiednie kroki organizacyjne ulatwiajgce doskonalenie za-
wodowe tym, ktérzy sami poglebiaja swoja wiedze prawnicza, jak réwniez zache-
cajace do rozpoczecia tego rodzaju pracy wszystkich tych, ktérzy nie znajduja na
to czasu, nie majg takiej potrzeby badz tez nie widzg jej koniecznosci.

2. Na tle opracowywanych obecnie zmian ustawowych szczegdlne miejsce zaj-
muje projektowana nowelizacja prawa pracy. Dzieje sie tak dlatego, ze bedzie ona
dotyczyta wielu milionéw obywateli pozostajacych w stosunku pracy. Dotycheza-
sowe projekty zgodnie zakladajg szerokie otwarcie drogi sadowej w sprawach ze
stosunku pracy. Wprowadzenie tego rodzaju zmian ustawodawczych stworzy adwo-
katurze nowe, powazne mozliwosci dzialania w sprawach z zakresu prawa pracy.

Wiasciwe wypelnianie nowych obowigzkéw wynikajgcych z projektowanej nowe-
lizacji prawa pracy laczy sie z koniecznoécig nalezytego przygotowania poszczegél-
nych czlonkéw adwokatury do prowadzenia spraw pracowniczych. Whrew pozo-
rom jest to zagadnienie powaine, albowiem obecne przepisy z racji ograniczonej
drogi sgdowej w sprawach z zakresu kodeksu pracy nie stwarzaly warunkéw do
specjalizowania sie adwokatéw w tej waznej i rozleglej dziedzinie wiedzy prawni-
czej. Wydaje sie zatem, ze nowe organa samorzadu adwokackiego powinny blizej
zainteresowaé sie powyzszym zagadnieniem, aby odpowiednio wykorzystaé, w celu
zorganizowania doskonalenia zawodowego, okres wvacatio legis, jaki niewatpliwie
bedzie poprzedzal wejscie w zycie nowego ustawodawstwa z zakresu prawa pracy.

Istniejaca w omawianej dziedzinie zbiezno$§é miedzy interesem spolecznym a inte-
resem zawodu naklada na organa samorzadu adwokackiego obowiazek dzialania
zmierzajacego do zapewnienia adwokaturze odpowiedniej pozycji w przyszlym, pro-
jektowanym obecnie systemie rozpoznawania sporéw z zakresu prawa pracy
w Polsce.

19 Ustawa z dn. 14.XI11982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownik6w i ich rodzin (Dz.
U. Nr 40, poz. 267) oraz np. ustawa z dn. 14.XIL1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
indywidualnych | cztonkoéw ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 2%68),
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V. Dzialalno§é w zakresie przestrzegania zasad wykonywania zawodu
oraz etyki adwokackiej

W 1983 r., w zwiazku z trescia art. 19 ust. 1 pkt 3 oraz art. 98 pr. o adw.
z 1982 r., wystapi z zespoldw adwokackich na terenie calego kraju stosunkowo duza
grupa adwokatoéw, ktérzy ukonczyli 70 lat zycia. Z reguly sg to koledzy o duzym
stazu pracy, znacznym zasobie wiedzy prawniczej oraz ogromnym do$wiadczeniu
zawodowym. Na ich miejsca w pewnym procencie zostang przyjeci do zespolow
byli aplikanci adwokaccy, natomiast w pozostalym zakresie bedg one zapeinione
przez 0soby wpisane na listy bez aplikacji adwokackiej. Najwigcej jest wsrod tej
grupy oséb bylych prokuratoréw i radcéw prawnych, stosunkowo nieliczni sg byli
sedziowie i notariusze.

Aczkolwiek niewatpliwie znajduje sie miedzy nimi wielu wybitnych prawnikéw,
ktérzy z czasem zajmg liczaca sie pozycje w adwokaturze, to jednak mogg réwniez
wystgpié indywidualne wypadki dotyczgce zaréwno trudno$ci w przystosowaniu
sig do catkowicie odmiennych warunkéw pracy, jak i brakéw w wiedzy prawniczej,
zwlaszeza z tych dziedzin prawa, z ktéorymi osoby te nie mialy dotychczas w prak-
tyce do czynienia.

Aby unikngé nawet jednostkowych wypadkdéw obniZenia poziomu wykonywania
zawodu lub naruszenia zasad jego etyki, organa zainteresowanych zespoléw adwo-
kackich oraz poszczegblne okregowe rady adwokackie powinny w pierwszym okre-
sie pracy w zespole otoczyé te grupe kolegbw szczegblng opieka oraz w razie
potrzeby udzielié im mozliwie daleko idacej pomocy zawo’dowej‘

Wydaje sie réwniez celowe, aby po pewnym czasie — zgodnie z praktyka przy-
jeta w szeregu izb, w tym réwniez i w warszawskiej — praca zawodowa tej grupy
kolegbw, podobnie jak i mlodych adwokatéw wpisanych mna liste po odbyciu apli-
kacji, zostala poddana badaniu przez wizytatora przy okazji przeprowadzania wizy-
-tacji zespolu. W ten sposéb bedzie mozna w drodze instruktazu ze strony starszego,
do$wiadczonego adwokata-wizytatora wyjasnié roézinego rodzaju watpliwosci oraz
usungé drobne nieprawidlowo$ci ujawnione w trakcie wizytacji.

Oddzielnym, istotnyrh zagadnieniem, posrednio tylko lgczacym sie z omawiang
problematyks, jest wymagajaca rozwazenia przez nowe organa samorzgdu adwo-
kackiego sprawa stworzenia mozliwosci dalszego wykorzystania wiedzy i doswiad-
czenia zawodowego adwokatow przechodzgcych na emeryture z chwilg ukonczenia
70 lat zycia.

Konczgec powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, ze przedstawione uwagi majg
charakter subiektywny oraz nie pretenduja do wyczerpujacego omoéwienia tematu.

LESLtAW ‘MYC’ZK-OWSKI

PRAWO DO DOMU JEDNORODZINNEGO,
DO LOKALU UZYTKOWEGO
ORAZ DO GARAZU W SPOLDZIELNI MIESZKANIOWEJ

Autor przedstawia problematyke doméw jednorodzinnych t lokalt uzytko-
wych tgcznie z garatami — na tle ustawy z dnia 16.1X.1982 r. — Prawo 8pét-
dzielcze 1 pordwnuje jq 2z dotychczasowymi unormowaniami.



