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U PROGU NOWEJ KADENCJI ORGANÓW 
SAMORZĄDU ADWOKACKIEGO

W 1983 r. rozpoczynają nową kadencję organa samorządu adwokackiego wybrane 
w trybie i na zasadach określonych w ustawie z dnia 26.V.1982 r. — Prawo o adwo­
katurze. Z reguły każde wybory samorządowe są ważnym wydarzeniem w życiu 
adwokatury, interesującym i poważnie absorbującym większość środowiska adwo­
kackiego.

Wybory z 1983 r. różnią się od poprzednich nie tylko dlatego, że odbywają się 
w wyjątkowo trudnym okresie dla całego Narodu, ale również i z tego powodu, 
że ' po raz pierwszy od szeregu lat samorządowe organa izb adwokackich będą 
wybierane bezpośrednio przez wszystkich członków zespołów oraz przez delegatów 
adwokatów-radców prawnych i adwo-katów emerytów bądź rencistów.1 Natomiast 
organa adwokatury szczebla centralnego zostaną wybrane przez delegatów poszcze­
gólnych izb adwokackich na Krajowym Zjeździe Adwokatury.1 2

Wprowadzenie istotnych zmian w zasadach wybierania organów samorządu 
adwokackiego, polegających m.in. na przywróceniu zarówno zgromadzeń izb adwo­
kackich jak i instytucji Krajowego Zjazdu Adwokatury, powoduje, że obecne wy­
bory mają szczególne znaczenie oraz budzą zainteresowanie całej adwokatury.

Powstanie formalnej możliwości szerokiej wymiany poglądów środowiska zawo­
dowego najpierw na zgromadzeniach, a następnie na Zjeździe determinuje celowość 
refleksji nad zadaniami samorządu adwokackiego w nowej kadencji.

I. Ogólne kierunki działania samorządu adwokackiego

1. Samorząd adwokacki jest w naszym kraju instytucją o ugruntowanej tra­
dycji, działającą od początku istnienia odrodzonego Państwa Polskiego oraz mającą 
bogate doświadczenia i poważny dorobek.

1 W alne zg ro m ad zen ia  izb ad w o k ack ich  z lik w id o w ała  u s ta w a  z dn . 19.XII.1963 r. o  u s tro ju  
a d w o k a tu ry  (Dz. U. N r 57, poz. 309). Z osta ły  one zas tąp io n e  in s ty tu c ją  zg ro m ad zeń  deleg a tó w .

2 p rz e p isy  u s ta w y  z dn . 27.VI.1950 r. o u s tro ju  a d w o k a tu ry  (Dz. U. N r 30, poz. 275) n ie 
p rzew id y w ały  in s ty tu c ji  Z jazdu  A d w o k a tu ry . Z osta ła  o n a  w p row adzona u s ta w ą  z dn . 19.XI. 
1956 r. o zm ian ie  u s ta w y  o u s tro ju  a d w o k a tu ry  (Dz. u .  N r 54, poz. 248) i z lik w id o w an a  p rz e ­
p isam i u s ta w y  z dn. 19.X1II.1963 r .  p o w o łan e j w  p rzy p . 1.



Warto przypomnieć, że pierwszym polskim aktem prawnym powołującym do 
życia organa samorządu adwokackiego był dekret Naczelnika Państwa z dnia 24.XII. 
1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Państwa Polskiego.3 Od 
wejścia w życie dekretu minęło 64 lata. Przez cały ten czas działał i rozwijał się 
w Polsce samorząd adwokacki. W okresie międzywojennym stał się on instytucją 
tak ważną i ugruntowaną w świadomości adwokackiej, że w czasie okupacji hitle­
rowskiej powstała społeczna potrzeba kontynuowania działalności w formie kon­
spiracyjnej.

Prawie połowa okresu funkcjonowania samorządu na podstawie własnych, pol­
skich przepisów przypada na czas wdrażania i działalności nowej formy wykony­
wania zawodu, jaką od 1952 r. są zespoły adwokackie.

Wyłonione w wyborach 1983 r. organa samorządu adwokackiego znajdują się 
w o tyle korzystnej sytuacji, że mają za sobą tradycje i liczący się dorobek minio­
nych kadencji. Dlatego nowy samorząd adwokacki powinien przede wszystkim 
w swojej przyszłej działalności odpowiednio wykorzystać, dostosowując do istnie­
jących obecnie warunków, doświadczenia wypływające z pracy jego poprzedników 
ze szczególnym uwzględnieniem doświadczeń ostatnich trzydziestu lat, charaktery­
zujących się wykonywaniem zawodu w zespołach adwokackich.

2. Specyfika nowej kadencji polega na tym, że organa samorządu rozpoczynają 
działalność na podstawie prawa o adwokaturze z 1982 r. i w związku z tym muszą 
dostosować swoją organizację oraz zasady działania do wymagań ustawy. Z punktu 
widzenia organizacyjnego najwięcej zmian zajdzie na szczeblu centralnym.

Przepis art. 57 pr. o adw. przewiduje znaczne powiększenie składu osobowego 
NRA, która w najbliższej kadencji będzie się składała z prezesa, 24 dziekanów 
okręgowych rad adwokackich oraz 24 członków wybranych przez Krajowy Zjazd 
Adwokatury, co łącznie daje 49 osób.

Rzeczywiste wypełnienie przez NRA obowiązków określonych w art. 58 pr.
0 adw., z uwzględnieniem sprawowania nadzoru nad działalnością Prezydium NRA, 
będzie wymagało podjęcia odpowiednich kroków organizacyjnych zmierzających do 
zapewnienia operatywności działania tak licznego zespołu osób.

3. Z racji swojej specyfiki i znaczenia jedno z bieżących zadań NRA wymaga 
wyodrębnienia i bliższego omówienia. Mianowicie prawo o adwokaturze z 1982 r. — 
odmiennie niż miało to miejsce dotychczas — uregulowało sprawę nadzoru nad 
działalnością organów samorządu adwokackiego. Na posiedzeniu Sejmu PRL 
w dniu 26.V.1982 r., składając sprawozdanie Komisji Prac Ustawodawczych oraz 
Komisji Spraw Wewnętrznych i Wymiaru Sprawiedliwości o poselskim projekcie 
ustawy—Prawo o adwokaturze, poseł sprawozdawca prof. dr A. Łopatka powie­
dział między innymi:

„Projekt ustawy rezygnuje z nadzoru Ministra Sprawiedliwości nad adwokaturą
1 jej samorządem. Przewiduje natomiast określone uprawnienia Ministra Sprawied­
liwości, a także niektórych innych ministrów wobec adwokatury. Uprawnienia te 
służyć mają zabezpieczeniu interesu państwa oraz interesu ogólnospołecznego 
w działalności adwokatury”.4

Uprawnienia Ministra Sprawiedliwości zostały w szczególności określone w art.
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3 Dz. P .P .P . N r 22, poz. 75.
4 P ra w o  o a d w o k a tu rze  — W ybór tek s tó w , oęprac. adw . K. p o t r z o b o w s k l ,  B iblio­

te k a  PA LESTR Y  1982, s tr . 27.



14 pr. o adw. z 19&2 r. i polegają na możliwości zwrócenia się do Sądu Najwyższego 
o uchylenie uchwały organów adwokatury sprzecznej' z prawem.5

Prawo o adwokaturze z 1982 r. rozróżnia trzy następujące rodzaje organów sa- 
morz$du^adwokackiego: organa zespołów adwokackich (art. 30), organa izb adwo­
kackich (art. 39)'oraz organa adwokatury.

Pojęcie organów adwokatury zostało określone w art. 9 ust. 1. W jego zakres 
wchodzi: Krajowy Zjazd Adwokatury, Naczelna Rada Adwokacka, Wyższy Sąd 
Dyscyplinarny oraz Wyższa Komisja Rewizyjna. Z powołanych przepisów wynika, 
że przez organa adwokatury pr. o adw. z 1982 r. rozumie organa samorządu adwo­
kackiego szczebla centralnego.

Określone w art. 14 ust. 1 uprawnienia Ministra Sprawiedliwości dotyczą zatem 
wyłącznie organów adwokatury w rozumieniu art. 9 ust. 1, nie mają natomiast 
zastosowania do organów izb i zespołów adwokackich. Konsekwencją przyjęcia 
w pr. o adw. z 1982 r. tego rodzaju rozwiązania było wyposażenie NRA w upraw­
nienia pozwalające na:
a) uchylanie uchwał okręgowych rad adwokackich sprzecznych z prawem (art. 60),
b) zwracanie się do okręgowych rad adwokackich z wnioskiem o podjęcie uchwały 

w określonej sprawie należącej dó zakresu jej działania z jednoczesnym nało­
żeniem na okręgową radę adwokacką obowiązku podjęcia takiej uchwały nie 
później niż w ciągu jednego miesiąca (art. 61),

c) zawieszenie w sprawowaniu funkcji ze względu na naruszenie podstawowych 
obowiązków poszczególnych członków organów izb adwokackich i organów zespo­
łów oraz zwracanie się o ich odwołanie. Omawiane uprawnienia NRA nie do­
tyczą członków sądów dyscyplinarnych działających na podstawie pr. o adw. 
z 1982 r. (art. 58 pkt 13).

Należy podkreślić, że powyższe uprawnienia NRA pod rządami ustawy o ustroju 
adw. z 1963 r. wchodziły w zakres kompetencji Ministra Sprawiedliwości.

Rozszerzenie uprawnień z dziedziny nadzoru nakłada na NRA w nowej kadencji 
szereg stałych, poważnych obowiązków, których realizacja będzie wymagać wnikli­
wego i systematycznego analizowania działalności okręgowych rad adwokackich 
z punktu widzenia ich legalności.

4. Z prawa o adwokaturze z 1982 r. wynikają dla nowych organów samorządu 
adwokackiego dwa generalne'zadania o zasadniczym znaczeniu dla całej adwoka­
tury.

P i e r w s z e  z nich polega na doprowadzeniu do pełnej realizacji poszczególnych 
norm ustawy przez wdrożenie w życie zasad z niej wynikających oraz do wydania 
przepisów wykonawczych. Na tle pr. o adw. z 1982 r. wchodzą w grę trzy rodzaje 
przepisów wykonawczych:
a) rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości lub Ministra Pracy, Płac i Spraw 

Socjalnych wydane po zasięgnięciu opinii NRA w trybie określonym w art. 16, 
art. 24 ust. 4 i art. 95 oraz rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości wydane na 
podstawie art. 29 ust. 2 w porozumieniu z NRA,6
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5 P o n a d to  M in ister S p raw ied liw ości uzy sk a ł u p ra w n ie n ia  szczególne po leg a jące  n a  m ożli­
w ości zaró w n o  zg łaszan ia  sp rzec iw u  p rzec iw k o  w pisow i na  lis tą  ad w o k ató w  lu b  a p lik a n tó w  
adw o k ack ich  (a rt. 69 ust. 2), Jak  i ro zpoznaw an ia  odw ołań  od o s ta te czn e j d ecy z ji o d m aw ia ­
ją c e j w pisu  n a  lis tę  ad w o k a tó w  lu b  a p lik a n tó w  a d w o k a c k ic h  (a rt. 47 u st. 2).

D o o d ręb n e j g ru p y  należą  u p ra w n ie n ia  M in is tra  S p raw ied liw ości w  zak res ie  o d p o w ied z ia l­
n o śc i d y sc y p lin a rn e j, o k reś lo n e  w  a r t. 88 o raz  a rt. 91 p r. o adw . z  1982 r .

« D o chw ili o d d an ia  do d ru k u  n in ie jsze g o  m a te r ia łu  u k aza ło  się  jed y n ie  rozpo rząd zen ie  
M in is tra  P ra cy , P łac  i  S p raw  S o c ja lnych  z dn. 17.V.1983 r . w  sp raw ie  u b ezp ieczen ia  spo łecz­
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b) uchwały lub regulaminy wydane przez NRA w porozumieniu z właściwymi mi­
nistrami lub zainteresowanymi organizacjami na zasadach określonych w art.
58 pkt 6 i pkt 12 lit. e oraz art. 99,

c) regulaminy uchwalane we własnym zakresie wyłącznie przez Krajowy Zjazd
Adwokatury (art. 56 pkt 6) bądź przez NRA (art. 38 ust. 3, art. 58 pkt 12).

D r u g i e  zadanie polega na zapewnieniu należytej, zgodnej z intencjami usta­
wodawczymi oraz interesem zawodu interpretacji prawa o adwokaturze i jego 
przepisów wykonawczych. Środki zmierzające do osiągnięcia tego celu mogą być 
różne i powinny być uzależnione od charakteru danego wypadku. Niewątpliwie 
jednym z nich będzie możliwość prezentowania stanowiska samorządu we wszyst­
kich sprawach z zakresu prawa o adwokaturze z 1982 r. wchodzących w zakres 
właściwości rzeczowej Sądu Najwyższego.

Wydaje się ze wszech miar celowe, aby ta nowa forma przejawiania się organów 
samorządu adwokackiego była w okresie rozpoczynającej się kadencji należycie 
doceniona i zorganizowana.

Sposób realizacji tych dwóch podstawowych zadań będzie jednocześnie stanowił 
ocenę skuteczności działania organów samorządu adwokackiego w nowej kadencji.

Są to zagadnienia niezmiernie istotne, albowiem dopiero z perspektywy utrwa­
lonych zasad interpretacji pr. o adw. z 1982 r. oraz jego przepisów wykonawczych 
będzie można w pełni ocenić rzeczywistą społeczną wartość nowej ustawy oraz 
jej znaczenie dla adwokatury.* * 7

5. Należyte wykonanie postulowanych zadań stworzy konieczność rozwiązywania 
przez organa samorządu adwokackiego nowych problemów oraz będzie wymagało 
podjęcia kompleksowej pracy organizacyjnej. Poza bieżącą działalnością samorzą­
dową w zakres nowej problematyki, jaka w ramach powołanych zadań wystąpi 
w rozpoczynającej się kadencji organów samorządu adwokackiego, wchodzą cztery 
grupy szczegółowych zagadnień: działalność adwokatury w dziedzinie kształtowania, 
tworzenia i stosowania prawa, kwestie związane z wykonywaniem zawodu i jego 
sytuacją bytową, doskonalenie zawodowe oraz troska o wykonywanie zawodu zgod­
nie z zasadami jego etyki.

II. Działalność w zakresie kształtowania, tworzenia i stosowania prawa

1. Prawo o adwokaturze stanowi w art. 13, że NRA składa Radzie Państwa co­
roczne sprawozdania z działalności adwokatury oraz przedstawia informacje prob­
lemowe. Jest to przepis wprowadzony do ustawy w wyniku zmodyfikowania po­
czątkowych założeń projektu poselskiego przewidującego powierzenie Radzie Pań­
stwa nadzoru nad adwokaturą. Ze względu na całkowicie nowatorską koncepcję 
zawartą w omawianym przepisie, jak również znaczenie, jakie może ona odegrać 
z punktu widzenia dobra społecznego oraz interesu adwokatury, należy bliżej prze­
analizować treść art. 13 i zastanowić nad jego konsekwencjami w praktyce.

W pierwszym członie przepisu mowa jest o „sprawozdaniu z działalności adwo­
katury”. Działalność jest pojęciem szerokim i bardzo ogólnym. W jego zakres 
wchodzi zarówno realizacja merytorycznych zadań wynikających z charakteru danej 
instytucji, jak i organizacyjne funkcjonowanie systemu służącego do ich wykona­

neg o  adw okatów -członków  zespołów  adw o k ack ich  (Dz. U. N r 28, poz. 138), w y d an e  na  p o d ­
sta w ie  a r t .  24 ust. 4 p ra w a  o a d w o k a tu rz e  z 1982 r.

7 K . B u c h a ł a :  Z adan ia  a d w o k a tu ry  u  p rogu  w ejśc ia  w  życie p ra w a  o  ad w o k a tu rze , 
P a le s tra  n r  11—12 z  1982 r., s tr . 13.



nia. W wypadku adwokatury art. 1 pr. o adw. 1982 r. określa merytoryczne zada­
nia, do jakich została ona powołana. Analiza sposobu ich realizacji stanowi pod­
stawowy element merytorycznej działalności adwokatury.

System organizacyjny zawodu jest znany i wynika z przepisów. Jego uzupełnie­
nie danymi dotyczącymi zespołów oraz okręgowych rad adwokackich precyzuje 
element organizacyjny działalności adwokatury.

Obydwa elementy sprawozdania składanego Radzie Państwa determinują zatem 
przepisy prawa o adwokaturze oraz jej stan organizacyjny.

Odmienna natomiast sytuacja zachodzi w odniesieniu do drugiego członu art. 
13 pr. o adw., w którym mowa jest o informacjach problemowych. Tutaj można 
mieć wątpliwości oraz różne koncepcje w odniesieniu do tego, co powinny one 
zawierać, jaką należy nadać im formę oraz jaka powinna być ich konkluzja.

W świetle przepisów ustawy zadaniem adwokatury jest m,in. kształtowanie i sto­
sowanie prawa (art. 1). Konsekwencją i rozwinięciem zarazem tego podstawowego 
przepisu jest norma art. 58 pkt 9 pr. o adw., która stanowi, że do zakresu działa­
nia NRA należy przedstawianie wniosków oraz postulatów w zakresie tworzenia 
i stosowania prawa. Skoro zatem NRA w powołanych granicach uzyskała prawo 
występowania z wnioskami oraz postulatami, to wydaje się rzeczą uzasadnioną, 
aby informacja problemowa zawierała ocenę — z punktu widzenia adwokatury — 
funkcjonowania w praktyce określonej instytucji prawnej bądź określonego przepisu 
lub zespołu przepisów. Dla przykładu można tutaj wymienić takie problemy, jak 
stosowanie środka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztu, zagadnienie 
wysokości kosztów procesu w sprawach karnych i cywilnych, korzystanie przez 
Skarb Państwa z prawa pierwokupu przy obrocie nieruchomościami itp.

Aczkolwiek przepis art. 13 pr. o adw. nic nie wspomina o formie konkluzji, 
jaką powinna się kończyć omawiana informacja, to jednak treść cyt. art. 58 pkt 9 
stanowi wystarczającą podstawę dla NRA do formułowania w informacjach prob­
lemowych określonych wniosków w zakresie tworzenia i stosowania prawa. Za tego 
rodzaju poglądem przemawia dodatkowa okoliczność, że informacje problemowe 
NRA składa Radzie Państwa, która z mocy art. 25 Konstytucji PRL jest organem 
wyposażonym w inicjatywę ustawodawczą.

Jest rzeczą niewątpliwą, że należyte opracowanie dla Rady Pańsl wa zarówno 
samego sprawozdania jak i informacji problemowej wymaga dysponowania przez 
organa samorządu adwokackiego szeregiem merytorycznych danych dotyczących 
działalności zawodowej adwokatury. Obowiązujący obecnie w adwokaturze system 
sprawozdawczości nie daje możliwości uzyskania tego rodzaju materiałów. Dzieje się 
tak dlatego, że obecna, rozbudowana ponad rzeczową potrzebę sprawozdawczość 
zespołów adwokackich została m.in. stworzona przez przepisy wykonawcze do 
ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r. Skoro więc sama ustawa charakteryzowała 
się brakiem należytego zaufania do adwokatury i jej organów oraz — z tego ty­
tułu — poważną rozbudową nadzoru nad ich działalnością, to nie należy się dziwić, 
że zrodzony wówczas system sprawodzawczości, ze szkodą dla merytorycznej dzia­
łalności zawodu, interesował się w szczególności obrotami, zarobkami oraz ilością 
i rodzajem rejestrowanych spraw.

Jeśli zatem wystąpienia NRA, o których mowa w art. 13 pr. o adw , mają mieć 
rzeczywistą wartość i znaczenie z punktu widzenia kształtowania i stasowania pra­
wa, to organa samorządu adwokackiego szczebla centralnego i okręgowego powinny 
w nowej kadencji należycie przemyśleć i zorganizować system gromadzenia i opra­
cowywania danych dotyczących merytorycznej działalności adwokatury.

2. Jak o tym częściowo była już mowa poprzednio, art. 58 pkt 9 pr. o adw.
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przewiduje, że do zakresu działania NRA należy m.in. udzielanie opinii o projektach 
aktów prawodawczych, jak również przedstawianie wniosków i postulatów w zakre­
sie tworzenia oraz stosowania prawa. Warto podkreślić, że treść omawianego 
przepisu jest identyczna z treścią art. 56 ust. 1 pkt 4 poselskiego projektu ustawy — 
Prawo o adwokaturze.

Opiniowanie projektów aktów prawnych jest czynnością konkretną, wymagającą 
włączenia do tej działalności adwokatów-specjalistów z poszczególnych dziedzin 
prawa. Należyte wykonywanie tego rodzaju czynności, które z reguły mają charak­
ter terminowy, wymaga opracowania przez NRA odpowiednich zasad typowania 
specjalistów oraz trybu zlecania opracowywania opinii.

Całkowicie odmienny charakter noszą natomiast dalsze uprawnienia NRA doty­
czące wniosków i postulatów w sprawie tworzenia oraz stosowania prawa. Ich 
przedmiotem może być nowelizacja obowiązujących przepisów, jak również wydanie 
całkowicie nowych norm prawnych bądź zmiana wadliwej interpretacji prawa lub 
zaprzestanie stosowania nieprawidłowej praktyki. Również tutaj wydaje się rzeczą 
nieodzowną posiadanie odpowiednich danych z zespołów zebranych za pośrednic­
twem okręgowych rad adwokackich, umożliwiających właściwe opracowywanie 
wystąpień NRA.

W tej dziedzinie, analogicznie jak i w wypadkach określonych w art. 13 cyt. 
ustawy, rysuje się celowość stworzenia systemu zbierania, opracowywania oraz 
przygotowywania materiałów stanowiących podstawę do występowania przez NRA 
z wnioskami lub postulatami w trybie art. 58 pkt 9 pr. o adw. z 1982 r.

3. Można oczywiście mieć szereg różnych koncepcji zmierzających do odpowied­
niego zorganizowania czynności, które dotyczą zbierania i opracowywania 
powyższych danych oraz przygotowywania materiałów do wystąpień NRA określo­
nych w art. 13 i w art. 58 pkt 9 pr. o adw. Wypowiadając się z reguły negatywnie 
w sprawie tworzenia w samorządzie adwokackim nowych organów, komisji czy 
innych tego rodzaju tworów, wydaje się, że najwłaściwszą metodą rozwiązania tego 
problemu byłoby powierzenie prowadzenia omawianych zagadnień Ośrodkowi Ba­
dawczemu Adwokatury.

Jest rzeczą niewątpliwą, że tak znaczne powiększenie zakresu działania Ośrodka 
będzie wymagało jego rozbudowy i reorganizacji. Mając jednak na uwadze dotych­
czasowe poważne osiągnięcia organizacyjne tej instytucji, należy wnioskować, że 
te nowe i ważne zadania zostaną przez Ośrodek Badawczy Adwokatury wykonane 
w sposób właściwy, z pożytkiem dla dobra społecznego oraz interesu korporacji 
adwokackiej.

m . Działalność w zakresie wykonywania zawodu oraz jego sytuacji bytowej

1. Najbliższy Krajowy Zjazd Adwokatury niewątpliwie uchwali na podstawie 
art. 56 pkt 6 lit. b pr. o adw. z 1982 r. regulamin w sprawie zasad tworzenia, 
organizowania, funkcjonowania i rozwiązywania zespołów adwokackich oraz uczest­
niczenia w dochodzie zespołu. Jest to regulamin o podstawowym znaczeniu z punktu- 
widzenia pracy zespołów adwokackich oraz ich członków.

W omawianej dziedzinie, na zasadzie art. 101 ust. 2 pr. o adw. z 1982 r., obo­
wiązuje dotychczas regulamin NRA z 14.1.1973 r., zatwierdzony decyzją Ministra 
Sprawiedliwości z dn. 25.1.1973 r. Należy przypuszczać, że Zjazd dokona w treści 
obecnego regulaminu wielu istotnych zmian, w szczególności dotyczących podziału 
dochodu w zespołach adwokackich. Wprowadzenie w życie nowego regulaminu



będzie wymagało od Naczelnej Rady Adwokackiej i okręgowych rad adwokackich 
podjęcia działań natury organizacyjnej. Nie można również wyłączyć tego, że 
zajdzie konieczność dokonania zmian w obowiązującym od 1.1.1983 r. regulaminie 
w ' sprawach rachunkowości zespołów adwokackich, uchwalonym przez NRA 
w dn. 11.XII.1982 r.

2. Przepis art. 58 pkt 6 pr. o adw. przewiduje, że NRA w porozumieniu z Mini­
strem Sprawiedliwości ustala opłaty za "czynności zespołów adwokackich nie wcho­
dzących w zakres postępowania przed organami wymiaru sprawiedliwości oraz że 
odpowiednia uchwała NRA podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym PRL „Mo­
nitor Polski”.

Powołana norma zawiera rozwiązanie zupełnie nowe, rozszerzające zakres do­
tychczasowych kompetencji NRA. Ze względu na to, że do chwili c-becnej nie zo­
stała podjęta tego rodzaju uchwała, NRA w czasie swojej nowej kadencji będzie 
musiała przystąpić do prac związanych z jej przygotowaniem i uzgodnieniem 
z Ministrem Sprawiedliwości.

Problemem wstępnym o podstawowym jednak znaczeniu w praktyce, jaki wy­
łoni się w omawianej dziedzinie, będzie kwestia sprecyzowania pojęcia czynności 
zespołów adwokackich nie wchodzących w zakres postępowania przed organami 
wymiaru sprawiedliwości. Dokładna analiza powyższego Zagadnienia przekracza 
zakres niniejszego opracowania. Z zestawienia art. 58 pkt 6 z treścią art. 16 pr. 
o adw. wydaje się wynikać, że w szczególności mogą tutaj wchodzić w grę nastę­
pujące grupy czynności:
a) udzielanie porad, opinii prawnych oraz sporządzanie pism upominawczych,
b) opracowywanie wszelkiego rodzaju umów, jak również uczestniczenie w pertrak­

tacjach związanych z ich zawarciem,
c) opracowywanie statutów, uchwał, regulaminów i innych aktów prawnych oraz 

uczestniczenie w rozmowach, naradach i posiedzeniach związanych z ich uchwa­
leniem lub zatwierdzeniem.

d) udział w postępowaniu administracyjnym z wyłączeniem postępowania przed 
Naczelnym Sądem Administracyjnym,

e) stała obsługa prawna osób fizycznych i prawnych nie będących jednostkami 
gospodarki uspołecznionej (np. zakładów rzemieślniczych, firm prywatnych i po­
lonijnych, spółek prawa handlowego itp.), jeśli jest wykonywana na podstawie 
umowy z zespołem przewidującej okresowe wynagrodzenie w formie ryczałtu.
3. Zgodnie z treścią art. 16 pr. o adw. Minister Sprawiedliwości, po zasięgnięciu 

opinii NRA, w drodze rozporządzenia ustala opłaty za czynności adwokackie w spra­
wach postępowania przed organami wymiaru sprawiedliwości.

Potrzeby formalne wynikające z dotychczasowych uwag w zestawieniu z treścią 
cyt. art. 16 stwarzają celowość wszczęcia przez NRA rozmów z Ministrem Spra­
wiedliwości w sprawie zmian w przepisach rozporządzenia z dn. 31.XII.1981 r. 
o opłatach za czynności zespołów adwokackich. Wydaje się bowiem rzeczą nie­
wątpliwą, że zarówno rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości, o którym mowa 
w art. 16, jak i uchwala NRA przewidziana w art. 58 pkt 6 pr. <) adw. z 1982 r. 
powinny być ze sobą ściśle zsynchronizowane oraz wydane w tym samym czasie.

Poza stroną formalną istnieją ponadto poważne względy merytoryczne przema­
wiające za koniecznością nowelizacji omawianego rozporządzenia.

Szczegółowe omówienie powyższego zagadnienia może stanowić temat do odręb­
nego artykułu. Dlatego pomijając takie problemy, jak sytuacja ekonomiczna oraz 
postępująca inflacja, ograniczę się tutaj wyłącznie do bardzo ogólnego podnie-

Nr 9 (309) Nowa kadencja  organów samorządu adw okackiego  7



8
l-

N r 9 (309)A n d r z e j  R o S c i s z e w s k t

sienią w szczególności następujących kwestii, które wydają się mieć podstawowe 
znaczenie:
a) istnieje rzeczowa potrzeba zmiany rozporządzenia w kierunku podwyższenia 

ryczałtu przeznaczonego na pokrycie kosztów administracyjnych zespołów adwo­
kackich i dostosowania jego wysokości do rzeczywistych wydatków ponoszonych 
z tego tytułu. Członkowie zespołów znajdują się bowiem w tej specyficznej 
sytuacji, że mimo iż w świetle przepisów są traktowani jako osoby pozostające 
w zatrudnieniu, to jednak każda, niezależna od ich woli ani sposobu wykony­
wania pracy podwyżka kosztów administracyjnych rzutuje bezpośrednio na 
wysokość wynagrodzenia. W ten sposób, wbrew zasadom obowiązującym w do­
bie reformy gospodarczej, rzeczywiste zarobki członków zespołów są jedynie 
częściowo uzależnione od jakości i ilości wykonanej pracy, natomiast w pozo­
stałym zakresie zależą od wysokości kosztów administracyjnych, a zatem od 
czynników, na które adwokaci nie mają wpływu,

b) zachodzi celowość usunięcia z przepisów rozporządzenia szczególnego uprzywi­
lejowania niewielkiej cyfrowo grupy osób korzystających z usług zespołów 
w sprawach o znacznej wartości materialnej. Dla przykładu można powołać 
trzy całkowicie różne sprawy cywilne o szczególnej pracochłonności, w których 
mimo że wartość przedmiotu sporu wynosi 400.000 zł, 1.400.000 zł oraz 
14.000.000 zł, należność na rzecz zespołu będzie w każdym wypadku identyczna,

c) w związku ze znaczną cyfrową podwyżką płac, jaka miała miejsce w ciągu 
ostatnich lat w gospodarce narodowej, wymagają urealnienia stawki za sprawy 
ze stosunku pracy. Obecnie panującą w tej dziedzinie sytuację ilustruje nastę­
pujący przykład: osoba zatrudniona w przemyśle i zarabiająca dobrze w grani­
cach 20.000 zł miesięcznie w sprawie o przywrócenie do pracy ponosi na rzecz 
zespołu podstawową opłatę wynoszącą od 300 do 400 zł,

d) z przepisów rozporządzenia powinny być wyeliminowane rozwiązania o charak­
terze teoretycznym, nie liczące się z praktyką i doświadczeniem zespołów adwo­
kackich. Ekstremalnym przykładem takiego wypadku jest przepis przewidujący 
stałą opłatę w kwocie od 300 do 1050 zł w sprawie skargi z art. 712 k.p.c. 
o uchylenie wyroku sądu polubownego, mimo że postępowanie tego rodzaju jest 
trudniejsze^od postępowania rewizyjnego oraz że z reguły dotyczy spraw o znacz­
nej wartości sporu.

4. Należy również przypuszczać, że, po ukazaniu się i wejściu w życie przewi­
dzianego w art. 29 ust. 2 pr. o adw. z 1982 r. rozporządzenia Ministra Sprawiedli­
wości w sprawie ponoszenia przez Skarb Państwa nie opłaconych kosztów pomocy 
prawnej, przed organami samorządu adwokackiego wyłoni się szereg problemów 
związanych z właściwą realizacją w praktyce całkowicie nowej w polskim usta­
wodawstwie zasady wprowadzającej odpłatność ze środków budżetowych Państwa 
za sprawy, w których członkowie zespołów adwokackich są wyznaczani z urzędu. IV.

IV. [Działalność w zakresie doskonalenia zawodowego

1. W ciągu ostatnich dwóch lat niezwykle ożywiła się w naszym kraju działal­
ność ustawodawcza.

Nastąpiła więc poważna w swoich konsekwencjach nowelizacja prawa cywilnego 
obejmująca tak ważne dziedziny, jak obrót gospodarstwami rolnymi i ich dziedzi-
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czenie, księgi wieczyste oraz prawo o hipotece.8 Poddano również odpowiedniej no­
welizacji przepisy procedury cywilnej.9 Zostało też wydane nowe prawo spółdziel­
cze 10 11 oraz w istotnym zakresie, interesującym poważną część społeczeństwa, zno­
welizowane prawo lokalowe.11

W dziedzinie prawa karnego wprowadzono w życie opracowywane od dłuższego 
czasu nowe zasady postępowania w sprawach nieletnich.12 Dokonano zmian w ma­
terialnym prawie karnym oraz w prawie o wykroczeniach, jak również poddano 
poważnej nowelizacji przepisy o zwalczaniu spekulacji.13 Uregulowano tryb i zasady 
przeciwdziałania alkoholizmowi, wprowadzając w tym zakresie szereg nowych 
przepisów przewidujących odpowiedzialność karną oraz po raz pierwszy w naszym 
ustawodawstwie wydano przepisy o postępowaniu wobec osób uchylających się od 
pracy.14 Nowa ustawa o ochronie tajemnicy państwowej i służbowej zmienia defi­
nicje zawarte w art. 120 § 15 i § 16 kodeksu karnego oraz wprowadza szereg 
zasadniczych zmian w obowiązującym dotychczas stanie prawnym.15

Opublikowane, ale jeszcze nie obowiązujące prawo o ruchu drogowym wpro­
wadza zmiany w tej ważnej dziedzinie,16 * z którą praktycznie ma do czynienia całe 
społeczeństwo.

Równie istotne i szerokie są zmiany prawa gospodarczego. Zmieniono prawo 
bankowe,11 uregulowano zasady działalności gospodarczej zagranicznych osób praw­
nych, znowelizowano przepisy o wykonywaniu handlu oraz niektórych innych 
rodzajów działalności wykonywanej przez jednostki gospodarki nie uspołecznionej, 
poddano zmianom zasady organizacji i wykonywania rzemiosła.18 Ponadto grun­
townie zreformowano zarówno ogólny system zaopatrzenia emerytalnego jak i sy­

8 U staw a z dn. 26.111.1962 r. o  zm ian ie  u s ta w y  — K odeks cy w iln y  o raz  o u ch y len iu  u s ta ­
w y  o  u re g u lo w an iu  w łasności g o spodars tw  ro ln y ch  (Dz. U. N r 11, poz. 81), ja k  rów nież  u s ta ­
w a z dn. 6.VII.1862 r. o k sięg ach  w ieczystych  i h ip o tece  (Dz. U. N r 19, poz. 147).

9 U staw a z dn . 26.III.1S62 r .  o  zm ian ie  u s ta w y  — K odeks p ostępow an ia  cyw ilnego  (Dz. U. 
N r u ,  poz. 82).

10 U staw a z dn . 16.IX.1982 r. — P ra w o  spółdzielcze (Dz. U. Nr 30, poz. 210).
11 U staw a z dn . 3.XI1.1982 r. o zm ian ie  u s ta w y  — P ra w o  lok a lo w e (Dz. u .  N r 37, poz. 244) 

o raz  w ażn e  z p u n k tu  w idzen ia  p ra k ty k i rozporządzen ie  R ad y  Min. z dn . 18.III. 1963 r. w  sp ra ­
w ie w y o d ręb n ien ia  w łasności lo k a li w  d om ach  w ie lom ieszk an io w y eh  s tan o w iący ch  w łasność 
osób fizycznych  (Dz. U. N r 21, poz. 93).

12 U staw a z dn . 26.X.1982 r. o  postęp o w an iu  w  sp raw ach  n ie le tn ich  (Dz. U. N r 35, poz, 
228).

13 U staw a z dn. 26.17.1862 r . o zm ian ie  n ie k tó ry c h  p rzep isó w  p ra w a  k a rn e g o  i  p raw a 
o  w y k ro czen iach  (Dz. U. N r 16, poz. 125) o ra z  u s ta w a  z dn . 9.X.1982 r. o  zm ian ie  u staw y  
o zw alczan iu  sp e k u la c ji (Dz. U. N r 33, poz. 218).

14 U staw a z dn . 26.X.1982 r . o w y ch o w an iu  w  trzeźw o śc i i  p rzec iw d zia łan iu  a lkoholizm ow i 
(Dz. U. N r 35, poz. 230) o ra z  u s ta w a  z d n . 26.X.19®2 r . o p ostępow an iu  w obec osób u c h y la ­
ją c y c h  się od  p racy  (Dz. U. N r  35, poz. 229).

15 U staw a z d n . 14.XII.1982 r. o o ch ro n ie  ta je m n ic y  p ań stw o w ej i  s łużbow ej (Dz. U. N r 
40, poz. 271).

1» U staw a z dn. l.IU.1963 r . — P ra w o  o ru c h u  d rogow ym  (Dz. U. N r 6, poz. 35) w chodzi 
w  życie  z  d n iem  1.1.1984 r.

l t  U staw a  z dn. 26.11.1982 r .  — P ra w o  ban k o w e (Dz. U. N r 7, poz. 56).
18 U staw a z dn. 6.VII.1982 r. o zasad ach  p ro w ad zen ia  n a  te ry to r iu m  P R L  d z ia ła lności 

g o spoda rczej w  z ak res ie  d ro b n e j w y tw órczośc i przez zag ran iczn e  osoby p raw n e  i fizyczne 
(Dz. U. N r 19, poz. 145) o raz  u s ta w a  z dn ia  28.IV.1983 r. o zm ian ie  u s ta w y  o w y k o n y w an iu  
h a n d lu  o raz n ie k tó ry c h  In n y ch  ro d za jó w  d zia ła lności p rzez  jed n o s tk i gospo d a rk i n ie  u sp o ­
łeczn io n e j (Dz. U. N r 23, poz. 100), ja k  rów nież  u s ta w a  z d n . 16.IX.1982 r. zm ien ia jąca  ustaw ę 

o w y k o n y w an iu  i  o rg an izac ji rzem iosła  (Dz. U. N r 31, poz. 213).
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stemy emerytalne o charakterze szczególnym, obowiązujące w poszczególnych dzie­
dzinach gospodarki narodowej lub administracji.19

Powyższe, przykładowe wyliczenie nowych przepisów ustawowych daje jedynie 
częściowy obraz zakresu dokonanych zmian w obowiązującym dotychczas prawie, 
przy czym proces dostosowywania prawa do potrzeb reformy gospodarczej oraz 
aktualnej sytuacji społeczno-ekonomicznej kraju nie został jeszcze zakończony. 
Intensywnie opracowuje się obecnie projekty ustaw dotyczące m.in. nowych ure­
gulowań prawnych w zakresie podatków łącznie z projektem ustawy o podatku od 
spadków i darowizn, gospodarki terenami miejskimi, prawa pracy i postępowania 
dotyczącego sporów ze stosunku pracy, prawa prasowego oraz szeregu innych.

W ten sposób w stosunkowo bardzo krótkim czasie ulegnie zmianie poważna 
część obowiązującgo dotychczas prawa. Zmiany już dokonane oraz projektowane 
są tak głębokie, że będą kształtowały nowe orzecznictwo Sądu Najwyższego oraz 
wpływały na zasady interpretacji części pozostałych przepisów nadal obowiązują­
cych. Ten stan rzeczy stwarza adwokaturze nową sytuację charakteryzującą się 
z jednej strony poszerzeniem zakresu jej działania, a z drugiej strony koniecz­
nością podjęcia ogromnego wysiłku zmierzającego do praktycznego opanowania 
niezbędnego minimum nowej wiedzy prawniczej.

W tej poważnej pracy, jaka czeka każdego z nas, nowa Naczelna Rada i okrę­
gowe rady adwokackie muszą przyjść członkom korporacji adwokackiej z prze­
myślaną i konstruktywną pomocą. Organa samorządu adwokackiego powinny 
mianowicie podjąć odpowiednie kroki organizacyjne ułatwiające doskonalenie za­
wodowe tym, którzy sami pogłębiają swoją wiedzę prawniczą, jak również zachę­
cające do rozpoczęcia tego rodzaju pracy wszystkich tych, którzy nie znajdują na 
to czasu, nie mają takiej potrzeby bądź też nie widzą jej konieczności.

2. Na tle opracowywanych obecnie zmian ustawowych szczególne miejsce zaj­
muje projektowana nowelizacja prawa pracy. Dzieje się tak dlatego, że będzie ona 
dotyczyła wielu milionów obywateli pozostających w stosunku pracy. Dotychcza­
sowe projekty zgodnie zakładają szerokie otwarcie drogi sądowej w sprawach ze 
stosunku pracy. Wprowadzenie tego rodzaju zmian ustawodawczych stworzy adwo­
katurze nowe, poważne możliwości działania w sprawach z zakresu prawa pracy.

Właściwe wypełnianie nowych obowiązków wynikających z projektowanej nowe­
lizacji prawa pracy łączy się z koniecznością należytego przygotowania poszczegól­
nych członków adwokatury do prowadzenia spraw pracowniczych. Wbrew pozo­
rom jest to zagadnienie poważne, albowiem obecne przepisy z racji ograniczonej 
drogi sądowej w sprawach z zakresu kodeksu pracy nie stwarzały warunków do 
specjalizowania się adwokatów w tej ważnej i rozległej dziedzinie wiedzy prawni­
czej. Wydaje się zatem, że nowe organa samorządu adwokackiego powinny bliżej 
zainteresować się powyższym zagadnieniem, aby odpowiednio wykorzystać, w celu 
zorganizowania doskonalenia zawodowego, okres vacatio legis, jaki niewątpliwie 
będzie poprzedzał wejście w życie nowego ustawodawstwa z zakresu prawa pracy.

Istniejąca w omawianej dziedzinie zbieżność między interesem społecznym a inte­
resem zawodu nakłada na organa samorządu adwokackiego obowiązek działania 
zmierzającego do zapewnienia adwokaturze odpowiedniej pozycji w przyszłym, pro­
jektowanym obecnie systemie rozpoznawania sporów z zakresu prawa pracy 
w Polsce.

A n d r z e j  R o ś c l s z e w s k l

19 u s ta w a  z dn. 14.XII.li962 r. o zao p a trzen iu  e m e ry ta ln y m  p raco w n ik ó w  i ich  rodzin  (Dz. 
U. N r 40, poz. 267) o raz np. u s ta w a  z dn. 14.XII.1982 r. o ubezp ieczen iu  społecznym  ro ln ik ó w  
in d y w id u a ln y ch  i cz łonków  ich  ro d z in  (Dz. U. N r 40, poz. 268),
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V. Działalność w zakresie przestrzegania zasad wykonywania zawodu 
oraz etyki adwokackiej

W 1983 r., w związku z treścią art. 19 ust. 1 pkt 3 oraz art. 98 pr. o adw. 
z 1982 r., wystąpi z zespołów adwokackich na terenie całego kraju stosunkowo duża 
grupa adwokatów, którzy ukończyli 70 lat życia. Z reguły są to koledzy o dużym 
stażu pracy, znacznym zasobie wiedzy prawniczej oraz ogromnym doświadczeniu 
zawodowym. Na ich miejsca w pewnym procencie zostaną przyjęci do zespołów 
byli aplikanci adwokaccy, natomiast w pozostałym zakresie będą one zapełnione 
przez osoby wpisane na listy bez aplikacji adwokackiej. Najwięcej jest wśród tej 
grupy osób byłych prokuratorów i radców prawnych, stosunkowo nieliczni są byli 
sędziowie i notariusze.

Aczkolwiek niewątpliwie znajduje się między nimi wielu wybitnych prawników, 
którzy z czasem zajmą liczącą się pozycję w adwokaturze, to jednak mogą również 
wystąpić indywidualne wypadki dotyczące zarówno trudności w przystosowaniu 
się do całkowicie odmiennych warunków pracy, jak i braków w wiedzy prawniczej, 
zwłaszcza z tych dziedzin prawa, z którymi osoby te nie miały dotychczas w prak­
tyce do czynienia.

Aby uniknąć nawet jednostkowych wypadków obniżenia poziomu wykonywania 
zawodu lub naruszenia zasad jego etyki, organa zainteresowanych zespołów adwo­
kackich oraz poszczególne okręgowe rady adwokackie powinny w pierwszym okre­
sie pracy w zespole otoczyć tę grupę kolegów szczególną opieką oraz w razie 
potrzeby udzielić im możliwie daleko idącej pomocy zawodowej.

Wydaje się również celowe, aby po pewnym czasie — zgodnie z praktyką przy­
jętą w szeregu izb, w tym również i w warszawskiej — praca zawodowa tej grupy 
kolegów, podobnie jak i młodych adwokatów wpisanych na listę po odbyciu apli­
kacji, została poddana badaniu przez wizytatora przy okazji przeprowadzania wizy­
tacji zespołu. W ten sposób będzie można w drodze instruktażu ze strony starszego, 
doświadczonego adwokata-wizytatora wyjaśnić różnego rodzaju wątpliwości' oraz 
usunąć drobne nieprawidłowości ujawnione w trakcie wizytacji.

Oddzielnym, istotnyrfi zagadnieniem, pośrednio tylko łączącym się z omawianą 
problematyką, jest wymagająca rozważenia przez nowe organa samorządu adwo­
kackiego sprawa stworzenia możliwości dalszego wykorzystania wiedzy i doświad­
czenia zawodowego adwokatów przechodzących na emeryturę z chwilą ukończenia 
70 lat życia.

Kończąc powyższe rozważania należy podkreślić, że przedstawione uwagi mają 
charakter subiektywny oraz nie pretendują do wyczerpującego omówienia tematu.

LESŁAW MYCZKOWSKI

PRAWO DO DOMU JEDNORODZINNEGO,
DO LOKALU UŻYTKOWEGO 

ORAZ DO GARAŻU W SPÓŁDZIELNI MIESZKANIOWEJ

A u to r  p rzed s ta w ia  p ro b le m a ty k ę  d o m ó w  je d n o ro d z in n y c h  i lo k a li  u ż y tk o ­
w y c h  łą czn ie  z  garażam i — na tle  u s ta w y  z  dn ia  18.IX .1982 r. — P raw o spół­
dzie lc ze  1 p o ró w n u je  ją  z  d o ty c h c za so w y m i u n o rm o w a n ia m i.


