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miesiecznik
ORGAN NACZELNEJRADY ADWOKACKIEJ

U PROGU KADENCIJI

Z Prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Marig Budzanowskq
rozmawia Jerzy Szczesny

Jerzy Szczesny: TrzydzieSci siedem lat adwokatura czekata na mozliwo$é demo-
kratycznego wyboru swych wladz samorzqdowych. W tajnym glosowaniu, przy
nieograniczonej liczbie kandydatéw sprawiajgcej, ze moégl zostaé wybrany kazdy,
wiadnie Pani zostala wybrana Prezesem NRA. Jak Pani sqdzi — dlaczego?.

Maria Budzanowska: To nie -jest pytanie do mnie. Trzeba raczej zapytaé¢ tych,
ktérzy mnie wysuneli i wybrali.

J. Sz.: Ja jednak bede¢ je kierowat do Pani Prezes. Kazdy ma jakie§ uzasad-
nienia tego, dlaczego stato sie z nim tak, a nie inaczej.

M. B.: C6z, jest to pytanie niezmiernie trudne, ale skoro Pan nalega .. Sadze, Ze
jedng z przeslanek moze byé moja praca w samorzadzie i droga, kiérg przebylam
od szczebla najnizszego do najwyzszego. MySle, ze to dostrzezono. Ja jestem tzw. te-
renowym adwokatem, ktédry swojg prace w samorzadzie rozpoczal od funkecji
zastepcy kierownika zespolu. Czy taka odpowiedz Pana zadowala?

J. Sz.. Cze$ciowo. Bo ja wuczestniczylem w szeregu zgromadzer izb, bylem
takie na Zjeidzie warszawskim i wynioslem stamtqd wrazenie, ze Krajowy Zjazd
Adwokatury w osobie Pani Prezes wybral pewnq formule adwokatury, a $ciSlej —
nie wybral formuly sprowadzajgcej sie do stwierdzenia: ,milczeé i zarabiaé”,

M. B.: Sugeruje Pan, ze zostalam wybrana przez unik? Taki wybér nie zadowa-
laltby ani mnie, ani — sadze — mojego elektoratu. To moglaby byé wtérna prze-
stanka, ale nie chcialabym, aby byla pierwotng. Ja sama glosowatam na okre$lo-
nych kandydatéw do wladz i byl to wybér pozytywny, a nie negatywny. Formutujac
swoje twierdzenie, wywodzi je Pan z mnaszych niedobrych przyzwyczajen w zyciu
zbiorowym: my w kazdym glosowaniu, ktére nie bylo demokratyczne, glosowali$my
negatywnie. A ja mysle, ze adwokatura glosowala pozytywnie, ze chciata. wybieraé
i wybrala ludzi, ktérych dotychczasowa droga w samorzadzie i w ogéle w Zyciu
publicznym gwarantowala praktyczng aplikacje formuly demokratycznej. Formutly
na cala kadencje. Mysle wiec, ze delegaci, korzystajac z samorzadowej demokracji,
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mieli na uwadze to, by ta demokracja byla leitmotivem calej kadencji. Moja kan-
dydatura zostala wysunieta przez delegacje dwu izb, czestochowskiej i 16dzkiej,
a wiec izb, w ktorych pracowalam jako adwokat i ktére znaly mnie z mojej
dzialalno$ci zawodowej i publicznej w przeszlo$ci. I widocznie stwierdzono, ze
formuta, jakg prezentowalam i prezentuje dzi§ — formula, podkreslam to, demo-
kratyczna — przyda sie w przyszlosci. Ja tak rozumiem méj wybér. Byé moze,
zbyt przychylnie wobec siebie. )

J. Sz A czy ma Pani Prezes S§wiadomo$§é, 2e sytuacja Pani jako Prezesa
NRA jest w takim wypadku o wiele trudniejsza, miz gdyby Paniq ,przywieziono”
starym, wyprébowanym zwyczajem ,w teczce”? Ze moze sie Pani znaleié — i juz
sie Pani znajduje — miedzy Scyllg oczekiwan niespecjalnie w koficu pokornego
srodowiska, ktére stosujgc formute demokracji obdarzyta Jq zaufaniem, a Charybdq
oczekiwan wtadz panstwowych, ktére dotychczas z nie tak znowu wielkq Zzyczli-
wo$ciq wstuchiwaly sie w czyje$ votum separatum?

M. B.: Wie Pan, mnie bardzo trudno bylo ,przywiezé w teczce”, bo ja jestem
wysoka i moglabym sie w niej nie zmie$cié. Co sie za$ tyczy skali trudnosci
prezesury, zwlaszcza w obecnej kadencji, to mam tej trudnosci §wiadomosé zupeing.
Z tym uzupelnieniem, ze zakladam, a wilasciwie musze zalozyé, dwie rzeczy. Po
pierwsze, ze owa Scylla niepokornosci $rodowiska bedzie miata charakter twoérczy,
ze krytycyzm adwokatury bedzie dobrze uzasadniony i bedzie mial zawsze na
wzgledzie dobro zawodu i Rzeczypospolitej. Po drugie, ze Charybda nieufnosci do
adwokatury ze strony czynnikéw oficjalnych bedzie ustepowala, bo juz ustepuje,
zyczliwemu wsluchiwaniu sie w glos $rodowiska, ktére ma przeciez tyle do powie-
dzenia na temat prawa, praworzadnosci i sprawiedliwo$ci, tej sprawiedliwoéci,
ktéra jest ostoja mocy i trwalosci nowego panstwa. Innymi slowy, zakladam, ze
nasz adwokacki, odpowiedzialny krytycyzm zostanie potraktowany tak, jak na to
zastuguje: jako préba rekonstrukcji panstwa tam, gdzie ono tej rekonstrukeji rze-
czywiécie wymaga.

J. Sz.: Czyli zaktada Pani Prezes, e poszczegélne agendy i przedstawiciele
wiadzy panstwowej potraktujg krytyke adwokatury jako co§, co pomaga, a nie jako
co$, co przeszkadza?

M. B.: Tak wlasnie zakladam. Wigcej, mam tego juz konkretne dowody. Sadze
ponadto, ze tryb wyboru prezesa NRA rodzi obowigzek tegoz prezesa jako pierw-
szego wykonawcy i straznika uchwal Krajowego Zjazdu Adwokatury...

J. Sz.: Oraz Zjazdu poznatniskiego, co stwierdzila wyraénie uchwata warszaw-
skiego Krajowego Zjazdu Adwokatury.

M. B.: Owszem, obowigzujg nadal uchwaly Zjazdu poznahskiego w takim zakre-
sie, w jakim zostaly nie wykonane. Zreszta Zjazd poznanski przygotowal tez i nowe
funkcje adwokatury, funkcje publicznoprawne. Bez Zjazdu poznanskiego z pew-
noscig trudniej byloby zapisaé w ustawie te funkcje. Bo przeciez potrzeby takich
funkcji byla adwokatura §wiadoma od dawna. Dlatego byly one uzasadniong aspi-
racja i ambicjg zawodu, trudng wszakze do konkretnego urzeczywistnienia w po-
przednich warunkach spoleczno-politycznych.

J. Sz.: Zanim przejdziemy do rozwazan na temat publicznoprawnych nowych
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funkcji adwokatury, pozwoli Pani Prezes, ie zatrzymam si¢ przez chwile na tych
starych, tradycyjnych, a wiec na udzielaniu pomocy prawnej. Chodzi o warunki,
w jakich ta pomoc jest $wiadczona, o warunki rzeczowe i finansowe. Nawet po-
wierzchowny obserwator obu zjazdéw, poznanskiego i warszawskiego, méglt z lat-
wosciq zauwazyé, ze sprawy bytowe, sprawy materialnego zaopatrzenia zawodu
usuniete zostaly w cien spraw ogélnych, publicznych. To chyba dobrze Swiadeczy
o delegatach i wyrainie oddaje wybitnie niepartykularne, ogélnospoleczne opcje
$rodowiska. Mozna wysungé hipoteze, ze takie wladnie roziozenie akcentéw spo-
wodowane bylo prze$wiadczeniem, iz rozwigzanie probleméw, by tak rzec ,kwa-
termistrzowskich” adwokatury, jest pochodng rozwigzania szeregu probleméw ogol-
niejszych. Niemniej jednak zespotowa codzienno$é musi byé, jak sie zdaje, uwzgled-
niona w pismach pracy samorzgdu adwokackiego. Zwlaszcza ie ustawa wyrainie
stwierdza, iz tworzenie warunkéw do wykonywania ustawowych zadan adwokatury
jest tegoz samorzqdu jednym z gidéwnych zadatn. .

M. B.: Powiem wiecej. Realizacja calej sfery powinnosci publicznych $rodowiska
jest niemozliwa bez zapewnienia godziwych warunkéw ekonomicznych, bytowych.
Warunki pracy w zespole sg w istocie rzeczy warunkami pracy samorzadu, bo
przeciez zespdl jest najnizszym ogniwem samorzgadu. Dlatego — powtarzam — 2g-
‘dania publicznoprawne adwokatury bedg nalezycie wykonywane, jezeli przedtem
poczynione bedsg daleko idgce zmiany w zakresie ekonomicznym i w zakresie wa-
runkéw pracy w zespotach. )

J. Sz.. Czy Prezydium NRA ma $wiadomodé rozmiaréw anormalno$ci warun-
kéw pracy w wielu zespolach adwokackich?

M. B.: Ja jestem czlonkiem osiemnastoosobowego zespolu zajmujacego lokal
o powierzchni 30 m2 Sg to warunki zle, a wiem przy tym, Ze nie sa to jeszcze
warunki mnajgorsze., Mamy wiec calkowitg $wiadomo$é istniejacego stanu rzeczy
i jako jedno z pierwszoplanowych zadan kadencji przyjmujemy dokladny przeglad
sytuacji w lokalach zespoléw oraz zmiane istniejagcego stanu w tej dziedzinie. Jest
to oczywiscie zadanie nie na jedng kadencje. Mysle jednak, ze jadro zlych wa-
runkéw pracy lezy w przenoszeniu na adwokata tych wszystkich kosztéw, ktére
ponosi on, a nie zespdét w zwiazku z wykonywaniem pracy. Chodzi o wszelkie
koszty administracyjne zespolu. Trzeba sobie jasno powiedzieé, ze od dziesigtkow
lat mamy wadliwie skonstruowany system oplat za czynnosci zespoidw adwokac-
kich, system, ktéry obcigza tylko adwokata. Jest pierwszym obowigzkiem wiadz
naczelnych samorzadu nowej kadencji — zreszta przedsiewzigliémy juz w tej spra-
wie szereg krokéw przygotowawczych — ustalenie nowego systemu oplat, w kto-
rym to systemie koszty administracyjne bylyby ponoszone przez wyodrebnienie
wplaty naszych klientéw. Dotyczy to oplat za czynnosci adwokata w wymiarze
sprawiedliwo$ei, ktére swoim nowym rozporzadzeniem powinien okreslié Minister
Sprawiedliwoéci, jak réwniez oplat, ktére ustali NRA.

J. Sz.: Jakie beda kierunki tych zmian?

M. B.: Stoimy na stanowisku, ze sumy wptat na obsluge administracyjno-gospo-
darczg zespoiéw nie nalezy ustalaé kwotowo, ale procentowo w stosunku do kazdej
sprawy. Chodzi o to, aby wplaty byly elastyczne i w ten sposéb dostosowane do
istniejgcych warunkow, w ktérych nastepuje staly wzrost kosztéw, np. oplat za
lokale zespoldw, opal, telefony itp.
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J. Sz.: A zenujgce — daruje sobie w miesieczniku palestry przyklady — wy-
nagrodzenie za czynno$ci adwokackie?

M. B.: W oplatach okres§lanych przez samorzad — przy zachowaniu oczywiscie
obowiazujacych przepisbw -— bedziemy sie starali ustalié zasade dobrowolnosci
wysoko$ci wynagrodzenia ustalonego przez umowe migdzy adwokatem a klientem.
— Wracam jeszcze do kwestii warunkéw pracy w zespolach. Mamy — jak juz
powiedzialam — calkowitg $§wiadomo$§é wrecz absurdalnoéci stanu rzeczy w tej
dziedzinie. No bo jak w %konkretnych warunkach zapewnié tajemnice zawodows,
nie méwigc juz o warunkach higienicznych i sanitarnych? Na problem warunkéw
pracy adwokata trzeba ponadto patrzeé nie tylko od strony jego osobistego kom-
fortu, ale takie od strony jako§ci obslugi prawnej spoleczenstwa. Tak jak w calej
gospodarce, réwniez w adwokaturze nie sposéb chyba sensownie zaprzeczyé istnie-
niu zwigzkéw miedzy warunkami pracy a jej jakoScig. Je§li sprawy, o ktérych
méwimy, nie znalazly spektakularnego wyrazu w uchwalach Krajowego Zjazdu
Adwokatury, to m.in. dlatego, ze sg one powszechnie znane w $rodowisku i jedno-
znaczna réwniez jest ich ocena oraz jednoznaczne sg kierunki postulowanych
zmian.

J. Sz.: Je§li Pani pozwoli — chcialbym przej§é do tych zadar adwokatury,
ktore okreSla si¢ mianem zadan publiczroprawnych, a ktére wynikajq z nowego
prawa o adwokaturze, zwtaszcza za$ z art. 1 ustawy. Do dzi§ nie ma tu chyba
pelnej jasnodci co do ustawowego wspéldziatania w ochronie praw i wolnoSci oby-
watelskich, Je§li wspéldziatanie, to z kim i na jakich zasadach? Czy w pojeciu
wspétdziatania miedci sie dzialanie samoistne, a wigc z inicjatywy wlasnej, czy tes
nalezy oczekiwaé aprobujgcych przyzwolen i zajmowaé stanowisko wéwezas, gdy
konkretny problem jest juz co do istoty rozstrzygniety? Czy chodzi o ochrone
wszelkich praw i wolnosci czy tylko miektérych? Gdzie tedy trzeba szukaé katalogu
owych praw i wolnoéci chronionych? Jaka jest usyteczno$é ratyfikowanych przez
PRL Paktéw Praw Czlowieka przy wykonywaniu ochrony? Czy Pakty obowigzujq
ex prioprio vigore i czy wszystkie przepisy tej umowy promulgowanej w Dzien-
niku Ustaw sq samowykonalne? A jefli mie wszystkie, to ktére? W jakim zakresie
obowigzywalnosé Konstytucji PRL w sferze praw i wolnoéci obywatelskich moze
byé limitowana ustawodawstwem zwyklym? Czy ta limitacja jest dopuszczalna
w orzecznictwie contra legem? Przedstawiam ten, niekompletny zresztq katalog
pytant bez préby sklonienia Pani Prezes do odpowiedzi na nie, bo jest to w tym
miejscu niemozliwe, czynie to jedmak po to, aby unaocznié range i stopief praw-
niczego skomplikowania problemu. Niemniej jednak jezeli bedziemy chcieli potrak-
towaé art. 1 prawa o adwokaturze nie jako legislacyjny ozdobmnik, lecz jako prze-
pis, z ktérego wynikajq konkretne zadania osiggalne przy przyjeciu okreSlonych
procedur, to odpowied? na szereg pytai podobnych do tych, ktére przedstawilem
wyzej, wydaje sie byé absolutnie konieczna.

M. B. Céz, art. 1 prawa o adwokaturze jest istotnym movum. I tu istnieje po-
trzeba niezbednych uscis§len. Obecnie mozina zaobserwowaé dwie tendencje: jedna
opowiada sie za teza, Ze sam udzial w stosowaniu prawa konsumuje pojecie ochro-
ny praw obywatelskich. Sama obrona czy zastepstwo procesowe jest juz przeciez
taka ochrong. Druga tendencja — trafniejsza moim zdaniem - sprowadza sie do
twierdzenia, Ze owa ochrona praw i wolnosci ma sie przejawiaé w konkretnych
inicjatywach samorzadu i ze ochrona jest samoistng funkcjg tegoz. Mogag to by¢
wnioski de lege ferenda, musza fo byé opinie de lege lata, a wiec stala weryfikacja
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obowigzujacego prawa pod katem tege, w jakim zakresie prawo to i jego stoso-
wanie naleiycie zapewnia ochrone praw i wolnoSci. Takie opinie maja byé, zgod-
nie z brzmieniem ustawy, przedstawione wtadzom panstwowym, Wiasnie dlatego
widze gleboka my$l politycznoprawng w zwiazaniu adwokatury z! organem wtadzy,
a nie administracji, tj. Radg Panstwa, a wiec organem, ktéry do niedawna, do
czasu zapisu o Trybunale Konstytucyjnym w ustawie zasadniczej, czuwal nad
zgodnoscia prawa z konstytucja. Obecnie Rada Panstwa, w ktérej kompetencji lezy
zaréwno wykladnia prawa jak i nadzér nad dzialalnoscia organéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci i ocena tej dzialalnosci, a wigc Sagdu Najwyzszego, Prokuratury Gene-
ralnej, bedzie miata kompletny obraz, gdyz obok sprawozdan tych instytucji bedzie
dysponowatla takze sprawozdaniami adwokatury i jej informacjami problemowymi.

J. Sz.. Skoro wspomniata Pani o Trybunale Konstytucyjnym, to chce dodaé,
e mamy tu jedyng w swoim rodzaju sytuacje. Rada Panstwa utracita ostatnio
kompetencje czuwania nad zgodno$ciq prawa z Konstytucjq. Z drugiej strony
Trybunal Konstytucyjny nie istnieje mimo rzeczywistej potrzeby w tym zakresie.
Czy nie jest to razqca luka w prawie? Przeciez nie tak dawno w Sejmie przy
okazji debaty nad projektem ustawy dewizowej przekonywajgco dowodzono nie-
zgodnoéci projektu z Konstytucjq PRL w tak waznej kwestii, jakq jest réwnosé
wobec prawa.

M. B.: Istotnie, jest tu luka i ja stoje na stanowisku, Ze naleiy ja co rychlej
usunaé, uchwalajac ustawe o Trybunale Konstytucyjnym. Wracajac za$ do naszych
nowych zadan — chce podkres$lié, ze dzialalno$é adwokatury w dziedzinie ksztal-
towania prawa jest obecnie naszym nie tylko uprawnieniem, ale i ustawowym
obowigzkiem.

J. Sz.: Czy nie obawia sie Pani Prezes, ze to uprawnienie i obowiqzek zara-
zem moze sie staé kolejng fasadq w 2zyciu publicznym? Do tego pytania sklania
mnie dyskusja nad projektem mnowelizacji ustawy o paszportach. Tu szereg orga-
nizacji spolecznych, w tym roéwniez adwokatura w osobie Pani Prezes, zajela
stanowisko jednoznaczne, opowiadajgc sie za sqdowq kontrolg decyzji paszporto-
wych. Niestety, bez rezultatu.

M. B.: Dotyka pan bardzo istotnego, kto wie, czy nie najistotniejszego problemu
skutecznosci , poczynan samorzadu adwokackiego tak w zakresie opiniodawstwa
projektu ustaw, jak i w zakresie prawa juz obowigzujacego. Ot6z potraktujmy
rzecz brutalnie: nawet jesli zalozymy czeSciowa tylko skuteczno$é naszych poczy-
nan, to nie wolno nam rezygnowaé z nowych uprawnien i nie wolno oceniaé ich
jako fasady. To nie jest tak, Ze nawet opinia, wniosek czy postulat, nad ktérym
przechodzi sie do porzadku, nie ma zadnego znaczenia spotecznego. Realia sg takie,
ze nikt nie jest nikomu w stanie zagwarantowaé, co na pewno bedzie zrealizowane,
a co nie. W ustawie paszportowej dokonaliSmy jednak szeregu modyfikacji.

J. Sz.: Zupelnie marginalnych...

M. B.: Tak to mogla odebraé opinia w zwigzku z odrzuceniem postulatu gléw-
nego, sagdowej kontroli, ale byly to wszak modyfikacje zwiekszajace ochrone praw
obywateli, A sadowa kontrole decyzji paszportowych traktuje nie jako odrzucong
na zawsze, lecz odroczong. Nie uogbélnialabym doswiadczen z projektu ustawy
paszportowej i zakladam, Ze kolejne projekty ustaw w mniejszym stopniu beda
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impregnowane na zmiany wysuwane przez organizacje spoleczne, w tym i przez
samorzgd adwokacki. Rzecz w tym, aby nasze postulaty i wnioski zaréwno co do
obowigzujgcego prawa jak i jego prejektdow byly nalezycie umotywowane, by ich
sila przebicia znajdowala wyraz w racjach, jakie bedg w przyszio§ci przywotane
w tych wnioskach, opiniach i postulatach, i by te racje znajdowaly wyraz w akcep-
tacji politycznej. Tu widze ogromne i trudne pole dla samorzgdu, pole, na ktérym
aktywnos$ci samorzgdu domaga sie expressis verbis uchwala Krajowego Zjazdu
Adwokatury. Sprawa jest ogromnej wagi i w szeroko pojetym interesie socjali-
stycznego panstwa i spoleczenstwa nie nalezy jej minimalizowaé czy sprowadzaé
do roli — jak Pan stwierdzit — fasady. Rzecz réwniez w tym, aby$my my jako
sanrzgrzad nie prowadzili dzialalnos$ci pozornej.

J. Sz.. Musze si¢ w tym miejscu wytlumaczyé. Jestem jak najdalej od baga-
telizowania ‘sprawy. Bylem jej gorgeym oredownikiem jeszcze w czasach, kiedy
istniato Stowarzyszenie Adwokatéw i Aplikantéw Adwokackich. Dlatego wtasnie
dziele sie niepokojami nie tylko, jak saqdze, swoimi. Wyrazajgc wiec przekonanie,
ze przyszto§é bedzie Swiadczyé za tezami Pani Prezes i uchyli moje wagtpliwosci,
chciatbym nieco zmienié temat. Spotkalem sie ze zdaniem, Ze obecny ogélny nad-
26r nad adwokaturqg Rady Panstwa, przy pozostawieniu Ministrowi Sprawiedliwoéci
pewnych uprawnien mnadzorczych, spowoduje sytuacje podwdjnego podporzqgdko-
wania i ze stan ten jest mniej korzystny niz poprzedni.

M. B.: Trudno mi sie zgodzi¢ z tg opinig. Po pierwsze, literalne zapisy ustawowe
s3 o tyle jasne, ze w ogblnym czy panstwowym nadzorze Rady Panstwa lub Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci badz o podwdjnym podporzagdkowaniu nie moze byé
mowy. Przeciez katalog uprawnien ministra jest $cisty. Nadzér ogbélny czy pan-
stwowy nad adwokaturg w formie zinstytucjonalizowanej przestat istnieé. Po dru-
gie, nowy status adwokatury rodzi konieczno§é stworzenia nowego modus vivendi
z resortem sprawiedliwosci.

J. 8z.: Czy ma Pani Prezes propozycje co do tego modus vivendi?

M. B.: Owszem. I jest to propozycja akceptowana przez ‘druga sirong. Rzec:
w tym, aby w stosunkach z Ministerstwem Sprawiedliwosci odej§é od niewiele
w sumie méwigcych formul typu dobry klimat, wzajemne zrozumienie etc., jak
to mialo miejsce w przeszioSci. Jestem oczywiScie za dobrym klimatem i wzajem-
nym zrozumieniem w ‘tych stosunkach, ale nie chcialabym na tym poprzestaé.
Gléwnie bowiem chodzi o wspdldzialanie, w rezultacie ktérego dochodzié bedzie-
my — my i Ministerstwo — do uzgodnionych rozwigzan przez negocjacje. Przy
czym negocjacje te musza byé zinstytucjonalizowane. Dotyczy to szczegblnie dwu
spraw zwigzanych z zakresem uprawnieA Ministra Sprawiedliwo$ci: spraw kadro-
wych, a wiec wpisu na liste adwexatéw i liste aplikantéw adwokackich, oraz spraw
dyscyplinarnych. W sprawach kadrowych nalezy w wyniku porozumienia okre§lié
maksymalnie zobiektywizowane kryteria wpisu na listy tak adwokatéw jak
i aplikantéw adwokackich, rozmieszczenia zespoléw, zezwolen na kancelarie indy-
widualne. Nie mogg byé te sprawy iraktowane w resorcie uznaniowo.

J. Sz.: Szereg wpiséw na liste aplikantéw adwokackich, co do ktérych Minister
Sprawiedliwosci ziozyl sprzeciw, wywolalo negatywnag reakcje S$rodowiska. Mam
nia my$li trzy sprzeciwy z terenu Izby l6dzkiej, ¢dzie m.in. sprzeciw dotyczyl
osoby, ktéra zdata najlepiej egzamin na aplikacje. '
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M. B.: Tak, znane mi sa te sprawy, przy czym zdanie organ6éw samorzgdu jest
zbiezne z opiniami $rodowiska. Wiemy réwniez, ze motywacja sprzeciwéw bulwer-
sowala érodowiska poszczegélnych izb i chcielibySmy na przyszito$é uniknaé takich
decyzji Ministra Sprawiedliwosci wlasnie przez zobiekty..izowanie i wspoélne przy-
jecie takich kryteriéw wpiséw. Nie lezy bowiem ani w interesie adwokatury, ani
tez w interesie rzadu czy jego organu bulwersowanie opinii. Przy tym chodzi o to,
aby decyzje ministra nie mialy — powtarzam — charakteru uznaniowego, ale
zeby uwzglednialy zasady polityki kadrowej stosowanej przez samorzad adwokacki.
Podobne postulaty mozina zglosié pod adresem drugiej sfery uprawnien ministerial-
nych, mianowicie dotyczgcej spraw dyscyplinarnych. Tu istota uprawnien ministra
sprowadza sie przeciez do ingerencji najzupelniej wyjatkowej, albowiem. same
organa samorzadu dbaja i dbaé powinny o strone etyczng zawodu. Aby uprawnie-
nia ministra byly stosowane wlasciwie z zachowaniem regul stusznosci, musi istnieé
wzglednie jednolity poglad na te reguly. Inaczej méwiagc, decyzje ministra w spra-
wach dyscyplinarnych powinny pozytywnie oddzialywaé na $rodowisko, natomiast
nie powinny byé powodem niepokoju. Musza one wynikaé z glebokiej znajomosci
specyfiki zawodu adwokata i nie mogg mieé charakteru okazjonalnego, zwtlaszcza
za$ represyjnego, gdyz jako takie zawsze beda negatywnie oddzialywaé ma $§rodo-
wisko, nie stuzgc w ten sposéb ani jemu, ani samemu resortowi. Aby osiagnaé
w tym wzgledzie pozadany stan rzeczy sprowadzajgcy sie do wspdldzialania orga-
néw samorzadu i resortu w calej sferze postepowan dyscyplinarnych, musi dstnieé
pelna jasnosé caloSciowego stanowiska organéw samorzadu w tych sprawach. Nie
chcemy sig w stosunkach z resortem ograniczaé do dzialan interwencyjnych,
zwlaszeza ,,po szkodzie”, a wiec dzialan, ktére niewiele juz mogg zmienié¢. Tu réw-
niez musi istnie¢ wspoéipraca wsparta o jasne zasady.

J. Sz.: Czy sqdzi Pani Prezes, ie taka wspélpraca moze przynie§é efekty w po-
staci wspolnie uzgodnionego stanowiska w kazdej sprawie?

M. B.: Jesli rozumieé przez okre$lenie ,kazda sprawa” sprawy ogélne — to tak.
Dla przykiadu: mozna i trzeba uzgodnié, jakie kategorie zachowan bedziemy
wspoliie — my i resort — uwazali za naganne. Natomiast jesli przez kazda sprawe
rozumie Pan kazde konkretne postepowanie dyscyplinarne czy jego brak, to oczy-
wiscie byloby madmiernym optymizmem oczekiwaé zawsze wspblnego stanowiska.
W konkretnych sprawach bedziemy mieli rézne opinie. Juz je zresztg mamy.

J. Sz.: Jak Pani Prezes ocenia prasowe echa Krajowego Zjazdu Adwokatury?

M. B.: Powiem krétko: oceniam je jako niewystarczajace, niekompletne, a cza-
sem nawet jako dezinformujace, co $wiadczy — moim zdaniem — o zupelnym ze
strony piszgeych o Zjeidzie braku wiedzy na temat $rodowiska, a zwlaszcza jego
specyfiki,

J. Sz.: Co Pani sqdzi o przyczynach takiego stanu rzeczy?

M. B.: Otéz sadze, ze gldwna przyczyng sprawczg sg tu pokutujgce wcigz w nie-
ktérych kregach uproszczenia ocen politycznych. Nie waham sie tak tego nazwaé
wprost. Uproszezenia te wyplywaja po pierwsze, z nieuzasadnionych uog6lnien,
a po drugie, z nieznajomo$ci prawdziwej Swiadomosci Srodowiska. Jaka ona jest
i co ja ksztaltuje? Po prostu zawdd, nasz zawdd to zawdd obroncy, a wiec kogos,
kto uczestniczy w kontradyktoryjnym postepowaniu ze wszystkimj konsekwencjami
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tegoz uczestnictwa. Nas, adwokatoéw, glosy krytyczne, glosy mawet ideologicznie
zréznicowane nie trwoza. My nie boimy sie ocen skrajnych, polemik czy ostrych
dyskusji, bo to przeciez jadro, materia naszego zawodu. Nie boimy sie, bo w ich
wyniku dochodzimy w koncu zawsze do jakich$§ kompromiséw. Wolnoéé obronczego
stowa od zarania zawodu stanowi jego ceche konstytutywng. A ze owocuje ona
odmienno$cia wypowiedzianych pogladéw? To przeciez naturalne. To $§rodowisko,
jak kazde zresztg, jest Srodowiskiem o ogromnej réznorodnosci. Pluralizm postaw
i pogladéw w naszym spoleczenstwie jest faktem obiektywnie istniejgcym. Mozna
go nie zauwazaé, mozna krytykowaé — tyle tylko, ze pierwsze jest chowaniem
glowy w piasek, a drugie absurdem: znamy przeciez koszty uniformizacji. Je$li
wiec o jakiejkolwiek jedno$ci mozna méwié kiedykolwiek, zwlaszeza w naszej
adwokackiej spoleczno$ci, to bedzie to jedno$é w roéznorodnosci. Voltaire powie-
dzial kiedy$: ,Nie zgadzam sie z tobg, ale do konca zycia bede walczyl, aby§ moégt
moéwié to, co mySlisz swobodnie” — i w tym stwierdzeniu jest co§ bardzo adwo-
kackiego. W naszej $wiadomo$ci politycznej natomiast przez wiele lat funkcjono-
walo uproszczenie, wedlug ktérego kaida réznica zdan musi budzié niepokéj.
Odmiennoé¢ pogladéw, réinice zdan odnoszono od razu do niezgody na ustréj,
jego zasady i majczeSciej strzelano z armaty do wrébli. Takimi resentymentami
jak czarnymi niémij szyta byla cze$¢ artykuldw prasowych o naszym Zjeidzie.
Przeciez poruszanie na Zjezdzie spraw zwiazanych z naduzyciami prawa czy pro-
pozycja mowych rozwigzan prawnych czynione byly w intencji rzeczywistego po-
rozumienia narodowego i w trosce o panstwo. W $rodowisku dziennikarskim —
0 czym przekonujg mnie prasowe enuncjacje po Krajowym Zjeidzie Adwokatu-
ry — nie ma jeszcze dostatecznej wiedzy o naszym zawodzie i jego ludziach.

J. Sz.: Moze warto wiec potraktowaé to jako jeden z postulatéw pod adresem
wtadz samorzqdowych w obecnej kadencji, chocias...

M. B.: Oczywiécie i pierwsze kroki zostaly juz zrobione...

J. Sz.: .. chociaz nie sqdze, aby geneza tych pozjazdowych polajanek — tak
je nazwijmy — lezala tylko w niewiedzy. Dla przyktadu, autor artykutu w ,Gaze-
cie Prawniczej” zademonstrowal znaczng wiedze, ktéra jednak nie ustrzegla go
przed przebrzmialg, choé ciggle powracajgcq frazeologiq, rodem z lat pieédziesig-
tych, tam, gdzie prébowat ferowaé oceny Zjazdu.

M. B.: Nie chce tego artykulu oceniaé jako krzywdzacego dla $rodowiska, bo
nie o krzywde tu moze chodzié. Byl to, w moim przekonaniu, artykul dezinfor-
mujgcy zarébwno co do faktéw, jak i co do ocen. Przeciez z tendencyjnie wybra-
nych faktéw trudno uzyskaé stusznosé uogédlnionej oceny. Stwierdzajac powyzsze
nie chce, bron Boze, negowaé prawa publicystéw do ocen. Rzecz jednak w zacho-
waniu proporcji. Skoro juz jesteSmy przy prasie — sgdze, ze ,Palestra” powinna
staraé si¢ zapelni¢ luke, jaka istnieje w spolecznym ocenianiu naszego zawodu.

J. Sz.: Tak pro domo mea, choé wlasciwie nostra, bo i Pani Prezes jest tu
Zywotnie zainteresowana. Czy w S$wietle tego, co moéwiliSmy wyzej, w S$wietle
szerokich planéw publicznoprawnych i tych wesszych, choé réwnie istotnych,
zawodowych, zgodzilaby sie¢ Pani na formule ,Palestry” bez komplekséw, a wiec
HPalestry”, ktéra je$li zajdzie tego potrzeba, bedzie zdolna skrytykowaé wiadze
samorzqdowe z prezesem NRA wiqcznie, ale réwniez i konkretne organy oraz
instytucje panstwowe?
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M. B.: Zadna dzialalno§é publiczna nie powinna byé immunizowana na krytyke.
‘Dlatego odpowiada mi taka formuta ,Palestry”. Poza tym taka formuta ,Palestry”
jest zbiezna z ‘intencjami Prezydium NRA, aby przeksztalcié miesiecznik z oficjal-
nego organu Naczelnej Rady Adwokackiej w organ adwokatury polskiej. Z tym
jednak zastrzezeniem, ze chodziloby tu nie o formalng zmiane podtytutu, ale o to,
aby miesiecznik stal sie rzeczywiscie pismem calego naszego Srodowiska. Jest to
oczywiscie moj osobisty poglad, bo zadne wigzace uchwaly w tej mierze jeszcze
nie zapadty.

J. Sz.: Czy =zgodzilaby sie Pa};i Prezes z nastepujgcym stwierdzeniem: w pan-
stwie praworzqdnym ekspertem w sprawach praworzqdno$ci powinna byé adwo-
katura.

M. B.: Tak. Z tym tylko uzupelnieniem ze powiedzialabym: jednym z dwu
ekspertow. Tym drugim jest nauka. Stad tez widze potrzebe stalej wspolpracy
samorzgdu z naukg prawa. Juz choéby po to, aby samorzad zyskal szerszy niz za-
wodowy punkt widzenia na problemy prawne. Ponadto dzieki kontaktowi z naukg
mozna weryfikowaé potrzebe okreslonych postulatéw de lege ferenda. Tu zreszts
pierwsze kroki zostaly juz poczynione. W wykonaniu uchwaly Krajowego Zjazdu
Adwokatury nawiazaliSmy kontakt z Zakladami prawa konstytucyjnego w Warsza-
wie i w Toruniu w celu wspbélnego opracowania wniosku o potrzebie konstytucyj-
nego zapisu zasady lex retro nmon agit. Sadze, ze wspdlpraca z nauka, jesli samo-
rzagd wykaze w tym wzgledzie wiekszg aktywno$é, zaowocuje w przysziosSci szere-
giem samodzielnych inicjatyw istotnych dla naszego Zycia publicznego.

Panie Redaktorze, rozmowa nasza moglaby trwaé jeszcze diugo. DotkneliSmy
zaledwie wybranych zagadnien. Cisng sie dalsze w rozmowie, tak jak cisng sie
w pracy samorzadu tej kadencji. Pragniemy w niej pracowaé z calym S$rodowi-
skiem we wspdlnym trudzie o wspblne sprawy, w jawnosci podejmowanych
dziatan.

Obiecuje ,Palestrze” i jej czytelnikom nastepne rozmowy ze mng w czasie
kadencji. Oby tylko cykl wydawniczy naszego miesiecznika ulegl skréceniu, tak
aby roéwniez poprzez ,Palestre” wieZ organéw mnaczelnych samorzadu z kolegami
adwokatami byla zywa i szybka.:

J. Sz.. Skrécenie cyklu wydawniczego ,Palestry” jest réwniez marzeniem
Redakcji. Dziekujgc za rozmowe, nie musz¢ chyba dodawaé, 2e upomnimy si¢
o realizacje obietnicy.

Rozmawial Jerzy Szczesny
(Rozmowe przeprowadzono w grudniu 1983 r.)

REFLEKSJE POZJAZDOWE

Krajowy Zjazd Adwokatury wypada mi oceni¢ przez pryzmat osobistych wrazen,
doznan i refleksji jako uczestnika tego Zjazdu. Czynigc tego rodzaju uwage wstep-



