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GENEZA | TEORIE PRZESTEPSTWA POLITYCZNEGO

Dekret z 12 grudnia 1981 r. o przebaczeniu t puszczeniu w niepamieé nlektérych
przestepstw i wykroczen (Dz. U. Nr 29, poz. 158) oraz ustawa z 21 lipca 1984 7.
o amnestii (Dz. U. Nr 39, poz. 177) wprowadzity do ustawodawstwa polskiego po-
jecle ,przestepstwa popetnionego z powodow politycznych”, ktdre jest réwno-
znaczne z pojeciem ,przestepstwa politycznego’”. Artykut poswigcony jest omo-
wieniu podstawowych zagadnien zwiqzanych z tym pojeciem, a zwlaszcza genezie
i teoriom przestepstw politycznych.

1. Geneza pojecia

Termin (pojecie) ,,przestepstwo polityczne” pojawil sie w ustawodawstwie i lite-
raturze prawniczej dopiero na poczatku XIX wieku.! Genetycznie wywodzi sie on
jednak ze znanych-juz w starozytnosci przestepstw skierowanych przeciwko osobie
panujgcego albo panstwu.

W prawie rzymskim zarodkiem przestepstwa politycznego bylo pojecie perduel-
lio2 U schylku republiki uksztaltowalo sie pojecie crimen immunitae maiestatis

1 A. Rolin: Les infractions politiques, ,,Revue de Droit Internationale et de Législation
Comparée”, t. XV, 1883; S. Glaser: Geneza pojecia przestepstwo polityczne, ,,Palestra”
1927 nr 7—8; A. Papadatos: Le délit politique, Genéve 1854, s. 6 i nast.

2 Perduellio obejmowalo poczatkowo: zaboéjstwo glowy panstwa, wszelki zamach na wladze
w postaci organizowania zamachdéw i spiskéw, pomaganie nieprzyjacielowi podczas wojny oraz
usilowania wecielenia Rzymu do obcego panstwa, a w okresie pésniejsZym: usilowanie zdoby-
cia wladzy, tzw. nocne zgromadzenia, przywlaszczenie sobie wladzy zwierzchniej oraz jej nadu-
Zywanie, obejmujace czyny okreSlane obecnie jako zbrodnie stanu czy tez wymierzone prze-
ciwko bezpieczenstwu zewnetrznemu panstwa, oraz — od I wieku naszej ery — wyznawanie
wiary chrzes$cijanskiej.
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jako czynu skierowanego przeciwko wladztwu narodu rzymskiego, w okresie za$
cesarstwa pojecie to przeksztalcilo sig w crimen laese maiestatis, stanowigce czyn
skierowany przeciwko osobie cesarza utozasamianej z panstwem.?

Prawo karne miast-republik wloskich, stanowigce wynik zderzenia dwéch kultur
prawnych: rzymskiej i germanskiej, rozciggnelo szeroko pojecie crimen maiestatis
na przestepstwa przeciwko wladzom miejskim. Ustawodawstwo karne n;iast wlos-
kich stanowito zreszta pomost, po ktéorym stare idee prawa rzymskiego — silniejsze
od germanskich — przeszty do wiekdéw $rednich i do czasdow nowozytnych.

Crimen laesae maiestatis zostalo przyjete przez prawo kanoniczne, a pdzniej
przez prawa niemieckie (Ziota Bulla z 1356 r.). Zniklo ono dopiero w koncu
XVIII wieku i zostalo zastgpione przez pojecie zdrady gléwnej i zdrady kraju.

Nie sprecyzowany zakres, oparty w znacznym stopniu na wzorach rzymskich,
mialo francuskie pojecie crime de lése-majesté, ktore zwlaszcza w okresie stoso-
wania go przez komisje nadzwyczajne bylo wykorzystywane do prowadzenia poli-
tycznej nagonki. Cieisze formy obrazy majestatu obejmowaly czyny zblizone do
znanej prawu angielskiemu (obowigzujacy do dzi§ statut z 1351 r.) zdrady glownej,
a wiec zbrodnie przeciwko panujacemu i rodzinie krdlewskiej oraz bezpieczenstwu
zewnetrznemu panstwa. Natomiast liejsze formy obejmowaly czyny nie godzace
bezposrednio w autorytet i bezpieczenstwo kréla (np. falszowanie monet, sprzenie-
wierzenie pieniedzy pullicznych).

W okresie O$wiecenia szeroka konstrukcja crimen maiestatis zostala badz to
catkowicie odrzucona, badz tez sprecyzowana. Traktujac panstwo jako rezultat
umowy spolecznej, a jednoczesnie w obawie przed daniem wladcy narzedzia do
stosowania niczym nie ograniczonej represji karnej, filozofowie Os$wiecenia kladli
nacisk na ochrone panstwa, a nie osoby monarchy. Tendencje te znalazly wyraz
w niektérych kodyfikacjach o$wieconego absolutyzmu.t

W Polsce sSredniowiecznej i przedrozbiorowej podstawowy rdzen przestepstw,
ktére obecnie nazywamy politycznymi, stanowily rokosze, bunty i rebelie. Ich
sprawcy byli traktowani jako hostes patriae. Zasadniczg kara bylo Sciecie, ktére
niekiedy pociaggalo za sobg takze konfiskate dobr. Zgodnie z prawem zwyczajowym,
pogladami uczonych i zapatrywaniami wspolczesnych przestepstwa te nalezalo ka-
ra¢ surowo, gdyz godzily w Ojczyzne, ktoéra ,pierwsze po Bogu miejsce ma”?
W II polowie XVII wieku rozszerzono przepisy o zdradzie kraju i wykorzystano je
m.in. w walce politycznej miedzy ugrupowaniami dworskimi i opozycyjnymi, bo
potezni magnaci byli nieusuwalni w inny sposéb, a jednoczeénie dwor byl jeszcze
o tyle silny, ze mogl takie procesy przeprowadzié.®

Az do schylku Rzeczypospolitej wszelkie wystapienia polityczne (rokosze, bunty,
rebelie) nie stanowily jednak samoistnego przestepstwa. Traktowano je jako zdrade
kraju albo obraze majestatu. Wyrazne wyodrebnienie takich wystapien politycznych
przynioést dopiero okres Sejmu Czteroletniego.

Gloéwne pojecia i zasady dotyczace odpowiedzialno$ci za przestepstwa polityczne
w Polsce niewiele sie réznily od odpowiedzialno$ci za przestepstwa pespolite. Za-
sadnicza rdznica dotyczyla jedynie odpowiedzialno$ci rodziny (szeroko stosowanej

8 Na przyklad za Augusta uwieziony zostal pod zarzutem obrazy majestatu pewien oby-
watel, ktory 7 ogrodu swego usunal statue cesarza (por. K. Kor anyi: Powszechna historia
panstwa i prawa, Warszawa 1965, t. I, s. 153).

4 Por, blizej S. Salamonowicz: Prawo karne oSwieconego absolutyzmu, Torun 1960.

5 A. Litynski: Przestepstwa polityczne w polskim prawie karnym XVI—XVIII wieku,
Katowice 1976, s. 27. -

¢ Tamze, s. 28
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przy przestepstwach politycznych) oraz uniezaleznienia odpowiedzialnosci sprawcy
przestepstwa politycznego od stanu poczytalnosci. W zakresie postepowania sgdo-
wego istotng zmiane przyniosia dopiero Konstytucja 3 Maja, ktéra przekazala do
wlasciwo$ci sadu sejmowego ,wystepki przeciwko narodowi i krélowi”, podkresla-
jac tym samym z jednej strony wage tych spraw i ich szkodliwo$é¢, a z drugiej —
potrzebe stworzenia lepszych gwarancji do obiektywnego ich rozpoznania.

Na ksztaltowanie sie pojecia ,przestepstwo polityczne” w Europie i na sposob
postepowania ze sprawcami tych przestepstw duizy wplyw wywarla rewolucja
francuska 1791 r., a zwlaszcza terror jakobinski i dzialalno§é sadow rewolucyjnych.
Wprawdzie poOzniejszy francuski k.k. z 1810 r. nie zawieral jeszcze zadnych roéznic
w karaniu sprawcdéw przestepstw politycznych i pospolitych, a nawet nie uzywal
jeszeze terminu ,przestepstwo polityczne”, ale koncepcja stworzenia odrebnych
zasad karania sprawcéw przestepstw politycznych — jako reakcja na szafowanie
karg $mierci i surowe represjonowanie ludzi majgcych odmienne od obowigzuja-
cych poglady polityczne — coraz Smielej zaczela dochodzié do glosu w literaturze
prawniczej. W najw.ekszej mierze znalazla ona swoéj wyraz w glosnej pracy
Frangois Guizota pt. ,,De la peine de mort en matiere politique” (Paryi 1822 r.).

W 1830 r., tuz po rewolucji lipcowej we Francji, po raz pierwszy w historii
ustawodawstwa karnego zaczeto odrozniaé przestepstwa polityczne od pospolitych.
Na podstawie konstytucji z 14 sierpnia 1830 r. i ustawy z 8 pazdziernika tegoz
roku powierzono sagdom przysieglych orzekanie w sprawach dotyczgcych przestepstw
politycznych, a w dwa lata pdzniej do znowelizowanego k.k. z 1810 r. wprowadzono
pod wplywem Guizota tzw. pararelny system kar (inne rodzaje kar za przestep-
stwa pospolite, inne za$ za polityczne — ustawa z 28 czerwca 1832 r.).

W trakcie rewolucji lutowej dekretem z 28 lutego 1849 r. zniesiono karg $mierci
za przestepstwa polityczne, a konstytucja II Republiki z 4 listopada 1848 r. uregu-
lowanie to podniosla do rangi zasady konstytucyjnej.

Podobne tendencje mozra zaobserwowaé¢ w tym czasie w Belgii. W 1831 r. po
odzyskaniu przez ten kraj niepodlegosci {oderwanie sie od Holandii) zréznicowano
kary za przestepstwa polityczne i pospolite oraz powierzono sadom przysiegtych
orzekanie w sprawach 0 te pierwsze przestepstwa.?

Pod wplywem ustawodawstwa francuskiego i belgijskiego takze w wielu innych
panstwach pod koniec XIX wieku doszlo do zniesienia kary $mierci za przestep-
stwa polityczne (m.in. w Niemczech, Szwajcarii i Serbii).

Wprowadzenie ogoélnego pojecia ,przestepstw politycznych” i bardziej liberalne
traktowanie ich sprawcéw w ustawodawstwie karnym wielu panstw bylo zwigzane
przede wszystkim z klimatem spolecznym, jaki stworzyly walki o narodowe i spo-
leczne wyzwolenie, ruchy socjalistyczne i nowe idee spoleczne, a w szczegélnosci
idea wolnosci jednostki i narodéw z wynikajacym z niej prawem do stawiania
oporu despotyzmowi i absolutyzmowi. Nie bez znaczenia byl tu takze nieuchronny.
relatywizm przestepstw okreslanych mianem ,politycznych”, ich niejednoznaczny
stosunek do norm noralnych, wreszcie — brak powszechnego ich potepienia, ktére
jest tak charakterystyczne dla przestepstw pospolitych. Relatywizm przestepstw
politycznych wynikal ze zmieniajacych sie pogladéw nie tylko na samo panstwo
i jego formy ustrojowe, ale takze na faktyczne przesuniecia w obrebie konkretnego
ustroju. Skutkiem tego przestepstwom tym nadawano coraz to inne oblicze czy

7 G. Wailliez: Linfraction politique en droit positif Belge, Bruksela 1970, s. 9.
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to w drodze zmian ustawowych, czy tez interpretacji nie zmienionego tekstu’

ustawy.’a
W nauce i szerokich kregach spolecznych przestepce politycznego zaczeto uwa-

zaé za czlowieka o zamiarach chwalebnych, za patriote pragnacego dobra swego
kraju i dzialajagcego z pobudek altruistycznych. Uzywajac przenoéni twierdzono, ze
wina wigkszosci przestepcéw politycznych polegala na tym, iz ,chcieli i§é za predko

i w celu urzeczywistnienia swych zamierzen uzywali $rodkéw bezprawnych i gwat-

townych”.8
W II- polowie XIX wieku i na poczatku wieku XX idea bardziej liberalnego

traktowania sprawcow przestgepstw politycznych miala juz do$é rozlegly zasieg.

Zdaniem M. Ancela w ustawodawstwie karnym wiekszosci panstw europejskich

sytuacja prawna przestepcy politycznego byla lepsza od sytuacji przestepcy pospo-

litego.? Przestepca polityczny byt traktowany jako deliquens honestus, a orzeczona
wobec niego kara miala charakter niehanbigcy (custodia honesta).
Uprzywilejowanie tej grupy sprawcoéw polegalo w szczegélno$ci na tym, ze:

— byli sadzeni przez lawe przysieglych, a wiec czynnik ludowy, ktéory w praktyce
byl malo podatny na naciski zewnetrzne, a jednoczesnie czesto kierowat sie
emocjami, wspoélczuciem dla oskarzonego badz brakiem powazania dla prawa,
ktére naruszyt oskarzony;

— stosowano wobec nich inne kary niz wobec przestepcéw pospolitych (uwigzienie
w twierdzy, zeslanie na katorge, deportacja, pozbawienie praw) badz tez udzie-
lano im pewnych ulg w sposobie odbywania tych samych co wobec przestepcow
kar (np. oddzielenie w wigzieniach od przestepcoéw pospolitych, prawo przeby-
wania z innymi wieZniami politycznymi w celach pojedynczych, brak obowigzku
pracy, szerszy dostep do ksigzek i czasopism, prawo noszenia wilasnej odziezy,
obuwia i posiadania wlasnej poscieli, prawo do czestszych spaceréw, czestszego
otrzymywania zywnos$ci z zewngtrz, a w niektérych wypadkach nawet utrzymy-
wania si¢ na wilasny koszt, prawo palenia tytoniu w celach, prawo zapuszczania
wasow i brody, mozliwo$é wybierania samorzgdu z wlasnego grona);

— czedciej niz sprawcy przestepstw pospolitych korzystali z amnestii i indywidual-
nych aktéw laski;

— skazania za przestepstwo polityczne nie traktowano jako przeszkody do warun-
kowego zawieszenia wykonania kary za inne przestepstwo oraz do odbywania
stuzby wojskowej;

— nie byli narazeni na ekstradycje i mogli korzystaé z prawa azylu.

7a Moze nazbyt cyniczne, ale uzasadnione wieloma faktami historycznymi jest czesto przy-
taczane w literaturze stwierdzenie, ze przestepcg politycznym jest nie ten, kto — najogélniej
rzecz bioragc — dziala przeciwko panstwu w okre§lonym Kksztalcie ustrojowym, lecz ten, komu
dziatalno$é ta ostatecznie sie nie udata. Po osiggnieciu bowiem zamierzonego celu ten, kto
atakowal podstawy panstwa, mogt sie staé bohaterem narodowym (albo za takiego byé uzna-
nym przez historig, jesli zamiar sie nie udal), a nawet stangé na czele panstwa. Jezeli jednak
zamach sig¢ nie udat — prawo karne wkraczalo woéwczas z calg silg.

8 S. Rozenband: Polityczne przestepstwa (w:) Encyklopedia podreczna prawa karnego
pod red. W. Makowskiego, t. III, s. 1331,

Akcentujgc, ze charakterystyczng cechy przestgped4w politycznych jest altruizm i poswiece-
nie lojalnoSci wobec prawa na rzecz sprawy, o ktérej stusznosci jest przekonany, zauwazano
jednoczesnie, ze w praktyce jest wielu pseudoprzestepcéw politycznych, ktérzy wykazuja fal-
szywy altruizm. S3 oni nawet bardziej niebezpieczni od przestepcéw pospolitych, gdyz swoje
egoistygzne céle przedstawiajg jako interes spoleczny lub grupowy.

Inng charakteryistyczng ceche sprawcéw przestepstw politycznych upatrywano w tym, Ze po-
noszg oni odpowiedzialno$é niejako za calg grupe, ktéra bezposrednio lub posrednio pchnela
ich do czynu.

9 A. Ancel: La crime politique et le droit pénal du XX siécle, ,,Revue d’Histoire Politi-
que et Cons‘titutionnelle", janvier-mars 1938, s. 86.
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Interesujace, ze odmienne traktowanie sprawcéw przestepstw politycznych w to-
ku odbywania kary pozbawienia wolnosci wynikato z przekonania o braku prze-
slanek do ich resocjafizacji. Nie .bez podstaw twierdzono bowiem, Ze przestgpca
polityczny jest jedynie tym, ktoéry ,mysli inaczej”, ze jest przeciwnikiem konkret-
nych form sprawowania wladzy. Najczesciej pozytywnie odréznia sie od tlumu
przestepcow pospolitych. Wedlug dobitnego i nieco przesadnego okre$lenia Bene-
dikta przestepca pospolity to zwykle homo canaille, podczas gdy przestgpca poli-
tyczny to homo mobilis, czlowiek o wysokim poziomie moralnym, altruista, a nie
egoista. Nie cechuje go nieprzystosowanie spok\eczné, lecz nieprzystosowanie do kon-
kretnej wladzy polityczne).!®

W miare uplywu czasu najpierw stopniowo i zgola niezauwazalnie, a poéiniej
coraz bardziej wyraznie w ustawodawstwie karnym wielu panstw zaznaczyla sig
tendencja do unikania pojgcia ,przestgpstwo polityczne”, do ograniezania przywi-
lejow przyznanych wczesniej sprawcom tych przestepstw, a takie do powrotu do
surowego, czy nawet wrecz okrutnego ich traktowania. Dla jej uzasadnienia powo-
iywano sie na potrzebe wzmozenia ochrony panstwa w okresie zagrozenia wewnetrz-
nego (rewolucije, kontrrewolucje, ruchy spoleczne, anarchizm, akty terrorystycz-
ne itp.) i zewnetrznego (wojny) badZz tez na odwrdt: na stabilizacje ustrojow spo-
teczno-politycznych i rzadkie wystepowanie w praktyce typowych przestgpstw
politycznych, ktére w dodatku nie cieszg sie juz taks sympatig opinii publicznej
jak dawniej, badz wreszcie — na okreglone koncepcje demokracji zakladajace wolna
gre sit politycznych, prawo swobodnego zrzeszania sig, swobode publicznych wy-
stapien bez uZywania przemocy itp. W tym ostatnim wypadku istniejagce mimo
wszystko przepisy karne chronigce réine interesy panstwa majg byé wedle oficjal-
nych uzasadnien ,Srodkiem obrony demokracji, nie za§ instrumentem politycznej
dominacji”.!t

Wspbélczesnie jedynie Francja, Belgia, Wiochy i Norwegia tradycyjnie uzywaja
terminu ,,przestepstwo polityczne” i stojg na stanowisku przyznawania ich spraw-
com pewnych przywilejow w sferze prawa karnego.’? Niektére inne panstwa ogra-

10 Cyt. za L. Rabinowiczem: Podstawy nauki o wieziennictwie, Warszawa 1933,
s. 186.

11 A, Papadatos: Le délit politique, s. 144145; R. E. Agger, S. G. Agger: The
future of political institutions, political prisoners or common criminals in Italy of the Red
Brigades (w:) Quaderni Prospettive sul future della violenza, 1975, s. 205. Podobnie J e s-
check: Der strafrechtliche Staatsschutz im Ausland, Zeitschrift fir die Gesamte Strafrecht-
swissenschaft 1962 (74), s. 339 i nast.; Schroeder: Der Schutz von Staat und Verfassung
im Strafrecht, 1970, '

Zagadnienia zwigzane z przestepstwami politycznymi byly m.in. przedmiotem konferencji
zorganizowanej w 1957 r. (24—27 kwietnia) przez Miedzynarodowg Komisje Prawnikéw. Po-
twierdzono na niej podstawowe tendencje zmierzajgce do zlikwidowania réznic miedzy poli-
tycznymi a innymi przestepstwami oraz uprzywilejowanego traktowania sprawcé/w przestepstw
politycznych.

Jednakie w latach sze§édziesiatych i siedemdziesigtych, pod wplywem réznych konfliktéw
spolecznych i politycznych w wielu krajach, spora cze$§é przedstawicieli doktryny prawa kar-
nego zmienila swoje poglady, opowiadajac sie przede wszystkim za szczegblnymi gwarancjami
procesowymi wobec 0s6b oskarzonych o przestepstwa polityczne oraz za odmiennym rygorem
wykonania kary pozbawienia wolno$ci wobec skazanych za te przestepstwa. Nadal nie budzila
natomiast watpliwos$ci potrzeba zlikwidowania pararelnego systemu kar. Por. np. K. Glaser,
S. Possony: Victims of politics — The State of human rightls, New York 1979; P. Fec h-
1in: Das Politische Delikt: Entwicklung, Problematik und Wandel im Auslieferungsrecht,
Ziirich 1979; Sprawozdanie z zorganizowanej 25 paZdziernika 1982 r. przez Rade Naukowg Insty-
tutu Prawa Karnego UW dyskusji na temat pojecia przestepstwa politycznego oraz statusu
wiesnia politycznego (PiP 1983 nr 2, s. 137—140),

12 Tak np, francuski k.p.k. z 1959 r. (art. 493—496) stanowl, ze skazani za przestepstwa poli-
tyczne korzystaja ze specjalnego rygoru odbywania kary, ktéry uprawnia ich m.in. do: od-
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niczajq si¢ do odrebnosci w wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci wobec spraw-
cow przestepstw politycznych.

Tendencjom tym nie opart si¢ takze ustawodawca polski. W polskim prawie
karnym tylko raz uzyto terminu ,przestepstwo polityczne”. Ot6z — zgodnie z art.
83 konstytucji marcowej z 1921 r. — art. 22 k.p.k. z 1928 r. przewidywal, ze ,sad
okregowy z udzialem przysieglych rozpoznaje sprawy o przestepstwa, ktore ustawa
uznaje za polityczne”. Przepis ten mial wej$é w zycie na obszarach, na ktorych
obowigzywaly uprzednio kodeksy -karne rosyjski i niemiecki, w terminach wyzna-
czonych przez ustawe szczegbdlng okreslajaca, ktére przestepstwa na tych obszarach
nalezy uwazaé za polityczne (art. 3 § 1 przepisow wprowadzajgcych k.p.k.). Ustawa
taka nie ukazala sie jednak i w konsekwencji sgdy przysieglych orzekaly w spra-
wach o przestepstwa polityczne jedynie na terenie Galicji, gdzie do 1932 r. obo-
wigzywal austriacki kk. z 1852 r.{i%a

W Komisji Kodyfikacyjnej opracowujacej projekt nowego polskiego k.k. zagad-
nienie okreslenia przestepstw politycznych ograniczylo sie wylgcznie do luznej
wymiany pogladéw. Wypowiedziane zostaly nastepujgce poglady: 13
— okreslenie przestgpstw politycznych powinno nastapi¢ w czesci ogolnej k.k. (Ma-

kowski), :

— przestgpstwa polityczne powinny byé zgrupowane w czesci szczegélnej k.k. (Ka-
luzniacki),

— przestepstwa polityczne powinny byé omowione w ustawie o ustroju sadéw (Rap-
paport). :

Jednakze ani pdiniejszy projekt k.k., ani tez uchwalony tekst nie uzywaly pojecia
»przestepstwo polityczne”.

Pojecia tego nie wprowadzono takze w powojennym ustawodawstwie karnym.
Dodaé¢ jednak nalezy, ze na poczatku lat pigédziesiatych jego funkcje pelnilo prze-
jete z ustawodawstwa radzieckiego pojecie ,przestepstwo kontrrewolucyjne” 14
W prawie polskim z pozaustawowym okresleniem przestepstwa kontrrewolucyjnego

dzielenia od wigZni6éw innych kategorii (odrebny zaktad lub oddzial zakladu), umieszczenia na
zadanie w celi lub pokoju indywidualnym, zbierania sie w ciggu dnia razem, codziennego pisa-
nia lub przyjmowania wizyt, otrzymywania z zewngtrz na wlasny koszt ksigzek wedlug wyboru
pod warunkiem, ze nie bedg one dotyczyly zagadnien politycznych, a za zezwoleniem ministra
sprawiedliwoéci — takze codziennych gazet, lepszego wyzywienia, otrzymywania paczek zyw-
nosSciowych z zewnatrz. O przyznaniu calosei lub czeSci ulg zawartych w rygorze specjalnym
decyduje na wniosek wieZnia minister sprawiedliwosci. Belgijskie za§ rozporzadzenie krélewskie
z 1965 r. w sprawie ogdélnego regulaminu zakladéw karnych stanowilo (art. 93—94), ze skazani
za przestgpstwa polityczne podlegajg temu samemu rygorowi co tymeczasowo aresztowani. Nie
majq wiec obowigzku pracy, majg prawo do codziennych wizyt, nieograniczonej korespondencji,
lepszego wyZzywienia itp. Jednakze uwiezieni za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu zew-
netrznemu paristwa nie korzystaja z tego rygoru. Minister sprawiedliwosci moze natomiast
w drodze specjalnej decyzji rozciggnaé w caloSci lub w czeSci dobrodziejstwa tego rygoru na
skazanych za przestepstwa procesowe, wykroczenia polityczne, pojedynek oraz wykroczenia
pospolite, ktorych motywem byly 2gdania polityczne lub spoteczne. . )

122 Prawo o0 ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. przewidywalo jednak mozliwosé zawie-
szenia dzialalno$ci sadow przysieglych ze wzgledu na porzadek publiczny i bezpieczenstwo
publiczne. Z tego uprawnienia wiele razy korzystano na terenie Galicji (por. W. Daszkie-
wicz: Proces karny — Cze§é ogoélna, t. I, wyd. II, Torua 1976, s. 22).

13 Cyt. za S. Rozenbandem: Polityczne przestepstwa, s. 1337.

14 Sposéb rozumienia pojecia ,przestepstwo kontrrewolucyjne” — poczawszy od pierwotnej
redakcji art. 45 k.k. RSFRR z 1922 r. — zmienial sie, obejmujgc coraz to nowe stany faktyczne
(por. W. S. Klagin: Niekotoryje woprosy tieorii i praktiki bor’by s osobo opasnymi gosu-
darstwiennymi priestuplenijami, Minsk 1976, s. 35 i nast.).

W obecnie obowigzujgcym w ZSRR ustawodawstwie karnym uzywa sie terminu ,przestep-
stwa przeciwko panstwu'.
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i pobudki kontrrewolucyjnej spotykamy sie po raz pierwszy w Opinii Zgromadzenia
Sedziéw Najwyzszego Sadu Wojskowego z 18 grudnia 1951 r.15

Mozna jednak bronié pogladu, ze w gruncie rzeczy zardéwno ustawodawcy mie-
dzywojennemu, jak i powojennemu nie udalo si¢ w pelni uciec przed wprowadze-
niem pojecia ,przestepstwo polityczne”. Dwie bowiem wydane w okresie miedzy-
wojennym ustawy amnestyjne ' (art. 8 ustawy z 22 czerwca 1928 r. — Dz. U. Nr 76,
poz. 641 i art. 4 ustawy z 2 stycznia 1936 r. — Dz. U. Nr 1, poz. 1) oraz trzy wy-
dane w Polsce Ludowej akty prawne o abolicji i o amnestii (art. 3 ust. 1 dekretu
z 12 grudnia 1981 r. — Dz. U. Nr 29, poz. 158, art. 1 ust. 3 i 4 ustawy z 21 lipca
1983 r. — Dz. U. Nr 39, poz. 177 i art. 1 ust. 3 i 4 ustawy z 21 lipca 1984 r. —
Dz. U. Nr 36, poz. 192) uzywaly pojecia ,przestepstwo popelnione z powoddéw poli-
tycznych” albo ,przestepstwo popelnione z pobudek politycznych”, choé blizej poje-
cia tego nie wyjasnialy. Analiza tych aktéw prawnych w zestawieniu z teorig
mieszang (0 czym nizej) pozwala jednak na wniosek, Ze bylo to nic innego jak
przyjecie jednej z koncepcji okre$lenia przestepstw politycznych, choé tylko na
uzytek ustawodawstwa szczegdlnego.

Terminologii ,,przestepstwo polityczne” i ,,wiezien polityczny” unikaly takze wy-
dawane w Polsce akty prawne nizszego rzedu. ,,Tymczasowe przepisy dla wiezniéw
na obszarze bylego zaboru rosyjskiego” (znane jako regulamin ministra Makowskie-
go), ktore weszly w zycie w 1922 r. i obowigzywaly do 1931 r., przyznawaly wiez-
niom politycznym caly szereg przywilejow,” chociaz nie uzywaly ani tego pojecia
ani tez bedgcego wowczas w uzyciu szerszego pojecia ,wiezien z przekonania”,
a tylko opisowo okre$laly, ze ,ulgi te dotyczg wiezniow osadzonych pod zarzutem
naruszenia przepiséw ochraniajgcych religie, nadzér nad prasg, sprawcow buntow
przeciwko wladzy lub walczgcych z istniejacym w panstwie ustrojem spolecznym,
winnych pojedynku, zniewazenia glowy lub przedstawiciela panstwa obcego”. Po-
dobnie dotyczace wiezniow politycznych zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 8 marca 1978 r. w sprawie zwolnienia niektérych skazanych odbywajgcych kare

15 Por.: Zbiér Orzeczen Najwyzszego Sadu Wojskowego, wWarszawa 1954, s. 26 (Przedmiotem
przestepstwa kontrrewolucyjnego moégt byé w zasadzje kazdy czyn, w Kktérym zly zamiar
sprawcy wynikal z pobudek politycznych wrogich ustrzéjdwi Polski Ludowe], a celem sprawcy
bylo dzialanie zmierzajace do oslabienia albo obalenia tego ustroju w jakikolwiek sposéb).

16 W latach 1926—1928 w Polsce szeroko propagowane bylo hasto walki o amnestie dla wiaZ-
niéw politycznych. W czerwcu 1926 r. powstal w Warszawie Miedzypartyjny Sekretariat Walki
©c Amnestie dla Wiezniéw Politycznych. Do Pitsudskiego naplywaty liczne uchwatly i rezolucje
zgdajgce amnestii. Do Polski przyjezdzaty delegacje zagraniczne w tej sprawie. Miedzy innymi
W paZzdzierniku 1926 r. w Warszawie przebywali reprezentanci Komitetéw Walki o Amnestie
dla Wiezniéw Politycznych w Polsce utworzonych we Francji i Anglii. W lipcu 1926 r. poslo-
wie i senatorzy wystosowali list otwarty w sprawie uwolnienia wieZniéw politycznych. Wpraw-
dzie wydana w dwa lata pdéZniej amnestia przewidywala darowanie kary w okreslonych gra-
nicach, ,,jezeli przestepstwo popelniono wylgcznie z pobudek politycznych, narodowosciowych,
religijnych, spolecznych lub spoleczno-gospodarczych”, jednakze zgodnie z art. 9 lit. k., amne-
stia nie miala zastosowania do ,,przestepstw ujawniajgcych dazenie do rozpowszechniania zasad
ustroju komunistycznego lub do ulatwiania wprowadzenia takiego ustroju w Rzeczypospolitej
Polskiej”. Dopiero amnestia z 1936 r. nie zawierala tego wylgczenia. Na jej podstawie zwol-
niono z wigzienn okolo 3500 wiezniéw politycznych, ale kilka tysiecy skazanych na kary dtu-
goterminowe pozostalo w wiezieniach (amnestia nie obejmowata kar powyzej 10 lat wiezienia
i wigzniéw Berezy). Znaczna tez byla liczba wigzniéw politycznych, ktérzy w ramach wymiany
wyjechali do ZSRR. Ogétem w latach 1918—1939 wyjechalo do ZSRR okoto 5000 zwolnionych
wiezniéw politycznych. Por. blizej w tej kwestii H. Zatorska: W walce o amnestie dla
wiezniéw politycznych , ,,Z pola walki” 1956, nr 1.

17 Oryginalny tekst regulaminu’ nie zachowal si¢ do naszych czaséw. Prof. J. Sliwowski,
z ktérym rozmawialem na ten temat na krétko przed Jego $miercia, twierdzil, ze jest na jego
tropie w archiwum. i

Opierajac sig jednak na artykule H. Wapniawskiego (Regulamin zycia wieziernege
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pozbawienia wolnos$ci od obowigzku pracy (Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 2, poz. 9)
unika tej terminologii i zastepuje jg opisowym okresleniem: ,skazani odbywajacy
kare pozbawienia wolnosci za przestepstwa, ktoérych dotyczg postanowienia art. I
Konwencji nr 105 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (.), nie podlegajg obowigz-
kowi pracy”.

W sumie, wspblczesnie tylko w kilku panstwach ,przestepstwo polityczne” jest
pojeciemy ustawowym (prawnokarnym). W pozostalych panstwach jest to pojecie
prawne (wprowadzone przez nauke prawa), kryminologiczne (majgce znaczenie
dla etiologii przestepstw i badania osobowosci sprawcow), historyczne (wyrazajace
jego zmienno$é w czasie i w przestrzeni) albo po prostu publicystyczne. Nalezy
w tym miejscu dodaé, ze nigdzie wobec obywateli wlasnego panstwa, ktoérzy
dopuscili sie przestepstwa politycznego, nie jest obecnie stosowana kara banicji
(wydalenia z kraju). .

W prawie miedzynarodowym publicznym termin ,przestepstwo polityczne” poja-
wil sie w poczgtkach XIX wieku,’8 uzyskujgc trwalg nobilitacje prawna. Wystepuje
on takZe w zawieranych wspolczesnie przez Polske umowach ekstradycyjnych. Po-
pelnienie przestepstwa politycznego stanowi przeszkode do wydania sprawcy. Nie
znaja jej jedynie umowy pomiedzy Polskg a innymi panstwami socjalistycznymi.

2. Teorie przestepstw politycznych

Od 1830 r., kiedy to ustawodawca francuski uzyl terminu ,przestepstwo politycz-
ne”, lecz nigdzie go nie zdefiniowal (ustawodawca postuiyl sie metoda enumera-
tywnego wyliczenia przestepstw, do ktérych rozpoznania wilasciwe sa sady przy-
sieglych), nie ma jasnosci, co nalezy przez ten fermin rozumieé. Wyrazem tych
rozterek bylo slynne pytanie posta Isamberta sformulowane w 1848 r. w Izbie
Deputowanych: ,Dlaczego wydaje sie ustawe, w ktérej uzywa sie pojecia przestgp-
stwo polityczne, a nigdzie nie wspomina si¢, na czym ono polega?”’ Mimo to
pojecie to szybko przyjelo sie w prawie miedzynarodowym publicznym w zwigzku

(w:) Ksiega pamigtkowa wieziennictwa polskiego 1918—1928, Warszawa 1929, s. 75) mozna podaé¢,
ze wiezniowie polityczni korzystali z nastepujacych przywilejow: prawa palenia papieroséw
w celach, korzystania z widzen w pokoju bez krat, korzystania ze spaceru w ciggu 2 godzin
dziennie oddzielnie od wiefni6w innych kategorii i z prawem porozumiewania sig ze roba,
zakazu osadzania ich wbrew woli we wspélnych celach z \wieZniami innych kategorii, korzy-
stania z legalnie wydawanych publikacji w jezyku znanym personelowi wieziennemu z mozli-
wo$cig ich wymiany, prawa wysylania i otrzymywania 1 listu tygodniowo, zakupu za wilasne
pienigdze produktéw zywnosciowych, korzystania z wlasnej odziezy, obuwia i 16zka.

Czym$ innym od stanu prawnego (regulaminowego) bylo faktyczne traktowanie wigZniow
polityeznych., W 1924 r. na skutek licznych protestéw Czerwonej Pomocy w Polsce, Ligi Obro-
ny Praw Czlowieka i Obywatela, wybitnych autorytetéw naukowych oraz pod naciskiem ko6t
postepowych Francji, Belgii i USA Sejm powolal specjalng komisje do zbadania stosunkéow
panujacych w wiezieniach. Po lustracji. wiezien Komisja stwierdzita, ze w wielu wypadkach
stosunek pracownikéw wieziennictwa do wieZzniéw politycznych byl wrecz wrogi, ublizano im,
stosowano wobec nich przymus fizyczny. Por. blizej na ten temat: Wiezienia polskie w $wietle
dyskusji sejmowej, Warszawa 1926.

Nowy regulamin wiezienny, ktéry wszedl w zycie 1 pazdziernika 1931 r. (rozporzgdzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z 20 czerwca 1931 r. — Dz. U. Nr 71, poz. 577) zréwnal prawa wigz-
niéw politycznych z pospolitymi.

Warto podaé, ze liczby wiezniéw politycznych w II Rzeczypospolitej byly dosy¢ znaczace.
Ocenia sie, 2e w latach 1918—1920 ksztaltowaly si¢ one na poziomie § tys. rocznie, w latach
dwudziestych — 7—8 tys. rocznie (w 1928 r. 9158), a w latach trzydziestych — 14—16 tys. (ale
w 1937 r. — po amnestii — 6285). Por. blizej H. Wajan: WigZniowie polityczni w Polsce
w latach 1918--1939, ,,Z pola walki” 1965, nr 4.

18 G. Roszkowski: O azylach i ekstradycji, Warszawa 1882,
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z instytucja ekstradycji i azylu oraz w prawie karnym i w literaturze prawni-
czej.

Poczatkowo teorie przestepstw politycznych byly tworzone osobno na uzytek
prawa karnego i osobno na uiytek prawa miedzynarodowego publicznego. W ostat-
nim jednak czasie wzajemnie sie one przenikajg.

W nauce prawa karnego istnieje wiele rozbieznych pogladow na istote prze-
stepstw politycznych: poczawszy od zdan skrajnych, negujgcych potrzebe ich wy-
odrebnienia — przez mniej lub bardziej rozbudowane teorie — az po poglady
zaprzeczajgce mozliwosci ich dokladnego okreslenia. Jest przy tym charaktery-
styczne, ze w latach ostatnich problematyka ta przezywa swoj renesans w zwigzku
ze skomplikowang sytuacjg polityczna w S$wiecie.

Przestepstwa polityczne, jak wskazano wyzej, sg w genezie swej przestepstwami
przeciwko panstwu.

Wedlug teorii podmiotowych, o charakterze przestepstwa politycznego decyduja
pobudki dzialania sprawcy i (albo) cel polityczny czynu przestepnego.!®* Zwolen-
nicy tych teorii réznig sie miedzy soba w szczegélach, jednakze z reguly odmawiaja
uznania przestepstwa za polityczne, gdy sprawca czynem swym narusza wprawdzie
interesy polityczne panstwa, ale czyni to z pobudek osobistych i egoistycznych
(np. z checi zysku, zaspokojenia ambicji,  uzyskania rozglosu badz tez checi zemsty),
oraz (niektérzy. uwazajg, ze wystarczy tu alternatywa rozlaczna ,albo”) gdy cel
dzialania nie jest polityczny. Z drugiej strony, za przestepstwa polityczne uznajg oni
te czyny majgce pozornie charakter typowo kryminalny (pospolity), ktére byly
dokonane z motywoéw politycznych i (albo) w celu politycznym.

Przeciwko tej teorii mozna podnie$é¢ zarzut, ze pobudka dzialania ma wplyw na
kwalifikacje prawna, rodzaj i wysokos$é kary, ale nie na sam charakter przestep-
stwa, ktoére tylko przez pobudki i (albo) cel dzialania sprawcy nie moze jeszcze
uzyskaé tresci politycznej. Konieczny jest jakis element przedmiotowy, gdyz inaczej
liczba przestepstw . politycznych nie mialaby zakreslonych granic. Kazde prze-
stepstwo zaleznie od pobudki i (albo) celu stawaloby sie co najmniej posrednio
przestepstwem politycznym. )

Teorie przedmiotowe na pierwszy plan wysuwajg charakter dobra prawnego na-
ruszonego przez sprawce czynu przestepnego. Je$li przedmiot przestepstwa ma
charakter polityczny, to i przestepstwo powinno byé uznane za polityczne.20 Kiedy
jednak trzeba blizej wskazaé, na czym polega 6w polityczny charakter przedmiotu
przestepstwa, to wowczas ujawnia sie brak zgody miedzy zwolennikami teorii
przedmiotowych. Jedni bowiem stawiajg znak réwnosci miedzy przestepstwami
politycznymi a przestepstwami przeciwko panstwu, inni dolgczajg don przestep-
stwa przeciwko porzgdkowi publicznemu (udzial w nielegalnych zgromadzeniach,
rozpowszechnianie nielegalnych wydawnictw, nawolywanie do niepostuszenstwa
wobec organéw panstwowych itp.) i prawom wyborczym, a jeszeze inni poszerzajg
je o przestepstwa na tle prawa do strajku, swobody religijnej i na tle rasowym,
a takie w zwiazku z dzialalno$cig prasy, radia i telewizji, okre§lajgc je ogbélnym

19 Poszczegblne teorie przestepstw politycznych — poczynajge od teorii podmiotowej —
omawia w wigkszym lub mniejszym zakresie kazda z cytowanych w poprzednich przypisach
monografia poswiecona przestepstwom politycznym.

20 Nietypowym przykiladem ustawowego okre§lenia przestepstwa politycznego jest art. 8
ustep 3 wloskiego k.k. z 1930 r. Stanowi on, e , w rozumieniu prawa karnego przestepstwem
politycznym jest kazde przestepstwo, ktOre obraza interes panstwa lub prawa polityczne jego
obywateli”. JednakZe juz w nastepnym zdaniu wprowadzony jest element podmiotowy naste-
pujacej tresci: ,,Rowniez za przestepstwo polityczne uwazane jest okreslone przestepstwo pospo-
lite popeinione w caloSci lub w czesci z powodéw politycznych”.
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mianem przestepstw polityczno-spotecznych. W ostatnim okresie za przestepstwa
polityczne uwaza sie réowniez przestepne naduzycie wiladzy publicznej prowadzace
do powaznego naruszania podstawowych praw czlowieka.?! Sposéb rozumienia prze-
stepstwa politycznego w ramach tych teorii zalezy w istocie od sposobu pojmowa-
nia czedei skladowych panstwa i zakresu swobod obywatelskich.

Teorie mieszane 1acza poszczegélne elementy obu wspomnianych wyzej teorii.
Za polityczne uznaje sie wigc takie przestepstwa, ktére sa skierowane przeciwk.
okreslonym dobrom prawnym uznanym za polityczne, jesli ponadto sprawca kie-
rowal sie motywami politycznymi i (albo) dazyl w ten sposdb do osiagnigcia poli-
tycznego celu. Takze i w tej grupie teorii nie ma zgody w kwestiach szczegoélo-
wych. Tak np. w okresie miedzywojennym w odniesieniu do prawa polskiego
S. Rozenband twierdzil, ze przestgpca polityczny nie musi sie kierowaé pobudkami
politycznymi. Wystarczy, gdy bedzie sie kierowal pobudkami godziwymi (spotecz-
nymi, ekonomicznymi, religijnymi lub narodowosciowymi).2?

Teoriom przedmiotowym holduja najczesciej ustawodawcy w aktach amnestyj-
nych. Za polityczne uwazajg takie przestepstwa, ktére sg skierowane przeciwko
dobrom prawnym wymienionym w tych aktach, jesli ponadto sprawca kierowat sig
pobudkami politycznymi.

W nauce prawa migdzynarodowego publicznego pojecie ,przestepstwo polityczne”
jest interpretowane specyficznie i rozszerzajaco w stosunku do tego samego pojecia
funkcjonujgcego w ramach wewnetrznego prawa karnego. Wynika to z roli, jakq
ono ‘spelnia w stosunkach miedzynarodowych. Wigzac sie glownie z irteresami
zewnetrznymi panstwa, do ktérego skierqwano wniosek o ekstradycje lub prosbe
o azyl, pojecie to sluzy zapewnieniu ochrony prawnej sprawcom okreslonych prze-
stepstw popelnionych za granica.® Akty prawa miedzynarodowego, nie definiujac
pojecia ,przestepstwo polityczne” w sposdb powszechnie obowigzujacy, zamieszczajy
klauzule stwierdzajgca, ze zakwalifikowanie przestepstwa do kategorii politycznych
stanowi wylaczng kompetencje panstwa, do ktérego wystagpiono z wnioskiem
o ekstradycje. Podobna klauzula znajduje sie z reguly w aktach prawnych doty-
czacych prawa azylu. Swiadczy to o daleko idacej swobodzie panstw co do zali-
czania przestepstw do kategorii politycznych.

Tre$é klauzul zawartych w umowach i ustawach oraz ich interpretacja w orzecz-
nictwie sadow krajowych stanowi podstawe do wyodrebnienia przez nauke trzech
rodzajow przestepstw politycznych.

Przestepstwa czysto polityczne (niekiedy zwane takze absolutnie lub bezwzgled-
nie politycznymi) sg to czyny karalne skierowane bezposrednio przeciwko panstwu,
caloksztaltowi jego organizacji i funkcjonowania. Sposdéb rozumienia tych prze-
stepstw zbiezny jest na ogdél z teoriami przedmiotowymi. Niekiedy jednak przewi-
duje sie wylaczenia osob, ktére wprawdzie dopuscily sie przestepstw przeciwko
panstwu, lecz dzialaly z pobudek niskich, egoistycznych albo stosowaly powszech-
nie potepiane, brutalne albo odrazajace metody dzialania. ‘

Przestepstwa wzglednie polityczne (nazywane takze zlozonymi lub mieszanymi)

21 Wskazuje na to m.in. dyskutowany na VI Kongresie ONZ (Caracas 1980) temat: , Prze-
stepstwa i przestepey poza zasiegiem prawa’.

22 8. Rozenband: Polityczne przestepstwa, s. 1333. Autor ten proponowal nastgpujgca
.definicje przestepstwa politycznego: ,,Przestepcg politycznym jest ten, kto popelnia czyn wy-
mierzony przeciwko niepodleglemu bytowi panstwa, cato$ci jego obszaru, jego ustrojowi kon-
stytucyjnemu, naczelnikowi panstwa, organom panstwa, jego interesom zewnetrznym i sto-
sunkom z innymi panstwami”.

28 B, Wierzbicki: Przestepstwo polityczne — Préba definicji ze stanowiska prawa
migdzynarodowego, ,,Zeszyty Naukowe ASW” 1976 nr 15; tegoz autora: Pojgcie prze-
stgpstwa politycznego w prawie migdzynarodowym, Warszawa 1976,
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sg to takie zloZzone stany faktyczne, w ktoérych przestepstwo polityczne ma nie-
jako dwoisty charakter: zawiera w sobie przestepstwo pospolite (np. uprowadzenie
glowy panstwa, zabér przemocg broni palnej z magazyndéw w trakcie przewrotu
politycznego) i przestepstwo polityczne (decyduje o nim przedmiot czynnosci wy-
konawczej — np. uprowadzenie dzialacza panstwowego lub politycznego — albo
polityczny cel tej czynnosci — np. dokonanie przewrotu). Zazwyczaj przestepstwo
wzglednie polityczne na gruncie wewnetrznego prawa karnego ma kwalifikacje
przestepstwa politycznego.

Przestepstwa zwigzane z przestepstwami politycznymi sg wariantem przestepstw
wzglednie politycznych, ktoéry jest trudny do wyraznego i pe'lnego wyodrebnienia.
Sa to bowiem przestepstwa pospolite powigzane w pewien sposdb z przestepstwami
czysto lub wzglednie politycznymi. Powigzanie to moze byé najczesciej trojakiego
rodzaju:

a) przestepstwo pospolite wyprzedza przestepstwo polityczne i ma je przygoto-
waé (np. kradziez broni w trakcie przygotowan do przewrotu politycznego),

b) przestepstwo pospolite jest réwnoczesne z przestepstwem politycznym i ma
umozliwié¢ jego realizacje (np. zatrzymanie przy uzyciu sily situzb porzadkowych
dla umozliwienia odczytania do konca ,przez radio antyrzadowej deklaracji albo
wezwania do przewrotu politycznego),

c) przestepstwo pospolite nastepuje po przestepstwie politycznym i.ma na celu
ochrone jego sprawcéow (np. falszywe zeznania zlozone w procesie o przestepstwo
polityczne).

Odmiang teorii o przestepstwach zwigzanych z przestepstwami politycznymi jest
teoria preponderancji.2¢ Wedle tej teorii warunkiem uznania przestepstwa za poli-
tyczne jest przewaga (franc. prépondérance) elementu politycznego w przestepstwie.
O przewadze tej decydujg nie tylko pobudki albo cele polityczne, lecz takze
caloksztalt okolicznos$ci charakteryzujgcych czyn i sprawce. g

Na gruncie stosunkéw migdzynarodowych zakres pojecia ,przestepstwo politycz-
ne” jest wiec tak szeroki, Ze praktycznie dopuszcza mozliwosé uznania za nie
kazdego czynu karalnego, jesSli tylko wykazuje on jakikolwiek (niekoniecznie
obiektywny) zwigzek z przestepstwem politycznym czystym lub wzglednym.

Wypracowane przez nauke prawa miedzynarodowego publicznego teorie prze-
stepstw politycznych bywajg tez przenoszone na grunt prawa karnego.

Wspomnie¢ wreszcie wypada, ze pod koniec XIX wieku i na poezgtku XX wieku,
w okresie zagrogenia bytu wielu panstw ruchami anarchistycznymi, terrorystycz-
nymi i rewolucjami spolecznymi, rozwijala sie teoria waskiego ujmowania prze-
stepstw politycznych. Wediug tej teorii czyny karalne wymierzone przeciwko
konkretnemu panstwu i $ci$le okre§lonej formie rzadéw nie powinny byé uzna-
wane za polityczne. S3 one bowiem wyrazem niszczenia wszelkiej organizacji
spolecznej i podobnie jak przestepstwa pospolite stanowia zagrozenie dla wszyst-
kich panstw.

Wspoliczesnie w prawie miedzynarodowym publicznym z pojecia przestepcy poli-
tycznego wylaczeni sg3 — w sposéb mniej lub bardziej oczywisty — sprawcy
ludobéjstwa (Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa
z 1948 r.), zbrodni wojennych (Deklaracja St. James Palace z 1942 r.), bezprawnego
zawladniecia statkiem powietrznym i dokonania innych czyndéw skierowanych prze-
ciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego (Konwencja haska z 1970 r. i .montreal-

24 W literaturze polskilej teorie te omawia I. Andrejew: Polskie prawo katne w za-
rysie, wyd. III, Warszawa 1973, s. 87. .
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ska z 1971 r.) oraz aktéow terrorystycznych (Regionalna konwencja panstw-czionkéw
Rady Europejskiej z 1976 r.).

Podobnie jak pojecie ,przestepstwo polityezne”, réwniez nieostre znaczenie maja
dwa pojecia pokrewne: ,proces polityczny” i ,wiezien polityczny”.2 Przez pierwsze
z tych pojeé rozumie sie¢ najczeSciej postepowanie karne zmierzajgce do ustalenia
odpowiedzialno$ci prawnej oskarzonego za przestepstwo polityczne (zgodnie z przy-
jetym przez dane panstwo rozumieniem przestepstwa politycznego). Niekiedy jednak
przez to pojecie rozumie sie takze naduzycie wiladzy publicznej w celach politycz-
nych przez doprowadzenie do niestusznego skazania oskarzonego za jakiekolwielk
przestepstwo (najczesciej jednak polityczne) badZi tez do szczegdlnie surowego
ukarania go. Takie rozumienie eksponuje polityczne cele naduzycia wladzy np. przez
skompromitowanie, usuniecie na diugije lata badz wyeliminowanie (kara $mierci)
niewygodnego przedstawiciela partii opozycyjnej lub nielegalnej opogycji. Natomiast
przez pojecie ,wigzien polityczny” rozumie sie odbywajacego kare pozbawienia
wolnoéci badz to ze wzgledu na popelnienie przestepstwa politycznego (wigzien
polityczny sensu stricto), badz ze wzgledu na skazanie w procesie politycznym
(wiezien polityczny sensu largo).

Wigzniéw politycznych dotyczy bezposrednio tylko jeden akt prawa miedzynaro-
dowego: konwencja nr 105 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie znie-
sienia pracy przymusowej. Zgodnié z art. 1 tej konwencji praca przymusowa lub
obowigzkowa nie moze byé stosowana m.in. ‘jako Srodek nacisku lub wychowania
politycznego albo jako sankcja w stosunku do osob, ktére majg lub wypowiadaja
pewne poglady polityczne albo manifestujg opozycje ideologiczng wobec ustalonego
ustroju politycznego i spolecznego lub gospodarczego, O traktowaniu sprawcow
przestepstw politycznych, a zwlaszcza wieznidow politycznych, brak jest ' jakiejkol-
wiek wzmianki w takich dokumentach prawa miedzynarodowego, jak: Pakty Praw
Obywatelskich i Politycznych, Akt Koncowy KBWE, Reguly Minimalne ONZ do-
tyczace fraktowania wiezniow. W praktyce jednak Komisja Praw Czlowieka, roz-
patrujgc okresowe sprawozdania rzadoéw z realizacji Paktéow, interesuje sie takze
przestepstwami politycznymi i sposobem traktowania ich sprawcow.

W celu koordynowania wysilkéw na rzecz walki o amnestie dla wieZzniéw poli-
tycznych w jakimkolwiek kraju $wiata, powstala w 1961 r. organizacja Amnesty
International, majgca od niedawna status konsultanta ONZ. Organizacja Amnesty
International prowadzi miedzynarodowy rejestr wieZniéw politycznych i udziela
im pomocy prawnej i juz choéby z tego wzgledu nie cieszy si¢ sympatia rzadow
wielu panstw. W dokumentach tej organizacji (statucie i rezolucjach najwyzszego
organu, tj. rady miedzynarodowej) nie uzywa sie jednak pojecia ,wiezien politycz-
ny”, lecz znacznie szerszego, mianowicie ,wiezieh sumienia” (prisoner of cons-
cience). )

Pomocy wiezniom politycznym udziela ‘takze Miedzynarodowy Czerwony Krzyz,
ktory na poczatku lat siedemdziesigtych ocenial liczbe wieZnidéw politycznych na
$§wiecie w granicach od 250 tys. do 1 miliona.?®

25 Por. W. W. Minor: Political crime, political justice and political prisoners, ,,Crimi-
nolegy” 1975 nr 4, s. 385--398.

2 J. Moreillou: Le comité international de la Croix~Rouge et la protection des déte-
nus politiques, Lousanne 1973, s. 92.



