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Musimy koniecznie, w miare moznosci, wyeliminowaé wszelkq arbitralno$é
z prawidet, ktére sprawiedliwo$§é ma stosowaé.

(PERELMAN)
Naukom przyrodniczym i innym Z%le sie dzieje w reku prawnikéw.
(PETRAZYCKI)

W stanie majwyzszej konieczno$ci odiywa pierwotne prawo uZywania rzeczy, tak

jak gdyby byly one nadal wspdlne.
(GROTIUS)

taska jest rownies dziataniem rewolucyjnym, i to mnajbardziej skutecznym ze

wszystkich, gdy udzielana jest w sposéb rozumny.
(DESMOULINS)

Najsilniejszy nawet nie jest nigdy do$§é silny, by pozostawaé zawsze wtadeq, jeseli
nie przeksztalci swej sity w prawo.
(ROUSSEAU)

Wybrat R. Lyczywek

NACZEILNA RADA ADWOKACKA

) A. SPRAWOZDANIE
DLA RADY PANSTWA Z DZIALALNOSCI ADWOKATURY W 1983 R,

Naczelna Rada Adwokacka — na zasadzie art. 13 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
-Prawo o adwokaturze — przedstawia Radzie Panstwa sprawozdania z dzialalno$ci
adwokatury w 1983 r. Przy jego opracowaniu NRA kierowala sie zadaniami adwo-
katury wynikajacymi z ustawy-Prawo o adwokaturze, wytycznymi Rady Panstwa
okre§lonymi przy rozpatrywaniu pierwszego w dziejach adwokatury sprawozdania
dla Rady Panstwa przediozonego w ubieglym roku oraz uchwatg gléwng I Krajo-
wego Zjazdu Adwokatury. NRA wyraza nadzieje, iz przedstawiony material sta-
nowigcy probe syntezy zasadniczych przemian zachodzacych w samorzgdzie, jego
wysitku na rzecz realizacji zadan wynikajacych z ustawy i uzyskanych rezultatéow,
roli adwokatury w umacnianiu socjalistycznej praworzadnodei i zacie$niania wsp6l-
pracy z organami panstwowymi j organizacjami spolecznymi dawaé bedzie mozli-
wie pelny i obiektywny obraz adwokatury jako calo$ci oraz tych kierunkdw jej
dzialania, ki6ére sg wyrazem woli zdecydowanej wigkszo$ci $rodowiska adwokac-
kiego.

1. WDRAZANIE USTAWY-PRAWO O ADWOKATURZE

Po uchwaleniu przez Naczelng Rade Adwokackg w okresie pierwszych trzech
miesigecy po wejsciu w Zycie ustawy-Prawo o adwokaturze (paZdziernik — grudzien
1982 r.) 11 aktéw wykonawczych (regulaminéw), do ktérych wydania NRA zostata
robowigzana poprzez delegacje ustawowe, rok 1983 byl okresem dalszych istotnych
drialan majgcych na celu wdrozenie ustawy. W poltowie roku odbyly sie zgroma-
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dzenia izb adwokackich, na ktérych dokonano wyboru wszystkich organéw izb.
Na Krajowym Zjezdzie Adwokatury w dniach 1—3 pazdziernika ub. roku wybrano
wszystkie naczelne organy samorzagdu adwokackiego.

Na podkreslenie zastuguje, iz procesowi konstytuowania nowych, zgodnych
z ustawg organdéw samorzadu towarzyszyla wysoka aktywnosé Srodowiska, wyra-
zajgca sie przede wszystkim w dyskusjach nad jego problemami, dzialaniach stu-
zgcych upowszechnianiu przepiséw ustawy, aktywnosci postaw spoleczno-politycz-
nych czlonkéw samorzadu. Na zgromadzeniach izb, na spotkaniach delegatéw na
Krajowy Zjazd Adwokatury, na samym Zjeidzie dominowala troska o szybkie
i zgodne z celem ustawy wdrazanie jej przepisdbw, o umacnianie rangi zawodu
i dbalo$é o wysoki poziom zawodowy i postawe etyczng adwokatéw. Znalazio to
wyraz w uchwalach zgromadzen, a zwlaszcza w uchwale gléwnej Krajowego Zjazdu
Adwokatury, m.in. w czeSci I pkt 8, gdzie zwraca sie uwage na konieczno$é stalej
dziatalnodci samorzadu zmierzajacej do eliminowania negatywnych zjawisk spo-
tykanych przy wykonywaniu zawodu a polegajgcych na uchybieniu etyce zawodo-
wej i godnosci zawodu. Natomiast w czebci I w pkt 9 tej uchwaly Zjazd wuznat
za celowe, w zwigzku z wyjatkowym natezeniem dzialalnosci legislacyjnej, poswie-
cenie wiekszej niz dotychczas uwagi dzialalnosci szkoleniowej, doskonaleniu zawo-
dowemu adwokatéow, ulatwiajagc m.in. przyswajanie tresci nowych aktéw normatyw-
nych, orzecznictwa sgdowego i dorobku nauki. Realizacja tych zadan zostala podje-
ta przez organy adwokatury. Trzeba podkresli€¢, iz av okresie bezposrednio poprze-
dzajacym Zjazd odbyla sie narada akiywu partyjnego adwokatéw i nowo wybra-
nych dziekanéw okregowych rad. Miala ona istotne znaczenie dla przygotowania
i przebiegu Zjazdu i ksztaltu uchwalonych na nim dokumentéw, zwlaszcz: regula-
minéw. )

Waznym etapem wdrazania ustawy bylo uchwalenie przez Krajowy Zjazd Adwo-
katury w wykonaniu delegacji ustawy 4 regulaminéw, a wiec wszystkich przepi-
séw, do stanowienia ktérych Zjazd byt zobowigzany. Podkreflié trzeba, iz na
ostatnim posiedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej w lutym br. uchwalono regula-
min dzialania rzecznik6w dyscyplinarnych. Tak wiec w zakresie wykonania dele-
gacji ustawowych samorzad adwokacki ma jeszcze do uchwalenia jeden regulamin
dotyczacy egzaminu uzupeiniajacego dla radcé4w prawnych. Bedzie to mozliwe po
uzyskaniu stanowiska Krajowej Rady Radcé6w Prawnych, do ktérej opracowany
przez Prezydium NRA projekt regulaminu zostal juz przestany. Naczelna Rada
Adwokacka ma takze podjgé uchwale w przedmiocie opiat za czynnosci zespolow
adwokackich w sprawach poza wymiaremn sprawiedliwo$ci. Uchwala taka powinna
zapa$¢ w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci. Sprawa ta byla omawiana na
spotkaniu Komisji Mieszanej NRA i Ministerstwa. Projekt uchwaly jest w trakcie
opracowania. Konieczne jest jednak réwnoczesne przygotowanie przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, w wykonaniu delegacji przepisu art. 16 ustawy, nowego projektu
oplat za czynnos$ci adwokackie przed organami wymiaru sprawiedliwosci. Sprawa
ta ma dla adwokatury szczegblnie wazne znaczenie, gdyz zmieniajgca sie sytuacja
pieniezno-rynkowa kraju, przy utrzymaniu dotychczasowych stawek, wplywa bar-
dzo mniekorzystnie na sytuacje finansowa adwokatéw, zespoldw adwokackich przez
znaczne podnoszenie ich koszt6w administracyjnych i poSrednio pogarsza sytuacje
samorzadu.

Uchwalenie i wprowadzenie w Zycie w/w regulaminéw bylo podstawowym za-
daniem samorzadu we wdrazaniu ustawy i jego wielkg pracg w 1983 r. Nalezy
podkreslié, ze zadania te byly wykonywane spolecznie przez okolo 60 adwokatéw —
+w konsultacji z calym $rodowiskiem adwokackim,
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Nieco opédinione w stosunku do wejScia w zycie prawa o adwokaturze bylo
wykonanie delegacji ustawowych przez resorty. Mialo to wplyw na trudnosci funk-
cjonowania organéw samorzgdu adwokackiego pod rzgdami mowej ustawy oraz
wywolywalo nastroje niepokoju w $rodowisku. Podkre$lié jednak malezy, ze tre$é
rozporzadzen byla zaréwno przez Ministra Sprawiedliwoéci jak i Ministra Pracy,
Plac i Spraw Socjalnych uzgadniana z Prezydium NRA, co stanowi element pra-
widlawego wspoéldzialania miedzy organami Rzgdu a samorzgdem adwokackim j jest
pozytywnie oceniane w $rodowisku. Wydane zostalo w dniu 17 maja 1983 r. roz-
porzgdzenie Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych w sprawie ubezpieczenia
spotecznego adwokatéw czionkéw zespoldw adwokackich z moca obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 1983 r. Realizacja tych przepisbw nie budzi uwag. Minister Spra-
wiedliwoéci wydat w dniu 18 sierpnia 1983 r. rozporzgdzenie w sprawie zasad
odplatnosci za obrony z urzedu. Wobec braku liczacych sie wplywoéw do zespolow —
stosowanie rozporzadzenia bedzie przedmiotem badan wizytacyjnych. Z dniem
21 grudnia 1983 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
19 listopada 1983 r w sprawie postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatom
i aplikantom adwokackim. Dopiero po wejsciu w zycie tego rozporzadzenia, po
przeszio roku od wejscia w zycie ustawy, mozliwe jest przygotowanie nowo wy-
branych i samodzielnych sadéw dyscyplinarnych do peilnej realizacji zadan ustawy
w postepowaniu dyscyplinarnym. Organy naczelne samorzgdu podjely instruktaz
i przeprowadzajg wizytacje dzialalno$ci dyscyplinarnej samorzadu.

W zwigzku z wdrazaniem ustawy, ktérej rozwigzania byly generalnie w peini
akceptowane przez $rodowisko adwokackie, powstawalo szereg watpliwo$ci natury
interpretacyjnej wynikajacych w duzej mierze z przyzwyczajen do dotychczas
obowigzujacych przepisébw oraz potrzeby jednolitej praktyki w stosowaniu nowych
przepiséw. Sprawy te byly rozstrzygane przez Prezydium NRA, ktére z wlasnej
inicjatywy przez nadzér mnad Okregowymi Radami Adwokackimi czuwalo nad
zgodnosciag podejmowanych uchwal z przepisami ustawy oraz regulaminbéw. Prezy-
dium NRA rozstrzygalo tez szereg watpliwodei prawnych, z ktérymi rady, zespoly
czy tez poszezegbdlni adwokaci zwracali sie¢ z proSbg o ich wyjasnienie. Ocena pra-
widlowos$ci stosowania ustawy i aktow wykonawczych byla przedmiotem wielo-
krotnych wizytacji ORA i zespoléw adwokackich podejmowanych przez wojewddzkie
zespoly wizytacyjne.

W ubieglym roku w dwéch kwestiach wystgpily r6znice stanowisk miedzy NRA
a Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, Pierwsza dotyczyla przepisu art. 98 p.o a., a wigc
mozliwo$ci wykonywania zawodu do konca 1983 r. przez adwokatéow, ktoérzy ukon-
czyli po wejSciu w Zycie ustawy 70 lat. Kwestie te w wyniku zaskarzenia uchwatly
NRA rozstrzygnal Sgd Najwyzszy orzeczeniem z dniem 14 kwietnia 1183 r., w kto-
rym Stwierdzil, iz skre§lenie z listy czlonkdéw zespolu adwokatédw, ktérzy ukoneczyli
70 lat po wejsciu w zycie ustawy, powinno nastepowaé z dniem przekroczenia tej
granicy wieku.

Réznica stanowisk miedzy NRA i Ministerstwem Sprawiedliwo$ei wystepowala
takze w stosunku do interpretacji art. 66 ust. 4 pkt 4 p.o a., dotyczgcego wpisu na
liste adwokatow radcéw prawnych bez egzaminu adwokackiego. W nawigzaniu do
przeblegu prac legislacyjnych w Sejmie NRA stala na stanowisku, iz uprawnienia
takie moga mieé jedynie radcowie, ktérzy odbyli aplikacje radcowsks, przewidzianag
w ustawie o radcach prawnych i zakonczong zlozeniem egzaminu. W wyniku py-
tania prawnego Ministra Sprawiedliwosci Sgd Najwyiszy w skladzie 7 sedzidw
uchwalg z dnia 11 sierpnia 1983 r. wyjasnil, ze prawo do wpisu majg takze
radcowie, ktoérzy odbyli aplikacje arbitrazowsg zakonczong zloZzeniem egzaminu.



Nr 7-8 (319-320) Sprawozdanie dla Rady Parnstwa z dztalalno$cti adwokatury w 1983 7. "33
2
- A

Taka interpretacja budzi nadal watpliwo$ci samorzadu, co znalazio wyraz w pkt
15 uchwaly Krajowego Zjazdu. Aplikacja arbitrazowa przed wejsciem w zycie usta-
wy o radcach prawnych nie dawala bowiem dostatecznego przygotowania teore-
tycznego i praktycznego do wykonywania zawodu adwokata, stad tez mozliwosé
w zasadzie nieograniczonego wpisu radcdw prawnych na liste adwokatéw bez
konieczno$ci zdawania egzaminu uzupelniajgcego moze niekorzystnie wplywaé na
poziom zawodowy adwokatury, a zwlaszcza na jakos¢ pomocy prawnej, ktoérg bedq
te osoby $wiadczyé.

II. WYKONANIE WYTYCZNYCH RADY PANSTWA

Rada Panstwa, przyjmujgc sprawozdanie z dzialalno$ci adwokatury w 1982 r.,
okreslila szereg wytycznych dla samorzgdu. O realizacji wytycznej dotyczacej opra-
cowania programu dzialania samorzgdu, ktéra zostala wykonana, bedzie szerzej
mowa w czesei IIT niniejszego sprawozdania.

Drugg wytyczng bylo zalecenie w zakresie wspoédidzialania adwokatury z orga-
nami panstwowymi., W okresie poprzedniej kadencji wyksztalcilty sie zalazkowe
formy zinstytucjonalizowania tej wspélpracy polegajace na utworzeniu dwéch ke-
misji: Komisji Mieszanej NRA i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz XKomisji Wspdt-
pracy z Prokuraturg Generalng. Wybrane po Zjeidzie Prezydium NRA, majac na
wzgledzie potrzebe mozliwie szerokiej wspoélipracy samorzgdu adwokackiego z orga-
nami panstwowymi i realizacji zalecenia Rady Panstwa, powotalo dalsze zespoly,
a takze sprecyzowalo i rozszerzylo zadania dwoéch istniejacych juz zespoldw.
Wszystkie zespoly rozpoczely dziatalnos$é. .

I tak, Zespdl do spraw Wspoédélpracy z Prokuraturg Gene-
ralng podejmuje m.in. problemy czeSciowej integracji doskonalenia zawodowege
na szczeblu izb adwokackich i prokuratur wojew6dzkich i wyboru tematéw szko-
leniowych wsp6lnego zainteresowania, wymiany wykladowcéw, organizowania
wspblnych sympozjéw, wspllnego opracowania skryptu ma temat udzialu obroficy
w postepowaniu przygotowaweczym, a takze ujednolicenia kryteridw udzielania zez-
wolen na porozumiewanie sig obroncy z podejrzanym pozbawionym wolnosci w try-
bie art. 64 § 2 k.p.k. oraz zasad doreczania obroAcy podejrzanego pozbawionegs
wolnosci dokumentéw wymienionych w art. 126 k.p.k.

Zespb6bl d/s Wspodlpracy z Sagdem Najwyzszym oraz Izba
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych SN zajmuje sie m.in. sprawa no-
welizacji § 11 regulaminu SN w kierunku zwiekszenia mozliwosci obrony zapozna-
wania sie¢ z aktami spraw, nowelizacji § 18 tego regulaminu przez wylgczenie obec~
noé$ci prokuratora podczas narady nad wytycznymi lub zagadnieniem prawnym,
a takie przedstawianie informacji o aktualnych kierunkach dzialania i polityce
organdéw samorzadu adwokackiego w wybranych dziedzinach jego funkcjonowania,
przygotowania wspélnego posiedzenia Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN
i Prezydium NRA, poswieconego kierunkom i zasadom dzialania samorzadu adwo-
kackiego, oglaszanie w zbiorze orzecznictwa nazwisk adwokatéw wystepujacych
w poszczegblnych sprawach.

Zespo6l d/s Wspodlpracy z Naczelnym Sgdem Administracyj-
nym podejmuje m.n. interpretacje zasady wilasciwosci NSA w sprawach wyko-
nywania zawodu, pomoc prawng w Dpostepowaniu administracyjnym, typologie
spraw Wymagajacych zastepstwa adwokackiego w postepowaniu przed NSA, kie-
runki rozszerzenia sadowej kontroli decyzji administracyjnych.

Zespbl d/s Wspélipracy z Panstwowym Arbitrazem Gospo-
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darczym zajmuje sie m.in. ustaleniem zasad odbywania praktyk przez aplikan-
téw adwokackich w Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym zgodnie z art. 76 p.o a.,
wymiang wykladowcéw w ksztalceniu aplikantéw adwokackich, radcowskich
i arbitrazowych oraz ustaleniem tematyki wspélnego zainteresowania, ‘wspéidziata-
niem adwokatury z PAG w zakresie ksztaltowania prawa gospodarczego.

Zespbét d/s Wspodipracy z innymi organami panstwowymi
podejmuje m.in.,, wspdélnie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, zabezpieczenie
prawa do obrony w postepowaniu karno-administracyjnym, zagadnienia wymaga-
jace wytycznych Ministra w tym postepoWaniu, propozycje nowelizacji postepo-
wania przed kolegiami d/s wykroczen.

Zespb6l d/s Wspoéipracy z Ministerstwem Administracji
i Gospodarki Przestrzennej podejmuje zagadnienia pomocy prawnej
adwokata w terenowych organach administracji panstwowej, kryteribw urucha-
miania biur pisania podan, zasad i trybu zaspokajania potrzeb lokalowych zespoléw
adwokackich, uchybien prawnych w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami, upraw-
nien adwokatéw do zajmowania dodatkowej powierzchni mieszkalnej ze wzgledu
na charakter pracy zawodowej.

iSzczegblne zadania przypadaja Komisji Mieszanej Ministerstwa
Sprawiedliwo$§ci i Naczelnej Rady Adwokackiej Wiazg sie
one z posiadanymi przez Ministra Sprawiedliwo$ci $rodkami prawnymi o charakte-
rze nadzorczym w zakresie legalnosci uchwal organéw adwokatury, uchwal w spra-
wach wpisu na liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich, udzielania zezwolen na
wykonywanie zawodu indywidualnie, uzgadniania planu rozmieszczenia zespolow
adwokackich, adwokatéw i aplikantéw adwokackich, zwracania sie do Krajowego
Zjazdu lub Naczelnej Rady Adwokackiej o podjecie uchwaly w okreslonej spra-
wie oraz wplywu na wszczecie postepowania dyscyplinarnego, zawieszenie adwoka-
ta w czynno$ciach zawodowych oraz zlozenie rewizji nadzwyczajnej od prawomoc-
nego orzeczenia dyscyplinarnego. Komisja podejmowaé tez bedzie zagadnienia
zwigzane z funkcjonowaniem sadowego wymiaru sprawiedliwosci i zabezpieczenia
warunkéw prawidlowego spelniania czynnosci zawodowych przez adwokatéw w tych
organach. /

Uprawnienia nadzorcze Ministra wigzg sie z dziedzinami dzialania samorzadu
o podstawowym znaczeniu dla adwokatury. Naczelna Rada Adwokacka zdecydo-
wala poprzez program kadencyjnego dzialania i plan pracy na rok 1984 okreSlenie
wytycznych dzialania podleglych organdéw samorzgdu w wybranych wezlowych
zagadnieniach, kierunkujgc w ten sposéb polityke dzialania dilugofalowego. Zagad-
nienia te bowiem nie mogg byé rozstrzygane incydentalnie bgdz w rezultacie uogo6l-
nien opartych o jednostkowe sprawy. Komisja Mieszana wplywaé powinna na
rzetelng informacje resortu o zagadnieniach adwokatury, konsultowaé problemy
sporne i zapobiegaé rozstrzygnieciom nakazowym bez uwzgledniania stanowiska
samorzadu i Srodowiska, a réwniez wyniki jej prac powinny by¢ wykorzystywane
przy okredlaniu wytycznych przez naczelne organa samorzgdu adwokackiego. Jedy-
nie przez takie wspoéldzialanie ksztaltowaé mozna klimat wspoOlpracy miedzy cen-
tralnym organem administracji panstwowej a samorzadem zawodowym.

Minister Sprawiedliwo$ci i Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej ustalili pla-
nowang tematycznie, periodyczng dzialalnosé Komisji Mieszanej. Pierwsze jej
posiedzenie w kadencji odbylo sie w miesigcu styczniu br. Przyjeto na nim zapis
najblizszych tematbéw, jak zasady wpisu na liste adwokatéw i liste aplikantiéw
adwokackich, kryteria pozytywnych wnioskéw o udzielanie zezwolen na wykony-
wanie zawodu indywidualnie, przestanki. planu rozmieszczenia zespoléw, adwoka-
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tow i aplikantéw, a wiec kompleks zagadnien zwigzanych z dostepnoscig pomocy
prawnej 1 jej JjakoScig, wynikajacg z nalezytego doboru kadr. Rozpoczeto tez
wspblne prace nad nowymi zasadami oplat za czynnosci zespoléw adwokackich
oraz uzgodniono staly udzial przedstawicieli adwokatury w organach pomocniczych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, zwigzanych z ochrong rodziny, postepowaniem post-
penitencjarnym, dzialalnoscig legislacyjng resortu itp. Naczelna Rada Adwokacka
przykladaé bedzie szczegdlng wage do systematycznosci i skutecznosci dzialania
Komisji Mieszanej, widzge w jej pracy bardzo istotng forme realizacji prawa
o adwokaturze,

Na podkre§lenie zasluguje fakt, iz w okresie po ZjeZdzie podjete zostaly po-
czatkowe dzialania majgce na celu nawigzanie wspdipracy z szeregiem organizacji
spolecznych. NRA nawiazala juz kontakty z Komisja Prawa | Praworzadnosci
PRON, Krajowa Radg Radcéw Prawnych, ZPP, ZSMP i Federacjg Konsumentéw.
Wspélpraca z organizacjami spolecznymi nie bedzie polegaé wylgcznie na obec-
nosci adwokatéw w tych organizacjach, lecz na stalym problemowym wspbldzia-
laniu, Wspoélpraca ta w pierwszym rzedzie zostala nawigzana z Komisja PRON,
w ktorej pracach uczestniczg przedstawiciele adwokatury jako eksperci. Miedzy
innymi brali oni udzial w pracach nad ustawg o ordynacji wyborczej, o konsulta-
cjach spotecznych, o paszportach, o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieru-
chomo$ci. Okreflono zasady wspdipracy z ZSMP i Federacjg Konsumentéw. Wstep-
nie ustalono je w odniesieniu do samorzgdu radcowskiego. W najblizszym okresie
przewidziane jest wspbélne posiedzenie ‘Prezydium NRA i Prezydium Krajowej
Rady Radcéow Prawnych, na ktoérym zasady te zostang rozwiniete i zinstytucjo-
nalizowane. Wspélpraca z organami panstwowymi i organizacjami spolecznymi be-
dzie realizowana nie tylko przez naczelne organy samorzadu adwokackiego. Podej-
mujg ja i beda podejmowaé w szerszym zakresie takze okregowe rady adwokackie,
a nawet poszczegblne zespoly adwokackie, Wyraza si¢ ona w realizowanych jui
réznych formach poradnictwa prawnego, wystepowania adwokatéw jako ekspertéw
i doradcé4w prawnych, wykladowcé4w na szkoleniach radnych i aplikantéw admini-
stracyjnych, Ostatnio podjeta przez NRA uchwala zobowiazuje ORA do wspbldzia-
lania z organami panstwowymi w zwiagzku z wyborami do rad narodowych.

Naczelna Rada Adwokacka, realizujge art. 1 p.o a., a takie wytyczng Rady Pan-
stwa zalecajgca wspéluczestnictwo w tworzeniu i doskonaleniu prawa, m.in. skie-
rowala do Sejmu PRL opinie legislacyjne o nastepujacych projektach ustaw:

zmianie ustawy kodeks cywilny i kodeks postepowania cywilnego,
zmianie ustawy o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych,
ksiegach wieczystych i hipotece,

zmianie ustawygkodeks karny,

emeryturach pracowniczych i rentach,

ruchu drogowym,

przedsiebiorstwach panstwowych,

samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa panstwowego,

zmianie ustawy karnej skarbowej,

zmianie ustawy o optatach w sprawach karnych,

zwalczaniu spekulacji,

radcach prawnych,

postepowaniu w sprawach nieletnich,

gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci,
rozpoznawaniu przez sgdy spraw z zakresu prawa pracy,
zmianie ustawy o paszportach,

©C 00 000000000000 oo
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— 0 Sszczegblnej regulacji w okresie przezwycigezania kryzysu spoteczno-
ekonomicznego,

-~ prawo prasowe,

— prawo dewizowe,

— o fundacjach..

Nie uksztaltowala sig jeszcze zasada udzialu przedstawiciela NRA w pracach
legislacyjnych toczgcych sie w Sejmie PRL. Udziat taki mial miejsce jedynie przy
epracowaniu ustaw: prawa o adwokaturze, o radcach prawnych oraz o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, Adwokat bral tez udziat jako ekspert
Sejmu przy konsultowaniu ustawy Prawo dewizowe oraz zmian w ustawie karnej
skarbowej. Adwokatura stawia sig tez do dyspozycji Komisji Spraw Wewnetrznych
i Wymiaru Sprawiedliwo$ci Sejmu PRL w dokonywanych przez nig ocenach sto-
sowania prawa oraz funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, wyrazajac
przekonanie, ze przez sSwe opinie przyczyni sie do jeszcze wszechstronniejszego
rozpoznawania tych zagadnien, i dokumentujac zarazem swg spoleczno-prawng przy-
datnos$é dla najwyzszego organu wladzy panstwowej.

Rada Panstwa zobowigzala takze NRA do wspéluczestnictwa w ksztaltowaniu
socjalistycznego wymiaru sprawiedliwo$ci. Sprawy te beda przede wszystkim przed-
miotem prac Komisji Mieszanej z Ministerstwem Sprawiedliwosci. Na pierwszym
posiedzeniu tej Komisji ustalono m.in. udzial przedstawicieli adwokatury w organach
opiniodawczych Ministra, jak np. w Radzie do Spraw Rodziny i w pracach peni-
tencjarnych. Byloby pozadane, aby przedstawiciele samorzadu mogli braé udziat
w posiedzeniach Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedli-
wosci poSwieconych zagadnieniom wymiaru sprawiedliwosci, o czym byla juz mo-
wa wyzej.

Rada Panstwa zobowigzala takie organy samorzadu adwokackiego do wykazy-
wania stalej troski o umacnianie socjalistycznego prawa, tadu i porzadku publicz-
nego, Dzialania podjete dla wykonania tego obowigzku dotycza przede wszystkim
systematycznego wzrostu wymagan stawianych przez organy samorzgdu poszczegél-
nym adwokatom. Dotyczy to ocen poziomu wykonywania czynnoSci zawodowych,
a takie poziomu etyki zawodowej. Zadania te wykonuja przede wszystkim wlasciwe
komisje dzialajace przy organach samorzadu, ktére szeroko oddzialujag na $rodo-
wisko m.in. poprzez organizowane szkolenia i sympozja. Zagadnienie to jest przed-
miotem cze$ci wizytacji prowadzonych przez zespoly wizytatoréw., W razie stwier-
dzenia naruszen zasad wykonywania zawodu lub uchybienia etyce prowadzone sg
postepowania dyscyplinarne.

Troska o umacnianie socjalistycznego prawa, ladu i porzadku publicznego zna-
lazta réwniez wyraz w instytucji sygnalizacji. Adwokaci podczas wykonywania
zawodu spotykajg sie czasem z nieprawidlowym stosowaniem prawa badz jego
naruszaniem w dzialalno$ci organéw, z ktérymi majg stycznosé. Istotniejsze z tych
spraw badZ wystepujgce czesciej powinny byé, zgodnie z ostatnio zainicjowang
mstytucja sygnalizacji ze strony ORA, zespoldéw adwokackich i poszczegdlnych
adwokatéw, przekazywane do wiadomo$ci Prezydium NRA. '

Nalezy podkre$lié, iz instytucja ta nie spotyka sie jeszcze z dostatecznym zro-
zumieniem jej celéw i intencji ze strony zaréwno cze$ci $rodowiska jak i tych,
ktérych dotyczy. Niemniej jednak wydaje sie, Ze po bardziej szczegblowym wyjas-
nieniu charakteru sygnalizacji stanie sie ona Zrédlem istotnych — zwlaszcza dla
Rady Panstwa — informacji problemowych, stuZacych pelniejszemu realizowaniu
wytycznej w tym zakresie.

Brak jest jeszcze dostatecznego zakresu dzialania w ramach wytycznej dotycza-
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cej wspétuczestniczenia adwokatury w ustalaniu przyczyn powstawania oraz $rod-
kéw zwalczania zjawisk z zakresu patologii spotecznej. Jak dotychczas, nie zostala
wypracowana wlasna metoda pracy w tym zakresie. Aktywnos$é adwokatury ogra-
nicza sie na razie do podejmowania tego zagadnienia w kontaktach z innymi orga-
nizacjami spolecznymi, np. z ZSMP — w ramach osrodkéw spoleczno-prawnych.
Nowe ukierunkowanie pracy Osrodka Badawczego Adwokatury, dokonane. na posie-
dzeniu plenarnym NRA, pozwoli na podjecie tej problematyki wewnatrz adwoka-
tury. Zagadnienie patologii spolecznej bedzie takie podejmowane przez Komisje
Dziatalno$ci Publiczno-Prawnej NRA.,

III. REALIZACJA USTAWY-PRAWO O ADWOKATURZE

Sprawg o szczegdlnie waznym znaczeniu dla realizacji ustawy bylo okreslenie
przez Naczelng Rade Adwokacka na posiedzeniu w dniach 10 i 11 grudnia 1983 r.
zadah kadencyjnych calej adwokatury do roku 1986, Podjeta w tym przedmiocie
uchwala (zal. 1) zostala przekazana do wszystkich okregowych rad adwokaekich
do wykonania. Uchwala stanowi realizacje uchwaly glownej Zjazdu (zal. nr 2),
a takze wytycznej Rady Panstwa ustalonej przy rozpatrywaniu poprzedniego spra-
wozdania adwokatury zalecajgcej opracowanie programu dzialania samorzadu. Wy-
nika z niej m.in. szereg zadan dla Naczelnej Rady Adwokackiej, z ktérych najpil-
niejsze znalazty wyraz w planie pracy NRA na rok 1984 (zal. nr 3), i zadania te
sg obecnie realizowane.

1. W zakresie warunkéw organizacyjnych

a) Zawarty w uchwale program okres$la role i zadania NRA i rad ckregowych
oraz funkcje i zadania samorzgdu adwokackiego wszystkich szczebli, Stanowi zatem
podstawe planowego i systematycznego dzialania organéw samorzadu w problema-
tyce realizacji prawa o adwokaturze. Dla ujednolicenia praktyki w poszczegblnych
izbach, w ramach programu przewidziano, ze NRA — poprzez swe uchwaly plenar-
ne — okresli w 1984 roku wytyczne w takich dziedzinach dzialania samorzadu,
jak ocena potrzeb spolecznych w zakresie pomocy prawnej, zasady polityki kadro-
wej w adwokaturze, wychowanie i przygotowanie zawodowe aplikantéw adwokac-
kich, cele i formy doskonalenia zawodowego adwokatéw, zadania adwokatury
w ksztaltowaniu systemu wymiaru sprawiedliwo$ci i stosowaniu prawa, wykony-
wanie zawodu przez emerytowanych adwokatéw i opieka socjalna. Zespél tych
uchwal umozliwi nalezyte i jednolite stosowanie prawa o adwokaturze przez organy
samorzadu.

b) Rozpoczeto systematyczne przygotowanie kadry dzialaczy samorza-
dowych do spelniania nowych zadan przez adwokature. Organizowano narady robo-
cze czlonkdéw okregowych rad adwokackich, odpowiedzialnych za poszczegblne dzia-
ty dzialalno$ci samorzadu. Dotyczy to wicedziekanéw prowadzgcych sprawy osobowe
oraz sekretarzy odpowiedzialnych za pion organizacyjny. Odbyla sie juz narada
rzecznikéw dyscyplinarnych okregowych rad adwokackich, a Wyzszy Sad Dyscypli-
narny organizuje zajecia seminaryjno-szkoleniowe dla sedziéw sadéw dyscyplinar-
nych izb adwokackich. Sprawnosé postepowania i prawidlowe orzecznictwo dyscy-
plinarne podlega stalemu nadzorowi naczelnych organéw samorzgdu. Naczelna
Rada Adwokacka na swym plenarnym posiedzeniu w kwietniu br. przyjmie od
Prezesa Sgdu Dyscyplinarnego informacje o stanie spraw dyscyplinarnych.

Analogiczng dzialalnosé instruktazowo-szkoleniowsg podjely wszystkie rady adwo-
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kackie wobec kierownictw zespoléw adwokackich, Powolano przy NRA komisje
doradczo-organizacyjne, ktére podjely swa dzialalno$é we wspodidzialaniu z analo-
gicznymi komisjami okregowych rad adwokackich. Sg to zwlaszcza komisje: dzia-
lalno$ci publiczno-prawnej adwokatury, realizacji uchwal i wnioskéw, ksztalcenia
aplikantéw adwokackich, doskonalenia zawodowego, d/s etyki zawodu, socjalna,
finansowo-inwestycyjna,

¢) Zorganizowano System i tryb kontroli nad legalno$cia uchwal
organdéw samorzgdu nizszego szczebla. Zakres kontroli obejmuje badania zgodnosci
z prawem o adwokaturze, prawem samorzgdowym, regulaminami oraz kodeksem
postepowania administracyjnego. W tym zakresie NRA w 1983 r. ingerowala w 20
sprawach osobowych oraz w 1 problemowej, zmieniajac uchwaly okregowych rad
adwokackich w trybie nadzoru (art. 60 p.o.a.). W znacznej cze§ci naruszenia prawa
dotyczyly stosowania regulaminéw, ktére z mocy nowego prawa utracily swa waz-
no$é. Tryb nadzoru nad zgodnoscia z prawem powszechnym i samorzadowym
uchwal okregowych rad adwokackich, a takie zapewnienie jednolito$ci rozumienia
i stosowania tego prawa, jest jedng z podstawowych, nowych funkcji NRA, W dzia-
lalnosci wizytacyjnej NRA polozono réwniez nacisk na prawidiowa, kontrolng dzia-
lalnosé okregowych rad adwokackich w tym zakresie wobec zespolow adwokackich.

d) Zmodyfikowano tryb prac zwigzanych z kontrolg instancyjna uchwa?
majgcych charakter decyzji administracyjnej i zwiazany z nia obieg dokumentacji,
co ma znaczenie dla skrdcenia czasu rozpoznania odwolan w sprawach osobowych.
Wage i zakres sprawy charakteryzuje fakt, ze w 1983 r. organy samorzadu rozpoz-
nawatly 1285 spraw osobowych (418 wnioskéw o wpis na liste adwokatéw, 414 o wpis
na liste aplikantéw adwokackich, 22 o zezwolenia na wykonywanie zawodu indywi-
dualnie. Naczelna Rada Adwokacka rozpoznata 431 odwolan. Naczelna Rada Adwo-
kacka uznaje, ze jej szeroki zakres ingerencji w miare zdobywania do§wiadczenia
i doskonalenia pracy przez organa samorzadu izb adwokackich ulegaé bedzie
zmniejszaniu wobec wzrostu stusznych i uzasadnionych prawnie uchwat I instancji.
Wymaga to jednak zwiekszenia dzialalnosci instruktazowej wobec okregowych rad
adwokackich.

e) Zorganizowanie obiegu informacji miedzy naczelnynri organami sa-
morzgdu adwokackiego a zespolami adwokackimi oraz podjecie staran zmierzajg-
cych do usprawnienia informacji wzajemnej oraz sygnalizacji negatywnych zjawisk
prawno-spolecznych i zawodowych przez adwokatéw i zespoly adwokackie.

f) Zmiana organizacji biur organéw samorzgdu adwokackiego, ktéra
pozwala bez zwiekszenia liczby etatdw na sprawniejszg obstuge administracyjno-
-techniczng organdéw samorzadu adwokackiego. Zadanie jest wykonywane na szcze-
blu NRA i okregowych rad adwokackich.

2. W zakresie warunkéw ekonemicznych

Catloksztalt dzialalnosci adwokatury i jej organdéw, a wiec dzialalno$é¢ zawodowa
wyrazajgca sie w udzielaniu pomocy prawnej oraz dzialalnos$é organdw samorzgdu
adwokackiego, jest samofinansowana. Koszty te ponosza adwokaci przez potracenia
z wynagrodzen; w minimalnej czeéci koszty zespolow pokrywane sa z wplat klien-
t6w na tzw. ryczalt administracyjny. Wysoko$é potracen z obrotu miesiecznego
adwokata dochodzi do 60%. Nowe przepisy o oplatach na rzecz zespoldw adwo-
kackich powinny urealnié wysokoé¢ wplat klientéw na koszty i zmodyfikowaé sys-
tem tych wptlat, odcigzajac z tych kosztéw wynagrodzenie adwokata. Mozliwe wow-
czas bedzie zwigkszenie wysokosci skladkina organa samorzadu adwokackiego. Z tych
bowiem skladek adwokatura miedzy innymi ponosi pelne koszty ksztalcenia apili-
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kantéw adwokackich i pokrywa ich wynagrodzenia oraz ponosi koszty doskonale-
nia zawodowego i wlasnej dzialalnoSci organizacyjnej, wizytacyjnej i dyscyplinar-
nej. Warunki ekonomiczne limituja wiec np. liczbe miejsc aplikantéw adwokackich,
zakres opieki socjalnej i uruchomienie pelnego systemu kontroli wewnetrznej.
Uruchomienie wszystkich mechanizméw sprawnego i skutecznego dziaiania zalezne
jest od zwiekszenia $rodkéw finansowych na dzialalno§é samorzadu. Sg to $rodki
wtiasne, ktére nie mogg zubozaé poszczegdlnego adwokata.

Wzrastajgce koszty utrzymania zespoléw adwokackich utrzymywane sa w mnie-
ktérych zespotach na dotychczasowym poziomie przez rezygnacje z pomocy tech-
niczno-administracyjnej dla adwokatéw w ich pracy zawodowej. Ma to negatywne
skutki w jakosei pracy zawodowej, i samorzad adwokacki przez nowe rozwigzania
optat musi zlikwidowaé dotychczasowy stan (vide cz, IV pkt 3). Pod katem samo-
finansowania i oszczednosci dokonana zostanie w okresie kadencyjnym ocena po-
dzialu terytorialnego na izby adwokackie.

3. W zakresie warunkoéw spoleczno-politycznych

Zgodnie z literg i duchem prawa o adwokaturze Naczelna Rada Adwokacka na-
daje szczegbdlne znaczenie:

— przestrzeganiu okreslonych w ustawie demokratycznych zasad struktury sameo-
rzadu, powolywaniu i odwolywaniu czlonkéw jego wladz oraz formom funkcjo-
nowania organ6w samorzgdu, zapewniajgcych udzial wszystkich czlonkéw spo-
lecznosci adwokackiej w sprawowaniu samorzadu,

— kojarzeniu w pracach samorzadu interesu ogoélnospolecznego z interesem gru-
powym Srodowiska oraz wigzaniu jej zadan z systemem obowigzujgcego prawa,
stanem $§wiadomosci prawnej spoleczenstwa i poziomem przestrzegania prawa
przez obywateli i organy panstwa,

— dbalo$¢ o poziom Swiadomosci spolecznej i politycznej czlonké6w adwokatury
i ksztaltowaniu jej przez prace i wspéldzialanie z organami panstwowymi, poli-
tycznymi i spolecznymi,

— stalemu i systematycznemu wspéldzialaniu z organami wymiaru sprawiedliwo$ci

" w ochronie praworzadnosci.

IV. CHARAKTERYSTYKA STANU ADWOKATURY W 1983 R.
1. Dane dotyczace stanu zatrudnienia adwokatow — Informacja o stanie liczhowym

W 1929 roku lista adwokatéw obejmowala 7988 adwokatéow, w 1950 — 3589,
w 1916 — 5566, z czego 3660 adwokatéw wykonywalo zawdd, W 1982 r. na liscie
znajdowalo sie 5608 adwokatow; z tego zawdd adwokata wykonywaio 3429 os6b
(w tym 2672 — pelnozatrudnieni i 757 — mniepelnozatrudnieni), tj. o 22 osoby
wiecej niz w 1980 r.

Na dzien 21.XII{9%83 r. na liscie znajdowalo sie 5T9T adwokatow, ti. o 189
wigcej niz w 1982 r. W tej grupie wykonujacych zawéd bylo 2528 (w tym pel-
nozatrudnieni 2914 — wzrost o 242; niepelnozatrudnieni 614 — spadek o 1483),
tji. o 99 os6b wiecej niz w 1982 r. Sredni wiek pelnozatrudnionych wynosi 451at,
niepelnozatrudnionych 65 lat, nastgpilo zatem nieznaczne odmiodzenie adwoka-
tury. W grupie 2809 osé6b nie wykonujgcych zawodu znajdujg sie 883 osoby wy-
kenujace zawédd radey prawnego; pozostali to emeryci, pracowmicy nauki i inni.
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Dla przykladu: w Izbie warszawskiej na ogélng liczbe 1341 adwokatéw zawdd
w pelnym zatrudnieniu wykonuje 428, natomiast w niepelnym — 94. Ogoélna licz-
ba adwokatéw nie wykonujacych zawodu — 814, w tym radcéow prawnych -—
342.

W ostatnich miesigcach 1982 r. oraz- w roku 1983 (lendencja ta utrzymuje sig
w I i II miesigcu 1984 r.) zanotowano znaczny wplyw wnioskéw o wpis na liste
adwokatow. W okresie od listopada 1¢82 r. do marca 1984 r. wnioské6w tych bylo
525. W okresie tym zaznacza sie takze tendencja do wpisywania na liste adwo-
katow wiekszej liczby kandydatow. W 1982 r. wpisano na liste 267 os6b, w tym
do wykonywania zawodu w zespole — 212, Natomiast w 1833 r. wpisano na liste
adwokatdow 366 os6b, w tym do wykonywania zawodu w zespole 251. W 1983 r.
skreslono z listy adwokatéw lacznie 115 osédb.

Liczba zespoldow pozostala w stosunku do 1982 r. bez zmian — 297. Ponadto
funkcjonowalo 21 dyzurnych punkiéw pomocy prawnej i 5 punkiéw konsulta-
cyjnych.

Podstawowe pytanie z zakresu polityki kadrowej dotyczy liczby adwokatéw
wykonujgeych zawéd. Zdaniem NRA liczba obecnie wykonujgcych zawéd wy-
starcza do zabezpieczenia pomocy prawnej, istniejg nawet pewme nadwyzki adwo-
katéow w stosunku do potrzeb ludnosci, zwlaszcza w Izbach warszawskiej, kra-
kowskiej i poznanskiej. Powyzsze stanowisko jest wynikiem obserwacji tendencji
dhugoterminowych oraz sytuacji w innych krajach socjalistycznych (w 1982 r.
licdba adwokatéw w NRD wyniosia 195, w Bulgarii nieco ponad 300, w CSRS —
585, w WRL — 1280). Oceny tej nie zmienia rosnagca liczba spraw prowadzonych
przez adwokatow (1880 r. — 347 760, 1882 r. — 3E8.680, I pbélrocze 1933 r. — 191256,
1983 r. — ok. 370.000). Srednia liczba spraw przypadajacych miesiecznie na
1 adwokata wynosila od kilku lat ok. 8 (do 1931 r.). W 1982 r. wzrosia do 9,
a w 1988 r. do 105 sprawy. Zakladajac, ze 1 adwokai jest w stanie prowadzi¢
14 spraw, nalezy przyjaé, Ze isinieja jeszcze znaczne rezerwy mozliwosci udzie-
lania pomocy prawnej. Nie bez znaczenia jest takiZe i to, Ze nastgpil znaczny
wzrost liczby adwokatéw pelnozatrudnionych i spadek niepeilnozatrudnionych.

Osobny problem stanowi grupa 415 oséb, ktére przekroczyly wiek 70 lat,
i z dniem 31.XII.1983 r. przestaly byé¢ czlonkami zespoléw. Dalszych 60 adwokatéw
ukonczy ten wiek w 1984 r. Odejscie w krétkim czasie tak znacznej liczby adwoka-
tow stanowi problem dla samorzadu. Majace sie zwolnié miejsca zostaly w planach
samorzadu przeznaczone przede wszystkim dla adwokatéw po aplikacji adwokac-
kiej. Przewidywany doplyw tych os6b wyniesie ok. 400 w latach 1982—1984.

Prawo o adwokaturze daje takze mozliwo$é wykonywania zawodu adwokata
indywidualnie. W okresie od pazdziernika 1982 r. do marca 1984 r. wplynely 43
wnioski, z czego zatatwiono pozytywnie 15.

Odnosnie do przynalezno$ci do organizacji politycznej, to podnieéé naleiy, ie
747 os6éb to czionkowie PZPR, 173 — ZSL i 237 — SD. Szereg adwokatéw pelni
funkcje w organach wiladzy panstwowej (5 jest poslami na Sejm, 41 radnymi do
rad narodowych) oraz w organizacjach politycznych (115) i spolecznych (618).

2. Przygotowania nowych kadr

Adwokatura zatrudnila najwiecej aplikantéw w 1960 r. (450). W nastepnych la-
tach liczby aplikantéw istotnie malaly (w latach 1976—1981 ksztaltowaly sie na
poziomie ok. 290 aplikantéow). Pozwalalo to na roczny doplyw ok. 90 adwokatdéw
po aplikacji adwokackiej, kitérg zawsze traktowano za najbardziej prawidlows
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droge do wykonywania zawodu. W 1882 r. NRA podniosta liczbe etatéw aplikan-
ckich do 340. Kierowala sie przy tym intencjg wypelnienia luki powstajgcej
w zwigzku z ograniczeniem wieku do wykonywania zawodu oraz tym, Ze okres
aplikacji zostal wydiuzony do 4 lat. Zmieniono tez zasade przyjmowania na apli-
kacje adwokacka oraz zasade ksztalcenia aplikantéw adwokackich. Na og6lna
liczbe 322 aplikantéw adwokackich (stan na 31.XI1.1983 r.), pochodzenia robotni-
czego bylo 60 aplikantéw (18,5%), a chlopskiego — 23 (7%). Jezeli .uwzglednié
0gblng tendencje w kraju {(stan socjalny wyzszych uczelni), to zachowane s pro-
porcje. Aktualnie 4-letnig aplikacje odbywa 49 aplikantéw.

W okresie prac legislacyjnych zarzucano adwokaturze, ze ogranicza przyjmo-
wanie na aplikacje adwokacka zdolnych absolwentéw, preferujac dzieci adwokackie.
Istotnie, w latach 1981—1982 przyjeto wiecej dzieci adwokackich niz w innych
latach. Tendencja ta byla spowodowana przede wszystkim tym, ze dzieci adwo-
katéw faktycznie nie mogg wykonywaé funkcji sedziego lub prokuratora. Powyisza
tendencja ulegla zahamowaniu. NRA opracowala system postepowania kwalifika-
cyjnego, ktory obiektywizuje Kkryteria przyjmowania, stwarzajac coraz wigksze
szanse najzdolniejszym absolwentom wydzialéw prawa. Na ogblng liczbe 322 apli-
kantéw, 94 osoby to dzieci adwokatéw, co daje 29% ogélnej liczby aplikantéw.
Dla przykiadu: stosunek ten wynosi w Izbach: warszawskiej — 43 do 15, biato-
stockiej — 16 do 6, bydgoskiej — 7 do 1, siedleckiej — 8 do 1, torunskiej — 3 do 0.
W okresie od pazdziernika 1982 r. do marca 1984 r. wplynely 483 wnioski o wpis
na liste aplikantéw adwokackich. Natomiast w roku 1983 wpisano na liste apli-
kantéw 177 osoby.

3. Sytuacja finansowa zespolow i adwokatow

Wzrastajg obroty zespoléw adwokackich {(w 1980 r. — 503.203.000 zi, w 1982 r. —
951.601.014 zi, 1983 r. 1261.011.846 z1). Spowodowane to jest nie tylko wzrostem
liczby spraw (w 1980 r. 347.760, w 1983 r. — ok. 370.000), ale przede wszystkim
wejSciem w zycie z dniem 31.XI1.1981 r. nowego rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie oplat za czynnoséci zespotéw adwokackich. Dane te przed-
stawiajg sie nastepujaco (w ztotych):

1982 1983
Obroty zespotéw adwokackich 951 601 014 1 261 011 846
Koszty zespolow adwokackich 428 012 545 583 271 993
Wynagrodzenie brutto 523 588 468 677 739 853
Wynagrodzenie netto 452 765 T8 607 346 618

Z analizy danych wynika, ze w stosunku do 1982 r. nastapit wzrost: obrotéow
o 132,5%, kosztdéw o 136,3%;, wynagrodzenia brutto o 129,4%, wynagrodzenia netto
0 134,1%,.

Dla zilustrowania sytuacji w poszczegdlnych izbach podane nizej dane z 3 izb
(duzej, Sredniej i malej) obrazujg 3 tabele.

Koszty osobowe KoszZty rzeczowe
ORA R
‘ 1975 1980 | 1983 ' 1975 1980 1983
Krakow 2013031 | 3780366 | 782366 | 1085701 | 1568872 | 3226679
Rzeszow 1125000 | 1296000 | 2953000 | 1032000 | 2450000 | 6693000
Koszalin 436 797 733 061 1 242 839 313 048 470 814 878 434

4 — Palestra
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: Podatki
S ? S8 W -
ORA wiadczenia samorzgdowe (obrotowy 1 od agrodzefi)
1975 180 | 1983 1 | 10 | 1e83
Krakéw 3827329 4839137 | 121022% | 3739803 4122 028 9673 738
Rzeszow 1976 000 2129 000 4 320 000 800 000 1 031 000 2 716 000
Koszalin 603 743 718 565 1 575 776 281 151 351288 | 1036889
Skladki ZUS
orA | 1975 19680 | 1983
Krakow 3 M9 683 4188163 | 15247176
Rzeszow 1860 000 1914 000 8 373 000
Koszalin 642 130 737 663 3015 482

Z zestawienia wynika jasno, ze w 1983 r. nastgpil znaczny wazrost kosztéw admi-
nistracyjnych zespoléw adwokackich. Wyrazem tych podwyzek jest spadek udzia-
lu zarobkéw w stosunku do wplywu brutto, ktére w latach 1970 wynosily ok. 50 —
—55%,, w 1982 r. wynosily 35—389, i w 1983 r. zanotowano nieznaczna, ale dalsza
tendencje spadkowa.

Znaczny wzrost obrotéw zespoléw (w poréwnaniu z 1980 r.), przy zwiekszonych
kosztach spowodowal nieproporcjonalny wzrost $redniego dochodu netto, ktoéry
w 1983 r. zamknagl sie kwotg ok. 15.000 z} miesigcznie (pelnozatrudnieni) i ok. 4.500 zt
miesiecznie (niepelnozatrudnieni). Wystepuje przy tym znaczne zréinicowanie w po-
szczegblnych izbach. Dla przykladu:

Sredni dochdod netto

ORA 1982 1983 11982 1983
. niepetnozatrud- niepetnozatrud-
" ch zatrudnionych
petnozatrudniony petno y nionych nionych
Lodz 18 009 18 372 4 907 5 250
warszaws 9853 13 155 3 M 8 480
Opole 11 297 15 239 3573 3919

Natomiast $rednia emerytura ksztaltuje sie w wysokosci ok. 7500 zi (1982 r.),
9300 zt (1983 r.).

Obserwuje sie znaczne zréinicowanie, jezeli chodzi o przecigtng powierzchnie
pomieszczenia zespoitu adwokackiego na 1 adwokata. Dla przykladu: Izba torun-
ska — 12,7 m? rzeszowska — 10 m?, siedlecka — 10,5 m?, 16dzka — 7,75 m?, poz-
nanska — 6,1 m?, gdanska — 4 m? warszawska — 3,8 m? Podobne réznice za-
chodzg, jezeli chodzi o liczbe pracowniké6w w zespolach adwokackich na 1 adwokata
(bez pracowniké6w ORA). Dia przykladu: Katowice — 0,59, Rzeszéw — 0,5, Bielsko-
Biala — 0,4, Krakéw, Olsztyn, Poznan, Walbrzych — 0,3, Warszawa, Siedlce —
0,2, Bydgoszcz — 0,17.

Aktualna sytuacja finansowa zespoléw nasuwa jeden podstawowy wniosek:
nalezy zmienié¢ strukture wplat od klientéw do zespoldéw w ten sposdb, by ryczalt
na koszty administracyjne, podstawowe zrédio finansowania kosztow, nie byl usta-
lany kwotowo, lecz procentowano od wysokoci wynagrodzenia w konkretnej spra-
wie, 1 uprawnienie to pozostawal w gestii poszczegblnych ORA, majlepiej zoriento-
wanych w terenie, jedli chodzi o koszty utrzymania zespoldw.
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4, Wskazniki skuteczno$ci dzialania zespolu adwokackiego

Adwokaci przyjeli ok. 370.000 spraw w 1983 r. (wzrost w poréwnaniu z 1982 r.
0 12.000 spraw). Okolo 90%, z nich to sprawy toczace si¢ przed organami sgdowymi
i prokuratorskimi. W zwigzku z tym, ze do NRA aktualnie naplywaja dane w prze-
widzianym dotychczas trybie, istnieje mozliwo$é przedstawienia w tym zakresie
danych jedynie za I pdirocze 1983 r.

W okresie tym adwokaci prowadzili.191.256 spraw. Liczba spraw z urzedu w 'sto-
sunku do I poélrocza 1982 r. zmniejszyla sie o ok. 9%, natomiast zwigkszyla sie
liczba spraw z wyboru o ok. 8,4%,.

Przecietne wynagrodzenie za jedng sprawe wynosi 3386 zi i jest wigksze od
przecietnej w II poéiroczu 1982 r. o zt 287, a takie jest wieksze od przecigetnej
w I péiroczu 1982 r. o zi 819. )

Z zestawienia wynika, ze skuteczno$é dzialalnosci adwokatdéw siega ok. 509,
wykazanych $rodkéw prawnych w sprawach cywilnych; w sprawach karnych
przecigtna fa wynosi ok. 259, i w administracyjnych “k. 559, Natomiast jezeli
chodzi o uwzglednienie podan o rewizje nadzwyczajn{ , skuteczno$é ta jest nie-
wielka.

5. Sprawy dyscyplinarne

W 1983 r. wplyneto do Rzecznika Dyscyplinarnego NRA 149 spraw (igcznie z 48
sprawami, ktoére pozostaly z konca 1982 r.). W ubieglym roku Rzecznik mial do
zalatwienia 197 spraw. Do sadéw dyscyplinarnych przekazano 35 spraw, 110 spraw
umorzono, udzielono ostrzezenia obwinionemu lub spowodowano przeprowadzenie
przez dziekandéw rozmoéw profilaktycznych. Pozostaly do zalatwienia 52 ‘sprawy,
przy czym nie uplynagl jeszcze trzymiesieczny termin od daty ich wplywu.

Trzeba zaznaczyé, ze 78 spraw zalatwiono w okresie trzech miesiecy, a 67 w ter-
minie nieco dluzszym. Nalezy podkreslié, iz w sprawach dyscyplinarnych najwiecej
zarzutéw dotyczy niedopeinienia obowigzkéw zawodowych, reszta — réznych innych
przewinien, wsréd ktérych sporadycznie wystepowaly takie, jak nieprawidlowe
rozliczan‘’e (11 spraw) i naduzywanie wolno§ci stowa (9 spraw).

Na poczatku biezacego roku odbyla sie narada rzecznikéw dyscyplinarnych.
Omoéwiono m.in. zagadnienia postepowania dyscyplinarnego w $wietle nowych
przepisoOw, wspdlprace rzecznikéw dyscyplinarnych z referatami skarg. Wiele uwag.
poswiecono analizie przyczyn przewleklosci niektérych postepowan i metod likwi-
dacji tego zjawiska. Ustalono m.in., iz w 1984 r. zostana przeprowadzone wizytacje
pracy wszystkich rzeczniké6w dyscyplinarnych Okregowych Rad Adwokackich.

Wyiszy Sad Dyscyplinarny rozpatrzytl w ub. roku 25 spraw, a 1 sprawa pozosta-
ta do zalatwienia w roku biezgcym. Sad utrzymal w mocy 6 orzeczen pierwszej
instancji, podwyzszono kare w trzech wypadkach, w 1 -— zlagodzono kare, w 7 —
uchylono do ponownego rozpoznania, a 8 postepowan umorzono. W dniach 10—l1
marca br. odbedzie sie robocza narada czlonkéw Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego,
na ktérej m.in. zostang oméwione przepisy postepowania dyscyplinarnego, a takie
inne sprawy zwigzane z dziatalno$cig saddéw dyscyplinarnych.

Naczelna Rada Adwokacka podkresla, iz istnieje bliska, stala wspélpraca miedzy
sgdami dyscyplinarnymi i rzecznikami dyscyplinarmmymi a innymi organami sa-
morzadu.- Polega ona m.in. na przekazywaniu na biezgco przez organy samorzadu
wszelkich udokumentowanych faktéw i sygnaléw dotyczacych dziatalnosci zawo-
dowej poszczegblnych adwokatow, a takie ofrzymywania od organdéw dysecyplinar-
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nych okresowych informacji o wystepujacych w adwokaturze naruszeniach prawa
i zasad etyki, podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

6. Wizytacje

W ubieglym roku zespoly wizytacyjne przeprowadzily szereg wizytacji. Central-
ny Zespbél Wizytatorow dokonal wizytacji o charakterze ogélnym 8 Okregowych
Rad Adwokackich w: Bialymstoku, Czestochowie, Kielcach, Plocku, Siedlcach, Wal-
brzychu, Wroclawiu i Zielonej Gorze, a takie 16 zespoldéw adwokackich. Stwier-
dzono pewne uchybienia zwlaszcza 'w dzialalnodci. zespoldéw. Dotyczyly one
m.in. wadliwoéci zapisobw na konto 34, pobierania oplat za obrone w postepowaniu
przed sgdem juz przy podejmowaniu sie przez adwokatéw wykonania czynnosci
zwigzanych ze $ledztwem czy dochodzeniem, wadliwosci zapiséw na kartach ewi-
dencyjnych, w szczegblnosci zwigzanych z wymogiem wynikajgcym z § 5 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 grudnia 1981 (Dz. U. Nr 1, poz. 9
z 1982 r.). Sprawy te byly przedmiotem zalecep powizytacyjnych, ktébrych realiza-
cja jest oceniana przy ponownych wizytacjach. W grudniu ub. roku Naczelna Rada
Adwokacka wybrala nowy skiad Centralnego Zespolu Wizytatoréow, ktéry niezwtocz-
nie rozpoczgt intensywng dzialalno$é. Do konca lutego br. przeprowadzono juz
11 wizytacji ORA i zespoldw. Poszerzono zakres iematyczny wizytacji ogélnych
ORA i Zespolbw, obejmujacy 1lgcznie 17 stalych tematdéw, kibére powinny byé
przedmiotem kazdej wizytacji. Centralny Zespél Wizytatoréw i zespoly wizytatoréow
przy okregowych Radach Adwokackich podejmujg ponadto szereg zagadnien incy-
dentalnych z wlasnej inicjatywy, a takze ma polecenie NRA, Prezydium NRA
i okregowych rad adwokackich. Przyklady tej dziatalno$ci byly podawane we
wcezedniejszych czeSciach niniejszego sprawozdania. Ostatnio NRA podjeta uchwale
zobowigzujgcg zespoly wizytacyjne do kontroli prawidlowosci odprowadzania
w 1983 r. przez zespoly adwokackie cze$ci wplywdédw z tytulu ryczaltu na koszty
administracyjne na rzecz NRA i ORA.

V. ZAKONCZENIE

1. Naczelna Rada Adwokacka, majac na wzgledzie zadania adwokatury wyni-
kajace z ustawy, z wytycznych Rady Panstwa i z uchwaly gidéwnej Krajowego
Zjazdu Adwokatury, widzi potrzebe dalszego i jeszcze szerszego wspélidzialania
z organami panstwowymi, zwlaszcza na rzecz umacniania socjalistycznej prawo-
rzadnosci, dalszego rozwoju demokracji i zwalczania patologii spolecznej, a takze
w celu prawidlowego, zgodnego z duchem ustawy-Prawo o adwokaturze rozwoju
samorzadu adwokackiego. NRA zwraca sie z uprzejmg prosbg do Rady Panstwa
o poparcie, tak aby wspodipraca z organami panstwowymi mogla byé ksztaltowana
na zasadach partnerstwa stron i wspélnego celu, jakim jest ochrona praw oby-
watelskich i rozwéj socjalistycznego panstwa. Dotyczy to w szczegdédlnoSci organdéw
wymiaru sprawiedliwo$ci i organéw administracji panstwowej.

2. Realizacja art. 1 p.o a. w zakresie wspdtuczestnictwa adwokatury w procesie
ksztaltowania prawa wymaga ustalenia peiniejszych i bardziej zinstytucjonalizo-
wanych form wspdlpracy z organami Sejmu PRL. Chodzi tu zwlaszcza o wprowa-
dzenie zasady zapraszania przedstawicieli samorzgdu do udzialu w tych pracach.
Byloby pozadane, aby adwokatura uczestniczyla takze we wczesniejszych stadiach
legislacyjnych, a zwlaszcza w konsultacjach. organizowanych przez Urzad Rady
Ministréw badZ poszczegblne resorty. Ponadto dla zwiekszenia mozliwoéci realizacji
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przez adwokature zadan w zakresie stosowania prawa byloby celowe zapraszanie
jej przedstawicieli na posiedzenia komisji sejmowych poswiecone -ocenie realizacji
ustaw, a takie indywidualne zaproszenie do udzialu w tych pracach — w charak-
terze ekspertéw — adwokatéw, wybitnych znawcoéw poszczegdlnych dziedzin prawa.

3. Naczelna Rada Adwokacka, w oparciu o do$wiadczenia adwokatury, wyraza
poglad, iz ksztaltowaniu Swiadomosei prawnej spoleczenstwa i poszanowania dla
prawa sprzyja stabilny system prawny. Stad tez NRA uwaza, ze zmiany prawa
powinny mieé przede wszystkim charakter zmian systemowych oraz komplekso-
wych, a nie czastkowych i nastepujacych w krotkich odstepach czasu nowelizacji.
Dotyczy to zwlaszcza przepisdw zawartych w kodeksach.

4. Naczelna Rada Adwokacka widzi potrzebe szerszego niz do tej pory udzialu
adwokatury w ksztaltowaniu kierunkéw dzialania wymiaru sprawiedliwosci, w tym
w ustalaniu wytycznych orzecznictwa sadowego. NRA w oparciu o doswiadczenia
adwokatury, uwaza za celowg zwlaszcza poirzebe dokonania zmian w organizacji
sagdownictwa. W szczegblno$ci pozadana bylaby modernizacja dotychezasowego sy-
stemu rejonizacji sadéw powszechnych przez utworzenie mniejszej ich liczby, obej-
mujacych jednak szersze terytorium sgdéw wojewoddzkich. W zakresie postepowan
szczegblnych wskazane jest zdaniem NRA przestrzeganie zasady stalosci kompe-
tencji poszczegblnych sadéw. NRA opowiada sie takie za przekazaniem sgadom
powszechnym calto$ci spraw ze stosunku pracy i ubezpieczenn spotecznych, a takze
za zwiekszeniem zakresu kompetencji sgdéw w sprawach o wywtlaszczenia. NRA
uwaza takze za spolecznie uzasadnione dalsze poszerzanie zakresu decyzji admini-
stracyjnych objetych sadowa kontrola.

5. NRA wyraza poglad co do potrzeby mozliwie szybkiego opracowania kom-
pleksowej nowelizacji kodeksu pracy, a takze kodeksu karnego, kodeksu postepo-
wania karnego i kodeksu karnego wykonawczego, deklarujgc swoéj udzial w pra-
cach nad tymi aktami prawnymi.

marzec 1984 r.

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej
adw, Maria Budzanowska

B. WNIOSKI | ZALECENIA RADY PANSTWA W ZWIAZKU ZE
SPRAWOZDANIEM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
Z DZIALtALNOSCI ADWOKATURY W 1983 R.

Na pigtym posiedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytym w dniu 7 lipea
1984 r., prezes NRA adw. Maria Budzanowska przedstawila przeslany na jej rece
list z dnia 2 lipca 1984 r. Zastepcy Przewodniczgcego Rady Panstwa prof. dra Ka-
zimierza Secomskiego, zawierajacy ,,Wnioski i zalecenia Komisji Prawnej Rady
Panstwa w sprawie sprawozdania Naczelnej Rady Adwokackiej z dzialalnodei
adwokatury w 1983 r.”, ktoérych tekst ponizej sie zamieszeza:
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Komisja Prawna Rady Panstwa, mawigzujgc do Tozpatrzonego i Przyje-
tego przez Rade Panstwa ma posiedzeniu w dniu 1 czerwca 1984 r. ,Spra-
wozdania z dziatalnodci adwokatury w 1983 r.” oraz wynikéw przeprowa-
dzonej dyskusji, ustala nastepujgce wnioski i zalecenia:

1. W zakresie oceny tredci i zakresu sprawozdaniq podkrefla sie:

— znacznie wyzszy poziom sprawozdania w poréwnaniu 2z rokiem ubiegtym
oraz

— szerokie wyeksponowanie problemdéw wwspolpracy z organami 'pa‘ﬁstwowy-
mi, zmierzajacej do doskonalenia wymiary sprawiedliwosci.

W Swietle zlozomego sprawozdania widoczny jest takze postep w gakresie
zapewnienia powszechnego i llepszego dostepu do korzystania z wustug ad-
wokata +— ze szezegblnym uwzglednieniem matych of$rodkéw miejskich
i wsi.

II. W zakresie zjawisk pozytywnych w dzialalnosci samorzqdu adwokac-
kiego malezy podkreslié:

— postepujgcq realizacje wytycznych Rady Parnstwa z roku wbieglego,

— kontynuowanie dzialalno$ci szkoleniowej adwokatéw i aplikantéw ad-
wokackich w ‘celu (poglebiania zmajomosSci mowych aktéw prawnych, w
szczegblnoSci mowego ustawodawstwa gospodarczego oraz z gdziedziny soc-
jalnej,

— nawigzywanie wspéipracy g adwokaturg innych krajéw socjalistycznych,
a w szczegbdlnodci w zakresie zapewnienia pomocy prawnej obywatelom
polskim w tych krajach przebywajgcym.

III. W zakresie zjawisk megatywnych w dziatalno$ci adwokatury wska-
zano na wypadki miewlasciwych postaw spoleczno-politycznych i zachowan
niektérych adwokatéw, ktére stwarzajq przestanki do megatywnej oceny
czedci $rodowiska adwokackiego.

IV. Komisja zaleca Waczelnej Radzie Adwokackiej:

— zdecydowane przeciwstawianie sie miekorzystnym dla spoteczenstwa i $ro-
dowiska adwokackiego tendencjom i gjawiskom, -

— podjecie skutecznych dziatan dla eliminowania nieprawidlowych postaw
spoteczno-politycznych adwokatéw,

— inicjowanie wladciwej polityki kadrowej, uwwzgledniajgcej dbatosé o wy-
soki woziom etyczny i zawodowy adwokatéw oraz odpowiednie do spo-
lecznego zapotrzebowania rozmieszczenie kadr tak w aspekcie gloSciowym
jak % regionalnym,

— 2badanie potrzeb w zakresie pomocy prawnej dla obywateli i ustalenie
wynikajgcych stgd wnioskéw dla szkolenia aplikantow,

-— przeprowadzenie oceny sprawnodci postepowania dyscyplinarnego.

V. Komisja przyjeta do widdomo$ci uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej
Nr 1—4 z dnia 5 i 6 maja 1984 r. W sprawach:

— udzialy adwokatury w pPracach Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Naro-
dowego,

— planu rozmieszczenia aplikantéw adwokackich w roku 1984,

— zasad rozmieszczenia adwokatéw oraz rekojmi ico do prawidlowego wy-
konywania zawodu adwokatow,

— adwokatbw-emerytéw.

Prezes NRA przedstawita do dyskusji sprawe realizacji otrzymanego doku-
mentu o ogromnej wadze dla adwokatury, po czym NRA podjela uchwale o try-
bie jego realizacji stosownie do ponizszego tekstu:
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UCHWALA NR 1
Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 7 lipca 1984 r.

w sprawie realizacji przez organy samorzadu adwokatury
Wytyecznych Rady Panstwa

Naczelna Rada Adwckacka z uwaga i szacunkiem przyjela do wiadomosci za-
lecenia Komisji Prawnej Rady Panstwa co do dzialalno$ci adwokatury w 1983 r.
Wytyczne te, precyzujace zjawiska zaré4wno pozytywne jak i negatywne w dzia-
talno$ci spolecznosci adwokackiej i samorzgdu, traktujemy jako dokument zawie-
rajacy wiazgce dyrektywy postepowania.

W zwigzku z tym Naczelna Rada Adwokacka postanawia skoncentrowaé swe
wysilki na ksztaltowanie racjonalnych i politycznie odpowiedzialnych postaw ad-
wokatow.

Polityka kadrowa bedzie prowadzona w pelnej zgodzie z zasadami rozmiesz-
czenia adwokatéw oraz rekojmi obywatelskiej, etycznej i zawodowej.

W zakresie spraw samorzadowych Naczelna Rada Adwokacka, kierujgce sie
potrzeba zapewnienia spoleczeistwu wlasciwej pomocy prawnej, bedzie uwzgled-
niala zasady takiej polityki kadrowej, ktéra zapewni wysoksg jako$¢ Swiadczo-
nych ustug prawnych oraz ich dostepno$é.

Naczelna Rada Adwokacka bedzie zwracaé uwage na poziom etyczny i zawo-
dowy adwokatow i ksztalcenie aplikantéw adwokackich oraz sprawny przebieg
postepowania dyscyplinarnego.

Naczelna Rada Adwokacka w ramach Osrodka Badawczego Adwokatury prze-
prowadzi prace nad problematyka spolecznych potrzeb w zakresie adwokackiej
pomocy nrawnej i swe poczynania dostosuje do wynikdéw tych prac.

Naczelna Rada Adwokacka zamierza roéwniez we wspoldzialaniu z Wyzszym
Sadem Dyscyplinarnym peddaé analizie zasady i metody postepowania dyscypli-
narnego pod wzgledem ich skutecznoSci w zakresie przeciwdzialania nieprawi-
dlowym zjawiskom i potrzebom.

Naczelna Rada Adwokacka zataczajac wnioski i wytyczne Rady Panstwa za-
leca Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej i okregowym radom adwokackim
ich realizacje.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem’ podjecia.

C. Z PRAC PREZYDIUM NRA

L

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 7 czerwca 1984 r. prezes NRA adw.
Maria Budzanowska zlozyla informacje o posiedzeniu Rady Panstwa w dniu
1 czerwca 19% r., w ktébrym uczestniczyla i na ktérym rozpatrzono sprawozdanie
NRA =z dziatalno$ci adwokatury w 1983 r.

W posiedzeniu tym brali udzial cztonkowie Rady Panstwa z jej Przewodnicza-
cym prof. Henrykiem Jablofiskim oraz z Zastepca Przewodniczacego Rady Pan-
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stwa — przewodniczacym jej Komisji Prawnej — prof. Kazimierzem Secomskim.

W obradach uczestniczyli ponadio: podsekretarz stanu w Ministersiwie Spra-
wiedliwosci Zdzistaw Jedrzejczak, zastepca Prokuratora Generalnego gen. Hipolit
Starszak, prezes Sadu Najwyzszego Jan Zak, prezes Naczelnego Sadu Adminis-
tracyjnego doc. Adam Zielinski.

Rada Panstwa przyjela sprawozdanie adwokatury z dzialalnosci w roku 1983,
oceniajgc ogblnie prace adwokatury i samorzgdu adwokackiego pozytywmie. Pod-
kreslono jednak potrzebe dzialania zmierzajgcego do zwigkszenia dostepnosci
pomocy prawnej dla ludnoéci, nalezytego ksztaltowania kadr adwokatury oraz
wzrostu dyscypliny wewnetrznej przez zajmowanie wiladciwej postawy przez ad-
wokatéow w pracy zawodowej i poza nig. Zwrbécono tez uwage na konieczno$é
lepszej pracy terenowych organ6w samorzgdu adwokackiego.

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 23 maja 1934 r. przyjeto do wiadomodci
informacje wiceprezesa NRA adw. dra Kazimierza lojewskiego o przebiegu ogbl-
nopolskiego spotkania studenckiej milodziezy prawniczej, dziekan6éw Wydzialu Pra-
wa i Administracji oraz przewodniczacych zarzagdéw wojewbddzkich Zrzeszenia
Prawnikoéw Polskich, odbytego w dniach 18—20 maja br. w Popowie.

Wage tego spotkania i omawianej tematyki podkredlat fakt, ze uczestniczyli
w tym spotkaniu: czlonek Biura Politycznego, sekreiarz KC PZPR Miroslaw Mi-
lewski, minister sprawiedliwosci dr Lech Domeracki, wiceminister spraw we-
wnetrznych gen. Konrad Straszewski i zastepca Prokuratora Generalnego gen. Hi-
polit Starszak.

Wypowiedzi uczestnikéw spotkania byly pos§wiecone przede wszystkim omoéwie-
niu perspekiyw zawodowych, otwierajacych sie przed absolwentami wydzialéw
prawa na uniwersytetach w poszczegblnych zawodach prawniczych, w tym ré6w-
niez w zawodzie adwokackim. Ten ostatni temat byl prezentowany przez uczest-
miczgcego w spotkaniu adw. dra Kazimierza Eojewskiego.

Ze szczegblnym zainteresowaniem zostalo przyjete wystgpienie Sekretarza KC
PZPR Mirostawa Milewskiego, ktéry nakreslit cele i zadania prawnictwa pol-
skiego na tle aktualnej sytuacji politycznej kraju.

3.

Prezydium NRA, odpowiadajac na zaproszenie adwokatury francuskiej, postano-
wilo w dniu 7 czerwca 1984 r. delegowaé w celu wziecia udzialu w imprezie pod
nazwa ,Conference de stage” w Paryzu nastepujacych kolegéw-adwokatow: wi-
ceprezesa NRA Jerzego Biejata, sekretarza NRA Haline Piekarska, dziekana ORA
w Warszawie Macieja Dubois, wicedziekana ORA w Warszawie Jerzego Malinow-~
skiego i dziekana ORA w Krakowie Mariana Anczyka. Funkcje przewodnicza-
cego delegacji powierzono adw. Jerzemu Biejatowi.

4,

Prezydium NRA w liScie z dnia 28 czerwca 1884 r. skierowanym do Prezydium
Rady Krajowej Paftriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego zajelo stanowisko
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w rozwazanej — w zwigzku z jubileuszem 40-lecia PRL — sprawie koncepcii
ogloszenia amnestii.

Uznajgce, ze inicjatywe w iej kwestii przedsieweimie PRON, Naczelna Rada Ad-
wokacka — w ramach podjetej wspédlpracy — przedstawila Prezydium Rady Kra-
jowej PRON swoje poglady w tym przedmiocie i zadeklarowala dalsze wsp6i-
dzialanie w tej sprawie, jezeli Prezydium RK PRON uzna to za celowe.

W omawianym Iliécie NRA do PRON sformulowane zostalo nastepujgce sta-
nowisko NRA:

,Naczelna Rada Adwokacka kieruje sie nastepujgcymi przeslankamij dotyczg-
cymj ogloszenia amnestii:

1. Wazkie racje spoteczno-polityczne, a przede wszystkim koniecznosé pogle-
biania procesu pojednania narodowego, utrwalania spokoju oraz niwelowania po-
czucia krzywdy spolecznej poprzez ustawe amnestyjng wyjdzie naprzeciw prag-
nieniom spoleczenstwa polskiego, ktére chce zamknaé okres tragedii i niepo-
koju oraz pracowaé na rzecz przyszio§ci w warunkach panstwa ustabilizowanego
spolecznie.

2. W obliczu rocznicy 40-lecia PRI amnestia stalaby sie szczegblnym aktem
taski, obejmujacym zwlaszcza sprawcéw przestepstw z pobudek politycznych,
czestokroé zwigzanych z nastrojami spolecznymi i zbiorowymi dzialaniami o cha-
rakterze przypadkowym, uwarunkowanych takie specyfikg stanu wojennego jako
okresu szczegblnego i przejSciowego.

3. Zasady polityki spotecznej i karnej wskazujg tez na podstawe rozwazenia
problematyki modelu ustawy amnestyjnej, a w szczegéblno$ei, czy ma to byé
wariant stosowanych dotychczas wylaczen poszczegblnych sprawcdw i czynow
z dobrodziejstwa aktu ammestyjnego, czy tez wariant indywidualnej oceny przez
sgd penitencjarny stopnia resocjalizacji oraz szczegblnych okolicznosci popelnie-
nia czynu przez sprawce. .

Przekazujac powyzsze uwagi, ktére zdaniem Prezydium NRA dotyczg wybra-
nych, lecz szczegblnie istotnych zagadnien, jeszcze raz deklarujemy swoj dalszy
udzial w pracach Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego' doiyczgcych 1ej
szczegblnie waznej spolecznej sprawy”.

W Zespole Ekspertow Komisji Prawodawstwa i Praworzadno$ci RK PRON
przygotowujacym zalozenia do ustawy o amnestii wzieli udzial: prezes NRA adw.
Maria Budzanowska i wiceprezes NRA adw. dr Kazimierz Lojewski.

{(Jak wiadomo, Sejm PRL uchwalil ustawe o amnestii na posiedzeniu w dniu
21 lipca 1924 r., a wigec w przeddzien jubileuszu Swieta Lipcowego).

Rozpatrujge na posiedzeniu w dniu 2 maja 1984 r. sprawe odwolania zlozo-
nego przez adw. B.F. z Opola, Prezydium NRA zajelo generalne stanowisko, ze
wystgpienie z wnioskiem do Ministra Sprawiedliwo$éci w sprawie kancelarij in-
dywidualnej uzaleznione jest wstepnie od oceny ORA, czy celowe byloby utwo-
rzenie w danej miejscowoéei kancelarii indywidualnej ze wzgledu na zapotrze-
bowanie miejscowej ludno$ci na pomoc prawng badZ ze wzgledu na mozliwosé
Swiadczenia przez zainteresowanego adwokata wysoko specjalizowanej pomocy
prawnej. .



