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t Zmart Dziekan Bohdan Suligowski !
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Nazwisko .Suligowski” znaczylo bardzo wiele w historii polskiej adwokatury.
A zaczelo sie to od mecenasa Adolfa Suligowskiego, wybitnego cywilisty war-
szawskiego (ur. w 1849 r )1t .

Syn jego Bohdan urodzit sie w Warszawie 31 maja 1901 r. Tu ukonczyl gim-
nazjum im. E. Konopczynskiego, tu studiowal na Wydziale Prawa UW, tu takze
zostal wpisany na liste adwokatoéw. Praktyke adwokacka rozpoczgl w roku 1830..
O swym wielkim ojcu méwit mi kiedy$ mecena: Bohdan Suligowski tak: ,Nazwis-

1 O osoble Adolfa Sullgowskiego pisalem obszernie w artykule pt. ,Mecenas Adclf Su-
ligowski”, drukowanym w 1980 r. w ,Palestrze’”’ nr 3—4.
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ko Jego otwieralo mi wszelkie drzwi, ale jednoczesnie zobowigzywalo do okreslo-
nej postawy.” Tak, tradycje rodzinne znaczyly tu bardzoe wiele. Ojcowskie tra-
dycje sprawily tez, Ze mecenas Bohdan Suligowski szybko staje sie dzialaczem
samorzgdu adwokackiego. Tak wiec w roku 1935 zostaje wybrany do Warszawskie)
Rady Adwokackiej, gdzie pelni funkcje zastepcy skarbnika. W nastepnej kadencji
jest sekretarzem Rady.

Praca spoleczna nie ograniczyla sie jed.ak tylko do Rady Adwokackiej. Juz
we wezesnym okresie staje sie aktywnym dzialaczem w Zwigzku Zrzeszen Apli-
kantéw Zawoddéw Prawniczych, przy czym w latach 19291930 jest przewodni-
czgcym Rady Naczelnej tego Zwigzku.

Po wpisie na liste adwokatéw adw. B. Sulizcowski dziala w stowarzyszemu
noszacym nazwe Klub Adwokatéw oraz w Kole Prawnikow Polskich. Przede
wszystkim jednak dzialal w Zwigzku Adwokatéw Polskich. Wchodzi w sklad
Zarzadu Glownego tej organizacji. W roku 1937 z ramienia ZAP, jako czlonek
polskiej delegacji, uczestniczy w Zjezdzie Miedzynarodowego Zwiazku Adwoka-
6w w Paryzu.

Ale oto wybucha w 1829 r. wojna. Zaczyna si¢ najtragiczniejszy i najbardziej
patriotyczny okres w zyciu Bohdana Suligowskiego. Niemcy po wkroczeniu do
Warszawy zaprowadzaja swoje ,porzadki”. Na czym one polegaly, wiemy dzi$
bardzo dobrze. Wtedy jednak po kampanii wrzeéniowej nawet najwieksi pesy-
misci nie mogli sobie wyobrazié, jak wygladaé¢ bedzie w. rzeczywistosci okupacia.

Jednym z weczesnych posunieé okupanta bylo rozwigzanie samorzgdu adwo-
kackiego. Stalo sie to jeszcze w roku 1939. Komisarzem do .opieki” nad adwoka-
turg zostal mianowany przedwojenny radca prawny hitlerowskiej ambasady w
Warszawie, adwokat dr Edward Wilhelm von Wendorff, znajgcy biegle jezyk pol-
ski. bo tu w Polsce sie urodzil, tu ukonczyl studia prawnicze i tu przed wojng
uzyskal wpis na liste adwokatéw. Swojg dzialalnc$é zaczgl od powolania —
w miejsce samorzadu -— izw. Beiratu, czyli clala doradczego, ktére skiadalo sie
z przedwojennych znanych dzialaczy samorzgdu adwokackiego. Wérod dzialaczy
powolanych do Beiratu byl takze mecenas Bohdan Suligowski.

Komisarz Wendorff postanowil przeprowadzi¢ ,czystke” w szeregach adwoka-
tury. Na pierwszy ogien poszli adwokaci pochodzenia zydowskiego. Chcge jednak
nadaé¢ tej akcji charakter legalnosci. komisarz Wendorff zazadal. by Beirat za-
akceptowal to bezprawne posuniecie. W ten spos6b doszlo do glosowania, ktore
przeszto do historii adwokatury jako glosowanie ,czternastu sprawiedliwych”
Wynik glosowania byl zaskoczeniem dla okupanta. gdyz czternastu glosujacych
adwokatéw odpowiedzialo: NIE. Wséréd tych czternastu s-pra\\niedliwych byt
oczywisScie i mecenas Bohdan Suligowski.

Glosujacy zostali ukarani w ten sposéb, ze skreslono ich z listy adwokatow.
Przez przeoczenie nie dokonano skre$lenia dwoéch adwokatéw spo§rod glosujacych
na .nie”. Jednym z nich byl wlasnie mecenas Bohdan Suligowski. I oto do biura
komisarza zglosili sie pominigci przy skresleniu adwokaci: Bohdan Suligowski =
i Michat Skoczynski i ,.poprosili o ukaranie”. Zgodnie z prosba skre§lono ich.

W tych warunkach samorzad adwokacki musial zej§¢ do podziemia. Bylo to
nieuniknione. skoro oficjalnie okupant nie akceptowal dzialalnosei samorzadowej.
W swoich pamietnikach? Bohdan Suligowski opisuje bardzo szczegblowo okolicz-
noSci. kibére poprzedzily powolanie do Zycia tajnego samorzgdu. Miedzy innymi
pisze on: ,.Ogblnie chodzilo nam o oddzialywanie na postawe adwokatury w trud-

2 Pamigtnlki te znajdujg sie w archiwum OBA w Warszawie,
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nym okresie okupacji, o zachowanie przez nig ludzkiej i narodowej godnoSci.
Oddziatywanie bylo mozliwe i calkiem realne. Wielu kolegbw godnych zaufania
wiedzialo lub domys$lalo sie, ze istnieje jaki§ tajny organ kierowniczy, i bardzo
lojalnie podporzadkowalo sie dyrektywom przekazywanym przez ktérego§ z nas.
ujawniajgcego tylko tyle, ile wymagaly okoliczno$ci, nie zawsze precyzujac wiasng
rolg, a juz tym bardziej nie podajgc dalszych nazwisk.”

W takich warunkach powstala Tajna Rada Adwokacka w Warszawie. Sklad
tej Rady byl nastepujacy: dziekan adw. Bohdan Suligowski, wicedziekan — adw.
Leopold Zaryn, czlonkowie — adwokaci: Witold Bayer, Eugeniusz Ernst, Stanislaw
Koziotkiewicz i Stanislaw Yfazarowicz.

Urzedujac w nietypowych warunkach, przy pelnej konspiracji, Rada zajgta sie
przede wszystkim opracowaniem zasad okreslajgcych stosunek do wiadz okupacyj-
nych. Adwokaci pracowali przeciez w nowych warunkach, ktére niejednokrotnie
stwarzaly pulapki, zaskakujgce nawet najbardziej doswiadczonych prawnikéw.
Opracowano zbhiér podstawowych regul postepowania i w odbitkach maszynowych
rozpowszechniono je wsréod warszawskiej palestry. W ramach tych zasad stwier-
dzono kategorycznie, ze adwokatom polskim nie wolno odwolywaé sie od prawo-
mocnych crzeczen sgdéw polskich do sgdéow niemieckich (w trybie nadzoru). Na-
s.gpric zakazano adwokatom przyjmowania stanowisk tzw. Treuhdnderéw, jako
ze byla to instytucja. kiéra sie okurant w walce z Polakami wystugiwal. Zalecono
korzystanie z sgdownictwa polubownego. W szerokim zakresie prowadzona byla
akcja samopomocy kolezenskiej.

Jak pcdaje w swych cytowanych wyzej pamiztnikach mec. Bohdan Suligowski,
Rada zajela sie takze tajnym szkoleniem aplikantéw oraz przygotowala teksty
przyszlych przepisOw dotyczacych adwokatury, ktére mialy wejsé w zycie po za-
konczeniu wojny. )

W styczniu 1941 r. powstaje w Warszawie rowniez Tajna Naczelna Rada Ad-
wokacka. W jej skilad wchodzili: adw. Bolestaw Bielawski — jako prezes (wedtug
owczesnej nomenklatury: przewodniczacy), Feliks Zadrowski — jako wiceprezes,
a Witold Bayer. Jan Gadcmski, Jan Nowodworski. Stanistaw Peszynski i Bohdan
Suligowski — jako czlonkowie.

Staraniem Tajnej Naczelnej Rady Adwokackiej powolano tajng Rade Adwokacksa
w Krakowie, a potem we Lwowie?

W podbitej przez Niemcoéw prawie calej Europie tylko adwokatura polska zdo-
byla cig na siworzenie preznego i patriotycznego tajnego samorzadu. Czotowsg
postacia w tym samorzgdzie byl dziekan Bohdan Suligowski.

W czasie powstania warszawskiego mec. Bohdan Suligowski traci calty swoj
dobytek — lgcznie z mieszkaniem. Wywieziony zostaje do Rzeszy. Po zakonczeniu
dzialan wojennych wraca do kraju. ale wobec braku mieszkania w Warszawie
przenosi si¢ ra-stale do Gdyni. Wykonuje w niej swéj ukochany zawéd adwo-
kacki, radcuje tez w kilku uspolecznionych jednostkach. Byt czlonkiem Rady Ad-

3 Historia tajnego samorzadu ma liczng literature. Wymienie tylko najwazniejsze po-
zycje: .
W. Bayer: Samorzad adwokacki w okresie okupacji hitlerowskiej, ,Palestra” 1668,
nr 11, s. 35 i nast. -
Z. Krzeminski: Adwokatura polska W okresie okupacji hitlerowskiej, ,Palestra” 1976,
nr 2, s. 1 i nast.
A. Kisza, R. Lyczywek, Z. Krzeminski: Zarys historii adwokatury polskiej, war-
szawa 1978, s. 162 i nast.
Z. Krzeminski, R. Lyczywek: Adwokatura warszawska, cz. II, Warszawa 1983,
s. 235 i nast.
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wokackiej w Gdansku, a poéZniej sedzia dyscyplinarnym. Prowadzi wyklady dla
aplikantéw. Mieszka ciggle w Gdyni, lecz uczuciowo zwigzany jest bez przerwy
z Warszawg, ktorg czesto, zwlaszcza na poczatku, odwiedza.

Zmart w dniu 10 sierpnia 1984 r. Pochowany zostal na Powazkach w rodzinnym
grobie obok swego wielkiego ojca Adolfa Suligowskiego.

adw. Z. Krzeminski

JOZEF KREMIS

ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA
ZA DECYZJE ADMINISTRACYJNE
WEDLUG KODEKSU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYINEGO

W opracowaniu podjeta zostaje proba okreslenia zasad odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkody wyrzqdzone wydantem decyzji administracyjnej oraz
ustalenia, w jakim stopniu nowe ujecia legislacyjne zawarte w k.p.a. zmodyfi-
kowaly dotychczasowy stan prawny w tym zakresie.

I. Uwagi wstepne

* Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz
o zmianie ustawy-Kodeks postepowania administracyjnego! wprowadzila istotne
zmiany w sferze odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone decyzja-
mi administracyjnymi. Nowela styczniowa przyniosla cztery przepisy regulujace
odpowiedzialno$é oszkodowawczg za decyzje? a zamieszczone: w art. 133 k.pa.
dotyczgecym odpowiedzialno$ci za decyzje dotkniete wadami powodujgecymi wzno-
wienie postepowania administracyjnego, w art. 160 k.p.a., normujacym skutki od-
szkodowawecze decyzji niewaznej, w art. 215 k.p.a., okre$lajacym odszkodowawcze na-
stepstwa sadowej (tj. NSA) kontroli decyzji administracyjnych, oraz w art. 161
k.p.a. przewidujgcym roszczenia odszkodowawcze w wypadku uchylenia lub zmia-
ny decyzji przez naczelny organ administracji panstwowej. Ostatni przepis wykra-
cza poza zakres naszego opracowania, gdyz obejmuje decyzje legalne? kiore ze

1 Dz U. Nr 4, poz. 8; tekst jednolity k.p.a. — Dz. U. z 1880 r. Nr 9, poz. 26.

2 Z literatury dotyczacej odpowiedzialnoéci wedlug przepiséw k.p.a, zob. E. Letow-
sk a: Odpowiedzialno$¢ panstwa za szkody po nowelizacji kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, PiP 1980, nr 4, s. 47 oraz (W:) Kodeks postgpowania administracyjnegc po
nowelizacji, Warszawa 1980, s. 150; taz: Odpowiedzialno§é odszkodowawcza za tzw. ,mil-
czenie administracji” (w:) Studia z prawa cywilnego, Warszawa—t6dz 1983, s. 135; T. Bar-
nat: Roszczenia odszkodowawcze w kodeksie postepowania administracyjnego, PUG 1980,
nr 11, s. 313.

3 Por. J. Boé: Wyrdwnanie strat wynikiych z legalnych dzialapn administracji, Wroclaw
1971; E. Letowska: Charakter odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzome przy wykony-
waniu funkeji publicznych i jej stosunek do odszkodowawczej odpowiedzialno§ci kodekso-
wej (w:) Studia z prawa zobowigzen, Warszawa—Poznan 1979, s. 83; taz: Odpowiedzialnosé¢
odszkodowawcza administracji (w:) System prawa administracyjnego, Ossolineum 1978, t. III,
S, 452.



