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Przewodniczacy Rady Pafistwa uznal, ze wprowadzenie p.o. Prezesa Naczelnej Ra-
dy Adwokackiej K. Lojewskiego oraz dyskusja znacznie wzbogacily sprawozdanie
z dzialalnosci adwokatury w 1984 r. przez uzupelnienie go informacjami o aktual-
nej sytuacji w samorzadzie adwokackim, a takie elementami programu dzialalnosci
samorzadu w przyszlo$ci. Zaproponowal przyjecie przez Rade Panstwa sprawozdania
do wiadomo$ci oraz zaakceptowanie wnioskOw przedstawionych przez Zastepce
Przewodniczgcego Rady Panstwa K. Secomskiego. Wér6d wnioskéw Przewcdniczg-
cy Rady Panstwa podkre§lit pilng potrzebe opracowania programu okreslajacego
kierunki dzialan samorzadu adwokackiego do konca biezacej kadencji oraz zwré6-
cenie si¢ o przedstawienie Radzie Panstwa projektu programu do konsultacji za
posrednictwem Kémisji Prawnej.

Nawigzujge do poruszonej w dyskusji sprawy objecia przez Rade Panstwa pa- '
tronatu nad planowanym w przyszlym roku Kongresem, Przewodniczagcy Rady
Panstwa wypowiedzial sie za rozstrzygnieciem jej w poéZniejszym terminie po opra-
cowaniu pragramu dzialalno$ci samorzadu adwokackiego.

W kwestii interpretacji art. 1 ustawy-Prawo o adwokaturze Przewodniczacy
Rady Panstwa wskazal, ze trudno$ci w interpretacji zwigzane byly z klimatem
politycznym, w jakim byla ona dokonywana. Dla prawidlowej wykiadni tego ar-
tykulu wazne jest wlasciwe pojecie roli i zadan samorzadu adwokackiego. Jesli to
bedzie konieczne, Rada Panstwa udzieli pomocy w dokonaniu wykladni omawia-
nego przepisu.

Rada Panstwa przyjela do wiadomosci sprawozdanie z dziatalno$ci adwokatury
w 1984 r. wraz z zawartymi w nim wnioskami oraz aprobowala wnioski przedsta-
wione przez Zastepce Przewodniczacego Rady Panstwa K. Secomskiego.

Publikowany nizej dokument zostal przekazany Prezydium Sejk
mu PRL { innym instytucjom zainteresowanym procesem powstawa-
nia prawa, o czym doniosio ,,Odrodzenie” nr 26 (89) z dnia 30.VIA9SS 7.
Poniewa? problematyka ta jest Scisle zwiqzana z pracq adwokatury,
publikujemy petny tekst stanowiska Komisji Rady Krajowej PRON.

Redakcja

Stanowisko Komisji Prawodawstwa i Praworzqdnosci Rady Krajowej PRON
z dnia 10.V1.1985 r. w sprawie zasad poliiyki legislacyjnej w PRL,
przyjete na posiedzeniu w dniu 20.VI1.1985 r.
przez Prezydium Komitetu Wykonawczego Rady Krajowej PRON

1. Duza aktywno$é ustawodawcza po 1980 r. byla odzwierciedleniem — w sferze
nadbudowy prawnej — potrzeb spoleczno-gospodarczych. Dokonana na IX Zjeidzie
PZPR oraz na kongresach i zjazdach innych sygnatariuszy w sprawie PRON,
a takze na I Kongresie Ruchu analiza przyczyn, ktére doprowadzily do ciezkiego
kryzysu w naszym panstwie, pozwolila na sformulowanie szeroko zakrojonego prog-
ramu reform. Niewatpliwie osiggniecia legislacyjne w tej mierze nie moga prze-
slonié brakéw i niedociggnieé. Ich wnikliwa analiza jest konieczna dla poprawy
obecnej sytuacji i unikania podobnych mankamentéw na przysziosé.

2. Istnieje potrzeba prowadzenia bardziej przemy$lanej i konsekwentnej niz do-
tychezas polityki prawa, rozumianej jako czesé polityki panstwa. Prawo ma swoj3
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wyrazng autonromie i nie moze byé traktowane wylgcznie instrumentalnie. Tylko
przemyS$lana polityka prawa moze zapewnié spéjno$é i kompleksowo$é nowych
rozwigzan. Chodzi zar6wno o ogélne kierunki rozwoju prawa, jak i o popraw-
no$é i adekwatno$é konkretnych rozwigzan. Sprawa nie jest prosta, gdyz w pro-
cesie tworzenia prawa Scierajq sie r6zne interesy, sposoby myS$lenia, przyzwyczaje-
nia i wyobrazenia. Odmienne punkty widzenia na te same sprawy prezentujg na
przyklad przedsigbiorstwa i centrum gospodarcze czy banki, rézne grupy zawodowe
itp. Obok slusznej tendencji do demokracji zycia w kraju (rozszerzenia roli samo-
rzadéw, wzmacniania pozycji sgdownictwa jako gwaranta poszanowania w ramach
prawa interesbw spolecznych i stusznych intereséw jednostek, rozwoju réznych
form uczestnictwa spoleczenistwa w kierowaniu zyciem kraju) ujawnia sie tenden-
cja biurokratyczna, zmierzajgca do powrotu starych metod nakazowo-rozdzielczych
i réznych form centralizacji.

Spoleczenstwo musi mieé¢ wplyw na ustalanie postulatéw co do rozwigzania
pewnych zadah spolecznych przez stanowienie prawa. Ustalenie celow prawo-
tworstwa musi byé tez $ciS§lej powigzane z realizacja okre$lonych wartosci stuzg-
cych rozwojowi socjalistycznego spoleczenstwa (problematyka aksjologiczna). Stad
z odpowiednim wyprzedzeniem powinny byé formulowane zalozenia polityki prawa
w poszczegblnych jego galeziach z podaniem celéow i zadan, a takzie wartodci,
jakie Zamierza sie osiaggnaé przy pomocy nowych rozwigzan. Powinny one byé
publikowane w prasie i poddane szerokiej, ogéblnokrajowej dyskusji. Przy propo-
nowanych nowych aktach prawnych nalezaloby podaé, ile ich realizacja bedzie
wymagala S$rodkéw rzeczowych, finansowych i nowych etatéw. Chodzi o pelne
uzasadnienie relacji pomiedzy pozadanymi spolecznie celami i przewidywang efek-
tywno$cia nowych przepisbw a koniecznymi do ich realizacji nakiadami. Zawsze
tez powinna byé wyjasniona kwestia, dlaczego dotychczasowe rozwigzania uwaza
si¢ za niewystarczajace lub nieprzydatne. Pozwoli to unikngé zmian pochopnych,
nie przemy$lanych, godzacych w podstawowg dla porzadku prawnego idee stabil-
nosci oraz §wiadomosci i kultury prawnej. Pewne korekty bowiem systemu prawa
mozna robié przez zmiane kierunkéw wyktadni prawa, zwlaszcza w. orzeczniciwie
organdw sgdowych.

3. Trudna sytuacja kraju (niedobory i braki w gospodarce, napiecie spoleczne)
wywiera niejednokrotnie nacisk na dzialania doraZne, w ktérych interes bieigcy
z konieczno$ci przedkiadany jest nad diugofalowy. Prawo ze swej natury (z pew-
nymi wyjgtkami) dziala w diugim horyzoncie czasu. Stgd obecna sytuacja wyw:iera
negatywny wplyw na system prawa. Mnozg sie coraz to nowe kazuistyczne prze-
pisy, dokonuje sie ich czestej nowelizacji. Powinno sie dazyé do prze-
tamania tej sytuacji. Ustalona spéjna polityka prawa dla jego poszczegoél-
nych galezi (prawa cywilnego i rolnego, administracyjnego, pracy i ubezpieczen
spolecznych, gospodarczego i finansowego, karnego) pozwoli na konsekwentng reali-
zacje programu socjalistycznej odnowy i zapewnienie wzglednie trwalych rozwig-
zan. Obecnie wiele takich niekonsekwencij (rozwigzania docelowe obok réinych
doraznych) obserwujemy w prawie gospodarczym i finansowym; nastepnie w spra-
wach socjalnych po 1980 r. uchwalono wiele ustaw emerytalnych, doprowadzajagc
do zbednego podzialu materii prawnei: utrzymania partykularyzmu réznych grup
zawodowych; to samo mozna powiedzie¢ o niekonsekwentnych zmianach po 1980 r.
prawa karnego (obok amnestii znaczne zaostrzenie represji karnej bez zwracania
dostatecznej uwagi na problematyke wykrywalnosei przestepezo$ci i rozwoju rez-
wigzan zapobiegajacych powstawaniu patologii spolecznej) itp. Tymczasem musimy
juz teraz ksztaltowaé system prawa PRL przelomu XX i XXI wieku. Stworzy to
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w spoleczehstwie zaufanie do czekajacej nas przyszlodei i ustabilizuje rozchwiane
nastroje.

4. Nalezy podjaé dalsze dzialania w celu ksztaltowania $wiadomosci prawnej
catego ‘spoleczeﬁstwa. Wady w jej funkcjonowaniu maja nie tylko Zrédia histo-
ryczne (zabory i brak wlasnej pnstwowosci, okres okupacji itp), ale i wynikaja
z obecnej sytuacji. Proces socjalistycznej odnowy i podjete dzielo reform wymaga
szerokich zmian prawa. Odbierane jest to przez czesé spoleczenstwa jako inflacja
przepiséw. Stad trzeba bardziej energicznie niz dotychczas propagowaé nowe roz-
wigzania, wydawaé tematyczne zbiory przepiséw dla poszczegdlnych grup zawodo-
wych, wyjasnienia i komentarze, skorowidze. Podstawy prawne naszej panstwo-
woSci muszg byé obowigzkowym przedmiotem we wszystkich szkolach i wyiszych
uczelniach, Stale (okresowe) sprawdziany koniecznej wiedzy prawniczej powinny
objaé pracownikéw administracji panstwowej i gospodarczej wszystkich szezebli.

5. Obserwuje sie w wielu nowych aktach nadmierna wiare w omnipotencie
prawa. Wyraza sie ona w rozbudowywaniu norm stanowigcych o stusznych ideach
— z zaniedbaniem norm majacych stworzyé warunki { formy ich skutecznej reali-
zacji. Przy wielu obowigzkach nie formuluje sie sposobu ich egzekwowania itp.
Stwarza to niebezpieczenstwo przewagi deklaracji politycznych nad rozwigzaniami
$cisle prawnymi. Na tym tle zarysowala si¢ wadliwa tendencja do koncentrowania
uwagi na tworzeniu nowych aktoéw, a nie na ich realizacji. Wdrazanie kazdej usta-
wy wymaga calego programu obejmujgcego przeszkolenie aparatu wykon.ﬂwczego,
zaplanowanie koniecznych wydatkéw finansowych i nakladdéw rzeczowych. Takie
programy powinny wyprzedzaé ustawy jako ich uzasadnienie, a nastepnie powinny
byé realizowane przez odpowiednie resorty natychmiast po uchwaleniu nowego
aktu. Prawem w odczuciu spoleczeidstwa jest to, co jest realizowane, a nie tylko
deklarowane (ogloszone). Nie mozna t{worzyé rozwiazai nie wprowadzonych poézhiej
w zycie. Podwaza to wiarygodnos$é calego systemu prawa.

8. Wazne jest nie tylko S§cisle przestrzeganie prawa, ale i systematyczna ocena
jego skuteczno$ci, to jest tego, czy jego realizacja prowadzi do zalozonych celow
i warto$ci. W tej chwili brak takiego systemu informacji. Potrzebny jest on szcze-
gblnie w podstawowych elementach systemu prawa. Wczesne osirzeganie moze
poméc w uniknieciu wielu bledéw zaréwno w polityce realizacji prawa, jak i jego
tworzeniu. PRON opowiada sie za jak najszybszym stworzeniem systemu informa-
cji 0 skutecznoéei realizowanych majwazniejszych rozwiazan prawnych (tzw. syste-
mu wezesnego ostrzegania).

7. Podkre$lié naleizy pozytywne przeksztalcenia w systemie Zrbédet prawa. Wy-
raza sie¢ to w podniesieniu rangi ustawy (w szerszym uregulowaniu ustawowym
praw obywateli, ograniczeniu liczby normatywnych aktéw prawnych nie opar-
tych na podstawie ustawowej), uporzgdkowaniu pewnych zagadnien i zmniejszeniu
liczby tzw. przepiséw resortowych, powolaniu nowej formy kontroli legalnodci ak-
tébw normatywnych przez utworzenie Trybunalu KXonstytucyjnego. Wskazanych
wyzej pozytywnych zmian nie moina jednak uznaé za wystarczajace. Moina wy-
mienié wiele spraw, gdzie nie nastgpila odczuwalna poprawa. Dotyczy to zwlaszcza
obnizenia w tworzonych w podpiechu aktach (w zwigzku z wprowadzonymi refor-
mami) poziomu techniki legislacyjnej. Ciagle mamy tez w ramach Rzgdu nadmiar
organéw przygotowujgcych projekty nowych rozwigzan. Przy niejasnym rozdziele-
niu prac koncepcyjnych i redakcyijnych prowadzi fo do tworzenia rozwigzan
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uwzgledniajacych tylko waskie interesy resortowe (np. tworzenie rozwigzan wzmac-
niajgcych tylko pozycje okre§lonych organbw, przepiséw fiskalnych nie zawsze
2godnych z poirzebg dynamizowania rozwoju gospodarczego itp), a nie 0gblno-
spoleczne. W takich warunkach trudno w efektywny sposéb podnosié jako§é prawa.
PRON postuluje wigc dalsze umocnienie w procesie legislacyjnym pozycji Rady
Legislacyjnej jako reprezentantki pogladoéw wszystkich §rodowisk prawniczych. Na-
lezy zadbaé o wysoki poziom rzadowych stuzb legislacyjnych. RK PRON popiera
w tej mierze w pelni dezyderaty przyjete przez Sejmowa Komisje Prac Ustawo-
dawczych i Rade Legislacyjng. Nalezy tez uchwali¢ ustawe o tworzeniu prawa.
Wiadomo, ze prace nad projektem tej ustawy trwaly w latach 1973—1981 i przy-
niosty istotny dorobek. Trzeba je wiec szybko sfinalizowaé, aby zapobiec nadmia-
rowi i zbednej szczegblowosci tworzonego prawa. Obecnie proces tworzenia prawa
jest tylko czesciowo zinstytucjonalizowany. Brakuje pewnych elementéw postepo-
wania legislacyjnego, precyzyjnego okre§lenia systemu Zr6del prawa. Wspomnieé
tu jeszcze trzeba o ustaleniu zasad publikacji i wejscia w Zycie przepisbw. Ciagle
zbyt wiele aktoéw nizszej i najnizszej rangi nie jest w ogéle publikowanych,
a niektore regulacje dzialaja wstecz, lamigc podstawowsg zasade purzadku prawnego:
lex retro non agit.

8. Uchwalenie aktu powinno by¢ sygnalem do szerokiego wspéldzialania w celu
wdrozenia tegoz aktu. Chodzi tu o wspbélprace z calym spoleczenstwem dla wyro-
bienia i utrwalenia nowych nawykoéw akceptacji uchwalonych norm. Trzeba sie
tu liczyé z inercjg przyzwyczajen, oporem pewnych grup, ktére maja swoje odreb-
ne, partykularne interesy itp. Prawo staje si¢ bowiem dopiero wtedy realizowa-
nym dobrowolnie regulatorem zycia spofecznego, kiedy zakorzeni sie w in-
tuicji prawnej wigkszoéci obywateli i znajdzie oparcie w innych syste-
mach normatywnych. Chodzi zwlaszcza 0 normy moralne i obyczajowe oraz
wewnetrzne reguly dzialania réznych organizacji spolecznych. Stad pilnym zada-
niem jest odbudowa mocno rozchwianych w ostatnim okresie innych niz prawo
systeméw normatywnych. Wymaga to wspéldzialania z organizacjami spolecznymi,
z Ko$ciolem, innymi zwigzkami wyznaniowymi i szerokich dzialah w ramach
Srodkéw masowego przekazu. PRON apeluje, aby tym sprawom pos$wiecié wiecej
uwagi i uczyni¢ je trwalym elementem konsekwentnie realizowanej polityki wdra-
zania i stosowania prawa.

9. Podkreslié naleiy szerokg demokratyzacje wielu dzialan legislacyjnych po
1980 r. W proces uzgodnienn projektéw wigczono szeroko rézne organizacje i ciala
spoteczne, Kierunki rozwiazafi w reformie gospodarczej sg konsultowane z Komisjg
Reformy Gospodarczej i jej specjalistycznymi zespolami oraz PRON. Obok Rady
Legislacyjnej dziala Konsultacyjna Rada Gospodarcza. Sejm powolal Rade Spo-
leczno-Gospodarczg, ktéra miedzy innymi opiniuje projekty wazniejszych rozwia-
zan. Sprawy bytowe $Swiata pracy konsultowane sa ze zwigzkami zawodowymi
i ich formami przedstawicielskimi. Wiele projektéw ustaw drukowanych jest w pra-
sie (przede wszystkim w ,Rzeczypospolitej”) w celu wywolania szerokiej og6lnona-
rodowej dyskusji. Szczegélowe sprawozdania z prac Sejmu nad kolejnymi usta-
wami przynosi dostepny w kazdym kiosku ,Ruchu” Diariusz Sejmowy itp.

Istnieje pilna potrzeba uporzgdkowania tych dzialan i ustalenia nowego trybu
postgpowania w prawotwoérstwie odbywajacym sie przy ,otwartej kurtynie”. Dla-
tego tez nalezy jak najszybiej uchwalié ustawe o konsultacjach spolecznych, ktéra
by utrwalila i uczynila bardziej efekiywnymi wypracowane w tej mierze formy.



