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ZOFIA WASIK, ZBIGNIEW WITKOWSKI

ROZWAZANIA NAD PRAWNO-USTROJOWYM USYTUOWANIEM
ADWOKATURY W POLSCE

Autorzy poswiecajq swe opracowanie zagadnieniu prawno-ustrojowej pozycit
adwokatury w PRL. UwaZajq, 2e prawo o adwokaturze z 26.V.1982 r. — pomimo
istniejgcych nadal pewnych slabosci — stanowi doniosty & sluszny final nielatwej
ewolucjt ustrojowej adwokatury polskiej w 40-leciu istnienia naszej ludowej pari-
stwowosct. Naturalng konsekwencjq powstalych przeobrazehr powinno byd, zda-
niem autoréw, wprowadzenie do Konstytucji PRL stosownego zapisu dotyczgcego
adwokatury. Konstytucjonalizacja gwarantowalaby tak potrzebne socjalistycznej
palestrze polskiej poczucie stalosci jej pryncypidw ustrojowych oraz okreslaladby
autorytatywnie od dawna zapracowane % naleine jej miejsce wsréd gidwnych
organdéw ochrony prawnej naszego panstwa.

W warunkach prawno-ustrojowych Polski Ludowej adwokatura polska, jakkol-
wiek w pierwszych latach po 1944 r. podporzadkowana byla nadal przepisom ustawy
z 1938 r., a praktyka adwokacka byla wykonywana w kancelariach indywidualnych,
nie mogla w istocie utrzymywaé madal form organizacyjno-prawnych ustroju po-
przedniej epoki. Stad tez trwaly w tym czasie poszukiwania nowego oblicza i no-
wych form wykonywania zawodu adwokackiego.

Rola adwokata w spoleczefistwie socjalistycznym ze szczegélng wyrazisto$cig
ujawnia sie¢ w konteks$cie ksztaltowania si¢ adwokatury radzieckiej. Znamienne, ze
Lenin (sam zreszta przedrewolucyjny pomocnik adwokata) mimo ostrych, niewy-
szukanych sléw wypowiedzianych w 1905 r. pod adresem burzuazyjnej adwokatury,
nie potepit jej calkowicie, nie negowal wszelkiej jej warto$ci; doradzat nawet ko-
rzystaé z pomocy obroncéw! W latach 1917—1922 ustawodawstwo radzieckie po-
$wieca duzo uwagi organizacji instytucji obrony; dostosowano jg wtedy do rewo-
lucyjnych form wstrojowych. Reforma z maja 1922 r. wprowadza specjalne kolegia
obroficow sadowych, ktére zaczynaja dziataé jako cdrebne organizacje na zasadach
autonomicznych. Tadeusz Rek zaznacza, iz pierwszych czlonk6w tych kolegiéw wy-
znaczaly egzekutywy gubernialnych komitetow wykonawczych2 Ten sposéb wylania-
nia czlonkéw zapewnial wlasciwe oblicze ideowo-polityczne, ale nie sprzyjal utwier-
dzaniu zasady autonomii. W latach 1922—1930 powszechng forma wykonywania
czynnosci obronczych byla indywidualna praktyka3 Jednakze w ciggu dwu ostatnich
z tych lat (tj. 1929 i 1930) zachodzi pod tym wzgledem istotna zmiana. Nastepuje bo-
wiem odstgpstwo od indywidualnej praktyki: powstajg wowczas kolegia obroncow
(zespoly adwokackie). Dalszy postep na drodze rozwoju pomocy prawnej stanowila
uchwala o adwokaturze, zatwiendzona przez Rade Komisarzy Ludowych ZSRR
w dniu 16.VIII.1939 r. Na podstawie przepisbw tego aktu powolano do zycia nowg
adwokature, ktérg Tadeusz Szymczak charakteryzuje krotko: ,dobrowolna, samo-
rzadna, spoleczna organizacja”.t Caloksztalt 6wcezesnych stosunkéw nie pozwolit jed-
nak na pelne wykorzystanie powazinego potencjalu jej mozliwo$ci. Dopiero zerwa-
nie ,z kultem jednostki” okazalo sie czynnikiem sprzyjajacym rozszerzeniu roli ad-
wokatury i umocnieniu jej pozycji. Podstawe prawng daty ku temu uchwatly rad naj-
wyzszych republik zwigzkowych podjete w latach 1960—1962, a przede wszystkim

1 W. Lenin: Dziela, t. 8, Warszawa 1955, s. 54.

2 T. Rek:Adwokatura, jej funkcje i oblicze, Warszawa 1953, s. 78.
3 Tamze, s. 79.
.

T. Szymczak: Ustr6j polityczny ZSRR (1936—1976), Ossolineum 1978, s. 350,
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ustawa Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o adwokaturze w ZSRR
z dnia 30.XI1.1979 r. Pierwsze zdanie arf. 1 tegoz aktu glosi: ,Zgodnie z komnstytucjg
ZSRR podstawowy:m zadaniem adwcekatury radzieckiej jest udzielanie pomocy praw-
nej obywatelom i organizacjom”. Nastepna cze$¢ przepisu uzupelnia i konkretyzuje
zasadnicze postanowienie: ,,Adwokatura w ZSRR wspéidziala w ochronie praw
i ustawowych interesbw obywateli i organizacji, w realizacji wymiaru sprawiedli-
wosci, przestrzeganiu i umacnianiu socjalistycznej praworzgdnosci, wychowaniu
obywateli w duchu $cislego i niezawodnego przestrzegania praw radzieckich, troskli-
wego stosunku do dobra narodowego, przesirzegania dyscypliny pracy, poszanowania
prawa, honoru i godnosci innych osob stosownie do zasad socjalistycznego wsp6l-
zycia”. Juz na podstawie wczeéniejszych aktéw republik zwigzkowych A. Sukariew
akcentowal w swych wywodach, ze ,adwokaci sg spolecznymi dzialaczami w naj-
szerszym tego slowa znaczeniu, udzielajg pomocy prawnej nie tylko obywatelom,
ale takie panstwowym oraz spoldzielczym przedsigbiorstwom i organizacjom, wy-
stepujg jako popularyzatorzy socjalistycznego prawa, aktywnie uczestniczg w idegowo-
-politycznym wychowaniu”5 Opinia ta znajduje w calej pelni potwierdzenie w cy-
towanym wyzej przepisie art. 1 ustawy og6lnozwigzkowej o adwokaturze z 1979 r.

Polska, przyjmujac pewne zasady rozwigzan radzieckich — zwlaszcza dotyczgce
zapewnienia wilasciwej pomocy prawnej, co staje sie wainym zadaniem panstwa
socjalistycznego, a nie sprawa prywatng® — stwarza coraz lepsze warunki do wy-
korzystania wlasnego dorobku, na ktébrym wywarlo silne pietno tchnienie wielkiej
adwokatury francuskiej. Zapewnienie udzialu adwokatury w procesie tworzenia
prawa jest powainym osiggnieciem legislacyjnym Polski, poniewaz wyjatkowe pre-
dyspozycje adwokata umozliwiajg widzenie wspbdlnego dobra w sprzecznych pozornie
interesach: panstwa i obywatela. Kwalilikacje adwokata i specyfika jego zawodu
sprawiajg, ze przez jego udzial w procesie tworzenia prawa — wprawdzie posrednio,
ale w istotnej mierze — zwiekszyl sig¢ wplyw spoleczenstwa na ten proces. W prze~
pisach ksztaltowanych z szerokim udzialem obywateli uzyskaloby sig wiedze o mo-
tywach postepowania w spoleczenstwie, co z kolei decydowaloby o ich akceptacii,
a w konsekwencji — tlakze o skuteczno$ci. Dazenie do osiggniecia maksymalnej
skuteczno$ci prawa wewnetrznego odpowiada tendencjom prawa miedzynarodowego.
Harmonizacja dzialan w sferze realizacji nabiera szczegblnego znaczenia w dziedzinie
praw i wolnoéci obywatelskich, gdyz problematyka ta jest bardzo rozlegla, przenika
wszystkie dziedziny prawa,

W miare¢ umacniania sie¢ powigzan panstw $rodkami prawnomiedzynarodowymi
zmienia sie charakter prawa. Uwidacznia sie to zwlaszcza w dziedzinie praw czlo-
wieka. Koncepcja praw przyrodzonych staje sig coraz mniej przydatna. W nowych
warunkach zwigksza sie potrzeba sprecyzowania norm postepowania w przepisach
prawnych. Dochodzi wiec do wupozytywnienia praw czlowieka. Wobec generalnej
tendencji do przenikania prawa miedzynarodowego w sfere wewnetrzng ,,prawo
miedzynarodowe — jak okre$la to K. Skubiszewski — wsuwa sie pomiedzy jed-
nostke ludzka a jej prawo ojczysie”,” zwigksza sie wowczas rola adwokata, zwlaszcza
zaé polskiego, poniewaz proces legislacyjny, ktoérego stal sig on uczestnikiem, ciggle
sie komplikuje ze wzgledu na przeobrazenia wewnetrzne i zewnetrzne oraz zacie$-
nianie sie kontaktéw miedzynarodowych, co wyraza si¢ w domenie nas interesujgcej
przenikaniem sig¢ norm prawnych. Ponadto dotychczasowe kompetencje zostaly roz-

5 A. Sukariew: Powszednie zadania radzieckiej adwokatury (,Sowietskoje Gosudarstwo
i Prawo™, nr 10/1964, s. 3).

6 Z. Resich: System organéw ochrony prawnej w aspekcie poréwnawczym, WwWarszawa
1979, s. 42,

7 K. Skubiszewskl: Prawo PRL a traktaty, RPEiS nr 3/1972, s. 4.
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szerzone 1 bardziej precyzyjnie okreSlone. Na ich tle zwraca uwage wyrazne za-
akcentowanie obowigzku ochrony praw i wolnoci obywatelskich. Uwypuklenie tego
zadania harmonizuje z pierwotng rclg adwokata-obroficy, kibrej znaczenic staje sie
coraz wigksze. Potwierdzeniem tego moze by¢ ewolucja prawa cziowieka do obrony
w dobie wspéiczesnej. Artykut 11 pkt 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
w sposéb jedynie bardzo ogélnikowy nakazuje zapewnié oskarzonemu ,wszysikie
konieczne $§rodki obrony”. W kontekScie porgezenia tego prawa do obrony staje sie
widoczne, ze czlonkowie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, tworzac ten przepls,
mieli na mysli przede wszystkim pomoc ze strony obroncy. W przeciwiehstwie do
rozwigzan przyjetych w Deklaracji z 1948 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Polityczmych z 1966 r. (ratyfikcwany przez Polske w 1977 r.) trakiuje prawo
do cobrony szeroko i bardziej szczegélowo. Artykul 14 pkt 3 lit. d glosi: ,Kaida
osoba oskarzona o popelnienie przestepstwa ma prawo by¢é obecna na rozprawie,
ma prawo bronié sie osobiscie lub przez obronce przez siebie wybranego, ma prawo
otrzymaé informacje, jezeli nie ma obroncy, o istnieniu powyzszego prawa, wreszcie
ma prawo mie¢ obrofcg wyznaczonego dla niej w kazdym wypadku, kiedy interesy
sprawiedliwosci tego wymagajg, bez ponoszenia przy tym kosztbw obrony, jezeli
oskarzony mie posiada dostatecznych $rodkéw na ich pokrycie”.

2 przedstawionej wyzej dyspozycji wynika bezposrednio, ze zasadniczg gwarancje
prawa do obrony stanowi mozliwo$§é korzystania z pomocy czlowieka-adwokata.
Taki stan w tym wzgledzie pozostal do dzi§, mimo ze zmienialy si¢ w ciggu wiekoéw
stosunki polityczne i spoleczno-ekonomiczne, przy czym przeobraienia ma tym tle
zachodzgce w ostatnim stuleciu zwigkszyly niepomiernie swoje tempo. Akcentuje
0 wyrainie Maurnice Garcon piszac, ze mimo daleko idgcych zmian adwokat po-
zostal nadal rzemie$lnikiem? a bez wigkszego ryzyka mozna stwierdzié, iz bedzie
nim zawsze. Mimo znamion rzemiosla zaw6d adwokata nie jest jednak konserwa-
tywny. Jedynie niemozliwo§é zastgpienia go zadnym inmym, a nawet najdoskonal-
szym mechanizmem czlowieka-adwokata sprawia, ze nalezy zachowaé tradycyjna
forme, ktO6ra akcentuje, jak bardzo nacechowany jest humamizmem zaw6d ludzi
slowa. Fakt postugiwania sie¢ przez nich tym zywym, a wigc najdoskonalszym na-
rzedziem stwarza szezegélne mozliwosci, ale jednoczeénie stawia tez wyjatkowe
wymagania. Nie wystarczy bowiem opanowaé olbrzymia iloé§é przepiséw. Znajomos$é
stanu prawnego umozliwia jedynie techniczne wykonywanie zawodu, bo przeciez
adwokat bezposrednio uczestniczy w zyciu spolecznym, wiecej nawet — w istotnej
mierze ksztaltuje i rozwija stosunki spoleczne. Musi przeto oprécz rozlegltej wiedzy
posiadaé kwalifikacje moralne, etyczne, a ponadto zmyst spolecznika. Przedstawione
wlasciwodci oraz specyfika zawodu sprawiaja, ze adwokat oglada zycie ,,od wew-
natrz”. Glebia tego spojrzenia ulatwia ocene postepowania i sytuacji poszezegédlnych
jednostek oraz grup czy zespoldw. Wlasnie docieranie do sedna sprawy nalezy do
istoty dzialania adwokata. Znajomos$é rzeczy, zaangazowanie emocjonalne, a czesto
i dar stowa czynia z niego krasomoéwce; rzemie§lnik przeksztalca sie wiec w mi-
strza. U szczytu potegi Rzymu, za czaséw Augusta, mistrz-twérca mégt liczyé na
pomoc i opieke ministra Cilniusa Maecenasa. Obecnie kurtuazyjny tytut ,mecenas”
w najwigkszym skrécie wyraza charakter stosunku miedzy osoba postawiong w stan
oskarzenia a udzielajgeq pomocy prawnej. Mimo nowych i rozszerzonych zadan
adwokat w odczuciu spolecznym jest, a prawdopodobnie pozostanie .nadal, przede
wszystkim obroncg. Utrwala niejako to odczucie zapis naszej Komstytucji w art. 63
pkt 2, ktéry posrednio, w kontekicie prawa poreczenia do obrony, przewiduje
istnienie adwokatury. Podniesienie do rangi konstytucyjnej instytucji adwokatury

8 M. Gargcon: L'avocat et la morale, Paris 1963, s. 8
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przyczyniloby sie do ukazania jej roli w pansiwie zgodnej z postanowieniami ustawy
z 26,V.1982 r.—Prawo o adwokaturze. Konstytucjonalizacja adwokatury prowadzi-
laby jednoczeénie do zharmonizowania przepiséw o charakterze wewnetrznym
i zewnetrznym (art. 14 pkt 3 lit. d Migdzynarodowego Pakiu Praw Obywatelskich
i Politycznych).

Na marginesie powyzszych rozwazan mozna dodaé, ze konstytucja ZSRR z 1977 r.
w art. 161 moéwi wprost o ,adwokaturze radzieckiej”. O wiele wiecej miejsca po-
$wieca interesujgcemu problemowi konstytucja Socjalistycznej Republiki Jugostawii
z 1974 r. Zdanie 38 art. 180 brzmi: ,,Pomoc prawng zapewnia sig za posrednictwem
adwokatury jako samodzielnej sluzby spoltecznej oraz za posrednictwem innych
form pomocy prawnej”. Z dyspozycja przedstawionego przepisu korelujg normy
zawarte w art. 182 tej konstytucji, ktérego zdanie pierwsze stwierdza: ,Zagwaran-
towane jest prawo do obrony”, Nastepna czeé¢ artykutu uzaleznia skazanie od prze-
stuchania w ustawowym trybie i od siworzenia mozliwo$ci obrony. Zapewnia przy
tym oskarzonemu prawo wyboru obroncy, ktérego powinnoécig jest ,obrona i ochro-~
na praw i intereséw oskarzonego”. Wreszcie zaznacza sie, iz ustawa okresla, w jakich
wypadkach oskariony musi mie¢ obronce. Mozna si¢ zastanowi¢ nad tym, dlaczego
tak wiele miejsca po§wigcono w ustawie zasadniczej Jugostawii prawu do obrony
i jego realizacji. Wprawdzie jest to tylko jedno z praw osobistych czlowieka-oby-
watela, ale jakze wazne. Stanowi ono bowiem zabezpieczemie catego kompleksu praw
i wolnodei tegoz czlowieka-obywatela.

Zaakcentowanie powinno$ci obrony i niesienie pomocy prawnej wyraza uznanie
dla osobowosci ludzkiej jako najwyzszej wartosci. Z szacunkiem dla czlowieka wigze
sie forma procesu kontradyktoryinego. Realizacja zasady ro6wnosci stron wymaga,
jak to juz od dawna podnoszono w literaturze, odpowiedniego usytuowania adwo-
katury w calym systemie organow ochrony porzadku prawnego?® Postulat ten staje
sie wprost palagcym problemem wobec przypisania naszej adwokaturze nowych zadan
oraz rozszerzenia dotychczasowych uprawnien.

Spojrzmy teraz, jak na tle powyiszych uwag rysuje si¢ sytuacja adwokatury
w nowej ustawie o adwokaturze z 26.V.1982 r. Z punktu widzenia tematyki niniej-
szego artykulu najwieksze znaczenie maja przepisy artykuldéw: 1 ust. 1, 13 oraz 53
pkt 9. Umieszczenie tych postancwien w usiawie pociggnels za scba, jak powie-
dziano wyzej, powazne zmiany w sytuacji prawnej adwokatury. Ustawa bowiem
zapewnila jej nie tylko prawo wypowiadania sig, ale roéwmiez stworzyla odpowia-
dajacy temu prawu obowigzek dla innych organéw panstwa do wystuchiwania
wszelkich gloséw, wnioskow, opinii, postulaté-w pochodzacych ze §rodowiska palestry.
Ustawa formalnie zabezpiecza przeto adwokature przed powtdrzeniem sie sytuacji
z lat siedemdziesigtych, kiedy to jej ,wszelkie postulaty, wnioski i opinie (..), za-
réwno w sprawach ogélnoprawnych jak i profesjonalnych, znalazly sie poza sfera
zainteresowan adresatoéw, a wszelkie naciski o zajgcie stanowiska kwitoware byly
- niechetnym milczeniem”.1* Nowe prawo o adwokaturze stawia nareszcie palesire
nie jak dotycheczas w roli enigmatycznego ,,wspoOiczynnika wymiaru sprawiedliwo$ci”,
lecz czyni z niej partnera w ochronie prawnej, tzn. w szeroko pojetym stosowaniu
prawa w imi¢ i ma rzecz socjalistycznego porzadku prawnego. Czyni wige formalnie
nowe prawo z adwokatury znaczgcy czynnik tadu spolecznego i sprawiedliwosci
spolecznej, Tezy powyisze sj prosta konsekwencjg istnienia w omawianej ustawie
okreS§lanych mechanizm6w zabezpieczajgcych i gwarantujgcych. Nawet jedli fe

~—

9 K. Potrzobowski: Prawo o adwokaturze, Warszawa 1982, s, 27.
1 Cyt. za: Szansa mimo wszystko (Rozmowa z adw. drem Z, Czeszejko-Sochackim, postem
na Sejm PRL), Palestra nr 3-4/1983, s. 8.
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mechanizmy nie sg wolne od wad i luk, to jednak ich istnienie ma — w maszym
przekonaniu — znaczenie pierwszorzedne i nie moze nie zostaé dostrzezone i do-
cenione.

Wszystko, ¢co powiedziano wyzej uzasadnia potrzebe, a nawetl wrecz koniecznosé
konstytucjonalizacji pozycji adwokatury, bo istniejace cbecnie w PRL prawo o ad-
wokaturze czyni z niej istotny czynuik wspéldzialajacy w ksztaltowaniu socjalistycz-
nego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci. Uprawnienia samorzadu adwokackiego
przyznane ustawa i odpowiadajace im obowiazki czynig z palestry poiskiej mie
tylko organ powolany do udzielania potrzebujacym pamocy prawnej, ale stawiaja
adwokature w rzedzie partnerskich, spotecznych organdéw ochrony prawnej naszego
panstwa. U podstaw uregulowan przyjetych w nowym prawie o adwokaturze leglo
tym samym w koncu jedynie stuszne przekonanie, ze jesli w spoleczensiwie naszym
rzeczywiscie ma istnieé¢ odczucie o wysokiej randze prawa i wymiaru sprawiedli-
wosci, to rausi si¢ ono opieraé na jednakowo wysokim autorytecie sedziéw, proku-
ratoréw, radcoOw prawnych, tudziez adwokatéow.!! Zapis wiee konstytucyjny doty-
czacy adwokatury, o czym juz byla mowa wyZej, powinien naszym zdaniem stanowié
uzupelnienie rozdzialu 7 Konstytucji PRL, ktorego tytul powinien otrzymaé tiakie
brzmienie: Sad, Prokuratura i Adwokatura. Konstytucja powinna tez w sposob
ogolny (tak jak to czyni w stosunku do sgdow i Prokuratora Generalnego) okreslié
zadania adwokatury, eksponujac zwlaszcza przyczynianie sie jej do zabezpieczania
konstytucyjnego prawa obywateli do obrony w postepowaniu sgdowym oraz do ochro-
ny pozostalych ich praw, wolnosci i interes6w zgodanie z obowigzujgecym w PRL
ustawodawstwem, socjalistyczng $wiadorao$cia prawng i inleresami spoleczen-
stwa. Ponadto wydaje sig rzecza celowg uwydatnienie w zapisie konstytucyjnym
roli adwokatury jako czynnika nie tylko wspoéldzialajgcego z innymi organami
ochrony prawnej w PRL w ksztaltowaniu systemu prawa naszego panstwa, ale tez
jako istotnego ogniwa oddziatywania w spoleczenstwie na rzecz wypelniania przez
obywateli obowigzkow wobec panstwa i spoteczenstwa, poszanowania obowigzujgcego
porzadku prawnego i zasad socjalistycznego wspolzycia w panstwie. Poza tym zapis
konstytucyjny powinien przewidywaé, Ze przy udzielaniu pomocy prawnej (odby-
waloby sie to w granicach obowigzujgcego prawa i zlecenia klienla) adwolkaci ko-
rzystajg z immunitetu zawodowego oraz przywilejow, ktbrych tresé i zakres okreélaja
stosowne ustawy.

To jest wszystko, czemu powinna daé wyraz nasza Konstytucja, ugruntowujac
w fen spos6b ze wszechmiar stuszny final nielatwej ewolucji ustrojowej adwokatury
polskiej w ciggu 40-lecia istnienia naszej ludowej panstwowo$ci. Wprowadzenie
zapisu do ustawy zasadniczej dotyczacego adwokatury nareszcie gwarantowaltoby,
naszym zdaniem, tak potrzebne socjalistycznej palestrze polskiej poczucie stalodci
jej pryncypidéw ustrojowych. Z drugiej zas strony okre§latoby ono autorytatywnie od
dawna zapracowane i nalezne jej miejsce wérod gléwnych organéw ochrony prawnej
naszego panstwa,

Jak z powyzszego widaé, stoimy jedynie na stanowisku pelnego poszanowania
i ugruntowania w Konstytucji istniejgcego prawnego status quo (wobec adwokatury).
Nie znaczy to jednak, ze nie dostrzegamy luk i wad w istniejacych juz mechaniz-
mach prawnych zawartych w obowigzujgcym prawie o adwokaturze. Chcemy pod-
kreslié, ze przy pelnej aprobacie celowescei i trafnoéci kierunku zmian oraz idei no-
wego unormowania statusu adwokatury, mozna, a nawet trzeba — naszym zda-
niem — w intencji przyszlego doskonalenia ustawy o adwokaturze méwié o jej sta-

11 Z, Wasik Z. Witkowski: Nadzér nad adwokaturs, ,Gazeta Prawnicza” nr 13—14
z 1981 r.,, 8. 6.
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bosciach, ktére niewgtpliwie istniejg. I tak np. zasadniczg slaboScig ustawy jest,
wedlug nas, pozostawienie przez ustawodawce nadmiernie wolnego pola dla ksztalto-
wania sie praktyki w realizacji tego aktu. Dlatego w koncu pozwalamy sobie sfor-
mutowaé kilka uwag i postulatow de lege ferenda, byé moze dyskusyjnych, ale
w kazdym razie widocznych na tle obecnego tekstu ustawy i nie zawsze zachwyca-
jacej praktyki jej realizacji.

Na poczatek warto zauwazyé, ie jeéli chee sie zabezpieczyé jakierau$ organow1
prawidlowg realizacje przyznanej mu kompetencji, 10 powinno sie ckresli¢ nie
tylke forme czynnosci tego organu, ale takze tryb jego dzialania. Nalezy ckregli¢
nie tylko obowigzki, ale i prawa organu zobowigzanego lub uprawnionego do okres-
lonego dziatania. Nalezy takze wymienié, choéby przykladowo, katalog podmiotéw
zobowigzanych do wspoOipracy w wypelnianiu czynnosci przez zobowigzanego, a takie
zespbt Srodkow umozliwiajacych skuteczng realizacje przyznanych przez usjawe
uprawniefi danemu organowi. Pozostawianie rozstrzygnieé¢ w tak doniostych spra-
wach majacej sie wustalié dopiero praktyce!? jest ryzykowmne, albowiem moze ona
co.najwyzej korygowaé pewmne przyjete rozwigzania, natomiast nie powinna ¢ nich
autorytatywnie i swobodnie decydowad, ksztaltowaé je od poczatku. ‘

Wesprzyjmy to, c¢o powiedziano wyzej, kilkoma przykladami, wezytujze sie
w tekst ustawy o adwokaturze. Jezeli przyznano NRA w art. 58 prawo udzielania
opinii o projektach aktow prawodawczych oraz przedstawiania wmioskéw i postu-
latGw w zakresie tworzenia prawa i stosowania prawa, to nalezy jednoczesmie po-
wiedzie¢ wprost w ustawie, z¢ NRA moze tu dziataé {ak na wniosek jak i z wlasnej
inicjatywy. Jezeli za$§ tak, to trzeba roéwnies ustalié prawo NRA do otrzymywania
i zadania projektow wszelkich aktéw prawodawczych,’® a w szczegblnodcei tych, ktdre
dotyczg sfery dzialania adwokatury oraz sfery ochrony praw i wolnoéei obywa-
telskich. Nie nalezy przy tym obawiaé sie uczynienia np. Przewodniczacego Rady
Pahstwa potencjalnym egzekutorem tych uprawnien, warunkujacych przeciez w su-
mie realno$é zapiséw zawartych w kluczowych postanowieniach ustawy, tj. w art. 1
ust. 1 i w art. 58 pkt 9, Naleiy tez pomyéleé o zapewnieniu NRA prawa posiadania
swego stalego przedstawiciela w Radzie Legislacyjnej {obok istniejacych przedsta-
wicieli SN, Prokuratury Generalnej, Arbitrazu Gospodarczego, Radcow Prawnych
ZPP), w ad hoc powotywanych komisjach kodyfikacyjnych oraz w Zespole Doradcow
Sejmowych. Postanowienia w tej mierze nie musza byé zawarte w ustawie o adwo-
katurze. Rbwnie dobrym miejscem uregulowania tych spraw moglyby byé np. ustawa
o tworzeniu prawa albo nawet uchwaty mormatywne parlamentu lub rzadu — byleby
tylko zapewniono realno$é istniejgcych zapisbw ustawowych i stworzono instytu-~
cjonalne gwarancje ich wykonania w obrebie obowigzujgcego systemu prawmego
panstwa. Wydaje sie, ze je§li adwokatura ma prawo wspébldzialania w ochrenie
praw i wolnosci obywatelskich oraz w stosowaniu prawa, to niezbedne jest po-
nowne rozwaienie zglaszanego w frodowisku adwckackim (i wnie tylko) postulatu
przyznania NRA prawa do wnoszenia rewizji madzwyczajnych od prawomocnych
orzeczen sadowych, a juz przynajmniej przyznania NRA prawa do zwz"acania sie
do Prokuratora Generalnego PRL i Ministra Sprawiedliwosci z wnioskami doty-
czacymi uchybien w dzialalno$ci organoéw im podporzadkowanych, a dotyczacych
sfery zainteresowanmia adwokatury. '

12" Szansa mimo wszystko (rozmowa z adw. drem Z. Czeszelko-Sochackim), op. cit.

13 Obecna praktyka pod tym wzgledem nie' wyglada zbyt optymistycznie. Por. w tej mierze
wypowiedz adw. J. Biejata dla , Tygodnika Demokratycznego” nr 40 z 2.X.1983 r.
.=, 14 Por, na ten temat J. Leszczynski: Nowe prawo o adwokaturze — Uwagl na temat
wybranych zagadnien, Palestra nr 3—4/1983, s. 18,
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Z drugiej strony wydaje sie niezbedna konkretyzacja artykutu 13 prawa. o adwo-
katurze, Je§li podporzadkowujemy adwokature Radzie Panstwa, wprowadzajac zapis
nakazujgcy przedstawianie przez nig Radzie corocznych sprawozdan .z dzialalnosci
oraz upowazniajacy do przedstawiania informacji problemowych, to moina; okresli¢
bardziej konkretnie uprawnienia i obowigzki Rady Panstwa wobec adwokatury.
Wydaje sie, Zze Rada Panstwa -— w wyniku realizacji przez NRA jej cbowigzku
z art. 13 p.oa. — powinna byé zobowigzana do ustosunkowania si¢ do przedsta-
wionego jej materiatu. Obecny zapis w tej kwestii nie wydaje sie byé korzystny
dla zadnej ze stron. Obowiazkowi NRA powinno odpowiadaé uprawnienie Rady
Panstwa np. do przekazywania NRA kierunkowych wytycznych — analogicznie. jak
w stosunku do SN i Prokuratora Generalnego. Dzigki uprawmieniu do rozpatrywa-
nia sprawozdan I Prezesa SN i Prokuratora Generalnego, obecnie réwniez NRA,
Rada Panstwa ma potencjalna mozliwosé wyrobienia sobie najbardziej obiektywnej
opinii o caloksztalcie spraw zwigzanych z realizacjq ochrony praw i wolnosci oby-
watelskich oraz ksztaltowania i stosowania prawa, w PRL. Dzigki prawu. udzielania
wytycznych wymienionym wyzej organom, Rada Panstwa moze wplywaé na syn-
chronizacje dzialann tych organéw we wszelkich sferach objetych ich zaintereso-
waniem. Kierunkowe wytyczne Rady Panstwa moglyby i powinny przyczynié sie
do upowszechniania przez Radg Panstwa doswiadczen i wnioskéw wynikajacych
z dzialalnoéci jednego organu w funkcjonowaniu innych organéw ochrony prawngej
w naszym panstwie. W réwnym wiee stopniu powinna Rada Panstwa upoewszech-
niaé osiagniecia i bogate do$wiadczenia adwokatury w dzialalno$ci prokuratury
i sgdownictwa, jak i vice versa — wyniki dzialan prokuratury i sgdownictwa w funk-
cjonowaniu palestry.

Co sie tyczy instytucji informacji problemowych, 0 czym mowa w art. 13 prawa
o adwokaturze, to trzeba zaznaczyé, ze zapis ten uprawnia NRA do prezentowania
spostrzezen, uwag, wnioskéw i propozycji W najszerszym tego slowa znaczeniu. Moga
to by¢ uwagi dotyczace stosowania prawa, realizacji poszczegélnych jego przepisow,
konieczno$ci wprowadzenia nowych uregulowan prawnych, braku potrzeby istnienia
innych, stusznodci lub braku stuszno$ci realizowanej polityki kryminalnej itd.
Z funkcji Rady Panstwa jako organu sprawujacego swego rodzaju ,jnadzér zwierzch-
ni” nad wszystkimi wymienionymi organami, a takze z jej uprawnien wobec tych
organéw moae i powinno wynikaé¢ uprawnienie do inicjowania (w razie potrzeby)
postepowanja mediacyjnego pemiedzy nimi, inspirowania pewnych, wspélnych przed-
sigwzigé¢ tych organbéw, mp. narad czy konferencji konsultacyjnych, kontaktéw ro-
boczych majgcych na celu usprawnienie i zwiekszenie spolecznej efektywnosei po-
stgpowan przed tymi organami lub z ich udzialem, zmniejszenia spotecznych kosztow
tych postepowan itp. Nalezy tu podkre$lié, ze jezeli nawet w podobnym duchu —
na zasadzie precedensu lub zwyczaju na dzi§ — ksztaltuje sie praktyka kontak-
téow miedzy Rada Panistwa a NRA, to jest to zjawisko nad wyraz korzystne, ale
niewystarczajgce.

W konsekwencji tych wszystkich dzialan Rada Panstwa, dysponujaca mozliwie
szerokg gamg informacji, doswiadczen, opinii i ekspertyz, jako organ uprawhiony
z mocy art. 25 ust. 1 Konstytucji PRL do wystepowania z inicjatywa ustawodawceza,
moze i -powinna daiyé do jak najszerszego wykorzystywania. tej wiedzy w toku
prac legislacyjnych Sejmu. Powinna tez ona inicjowaé catodciowe lub czeiciowe
zmiany ustawodawcze, egzekwowaé — w miaré moznosci — wydawanie rozporza-
dzef wykonawczych do ustaw, warunkujacych ich prawidlowa realizacje. Natomiast

15 W tym tez duchu stusznie wypowiledziala si¢ Prezes NRA M. Budzanowska. Por. w tef
kwestii wywiad pt.: U progu kadencji, ,Palestra” nr 1/1984, s. 5.
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w wypadkach, gdy organy ochrony prawmej jej podlegte dostrzegajg niesp6jnosci,
sprzecznosci norm prawnych z cbowigzujacym w PRL systemem prawa, a w szcze-
gélnoéci z Konstytucja, Rada Fafistwa powinna mieé¢ woéwcezas samodzielae prawo
wdrazania postepowania przed Trybunaiem Konstytucyjnym.

Na koniec chceieliby$my zaakcentowaé, iz ta w sumie dosé skromna lista spostrze-
zeti i postulatéw de lege feremda to nie jakie$ tam pigkne, ale w zasadzie nierealne,
czy wrecz utopijne propozycje. Sg to, naszym zdaniem, postulaty stanowigce naj-
bardziej logiczng konsekwencje juz istniejgcych faktow legislacyinych. Moziliwe, ze
dla urzeczywistnienia niektérych z nich mie ma jeszcze w tej chwili warunkéw,
jednakze nie wylgcza to postulowania ich, zwlaszcza w nauce prawa, ktoérej jedng
z podstawowych funkcji jest (0 czym czesto zapominano u nas, a i obecnie nie
wszyscy o tym pamietajg) funkcja krytyczno-postulatywna. Urzeczywistnienie choé-
by w przyszo$ci i choéby tylko cze$ci powyzszych postulaiéw tchnie nie tylko wigcej
,,8il witalnych” w nasze prawo o adwokaturze, ale bedzie tez dowodem rzeczywistych
intencji ustawodawcy wobec znaczacego $rodowiska palestry polskiej.

ZDZISLAW KRZEMINSKI

ACWCKAT W CRZIECZNICTWIE SADU NAIWYZSZESO
(Izba Cywilna i Adminisiracyjna oraz lzba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych,
lata 1980—1984)?

1. Pelnomocnictwo

1. ,,Pelnomocnictwo procesowe udzielone adwokatowi przez przedsta-
wiciela ustawowego maloletniego dziecka w jego imieniu nie wygasa
z chwilg dojscia do pelnoletnosci. Uzyskanie pelnoletnosci ma jedynie
ten skutek, ze ustaje przedstawicielstwo ustawowe. Okoliczno$¢ ta po-
zostaje jednak bez wplywu na udziclone w imieniu dziecka pelnomocni-
ctwo, ktére moze odwota¢ ono samo”.

Orz. SN z dnia 9 marca 1983 r. I CR 34/83, OSNCP 1983, poz. 180.

Kwestia ta od dtuiszego czasu pojawia sie w orzecznictwie Sadu Najwyiszego
i od pierwszej chwili byla kontrowersyjna, je$li chodzi o przedstawicieli doktryny.

Wypada w tym miejscu przypomnieé, ze w orzeczeniu z dnia 3 maja 1968 r.
III CZP 9/68 Sad Najwyzszy wyrazil poglad, iz pelnomocnictwo procesowe udzielone
adwokatowi przez ustawowego przedstawiciela dziecka w imieniu tego ostatniego
wygasa z chwilg uzyskania pelnoletnosci przez to dziecko. Teze te aprobowali
wowezas w doktrynie: J. Fabian (Glosa do uchwaly w sprawie III CZP 9/68, NP
1969, nr 10, s. 1572), W. Siedlecki (Przeglad orzecznictwa SN, ,Panstwo i Prawo”

1 Opracowanie niniejsze stanowl dalszy cigg artykul6w autora, opublikowanych pod tym
samym tytulem w numerach ,,Palestry’: 8/51, 11/59, 6/61, 3/63/, 12/64, 5/69, 9/73, 10/15, §—6/78 oraz
7—2/81.



