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NOTATKI

1.

FUNKCJONOWANIE W PRAKTYCE
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
(Refleksje na ile konferencji naukowej w Popowie)

Uchwalony w dniu 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego obowig-
zuje juz i funkcjonuje dwadziescia lat. Jest to okres dostatecznie diugi, aby moéc
podjaé probe jego oceny pod katem spelniania zadan, jakie przed tym aktem praw-
nym zostaly postawione, zastanowié si¢, czy zalozenia podstawowe, ktére legly
u podstaw jego konstrukcji, sprawdzily sig, i wreszcie, czy rozwigzania szczegdlowe
spelniaja wlasciwie swe role. Z mys$lg o uzyskaniu odpowiedzi na powyisze za-
gadnienia przygotowana zostala staraniem Instytutu Badania Prawa Sadowego, Sa-
du Najwyzszego, Instytutu Panstwa i Prawa PAN i Instytutu Prawa Cywilnego UW
specjalna konferencja naukowa. Konferencja obradowala w dniach 8—10 listopada
1984 r. w Of$rodku Doskonalenia Kadr Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w Popowie
w bardzo reprezentatywnym gronie, mianowicie z udzialem licznej grupy pracow-
nik6w nauki ze wszystkich osrodkéw naukowych w kraju, sedziébw Sadu Naj-
wyzszego, sedzibw NSA, przedstawicieli prokuratury i adwokatury oraz sedziow
sadéw powszechnych.

Podstawa obrad byly przygotowane referaty merytoryczne dotyczace nastepuja-
cych probleméw z zakresu postepowania cywilnego:

— Ewolucja funkcji postgpowania cywilnego w PRL (W. Berutowicz),
- Ocena zalozen kodyfikacyjnych kodeksu postgpowania cywilnego (Z. Resich),
— Praktyka stosowania kodeksu postepowania cywilnego w Swietle dokiryny

(W. Siedlecki),

— Funkcjonowanie przepisow k.p.c. w praktyce sadéw powszechnych (G. Bieniek,

E. Warzocha),

— Ogolne zagadnienia postepowania nieprocesowego w $wietle praktyki sadowej

i doktryny (M. Jedrzejewska),

— Podmiotowe przeksztalcenia procesu cywilnego (W. Broniewicz),
— Funkcjonowanie instytucji rewizji cywilnej (K. Piasecki),
— Rewizja nadzwyczajna w normatywnym ujeciu i praktycznym funkcjonowaniu

w okresie dwudziestu lat obowigzywania k.p.c. z 1964 r. (A. Migczynski),

- Stosowanie przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego w sprawach pracowmi-

czych (M. Rafacz-Krzyzanowska), ,
~- Rola przepisbw kodeksu postepowania cywilnego w postepowaniu przed NSA

(A. Zielifiski),

— Zagadnienia wybrane z zakresu postepowania egzekucyjnego (Z. Swieboda).

Juz przeglad samych tytuléw wymienionych wyzej referatéw wskazuje na sze-
roko$¢ i kompletno§é problematyki procesowej cywilnej. A przeciez — o czym nie
wolno zapominaé — trzydniowe obrady uzupelnily ten indeks licznymi innymi kwes-
tiami, majacymi znaczenie dla oceny funkcjonowania kodeksu postepowania cywil-
nego. Z powyzszych wzgledow w krotkim artykule byloby wrecz niemozliwe nawet
pobiezne przedstawienie wszystkich pogladéw zawartych w referatach i wypowie-
dziach dyskusyjnych, dlatego tez pozwole sobie zaprezentowaé jedynie kilka pro-
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blemow, ktére wydaja mi sie szczegblnie istotne i interesujace, jak réwniez takie,
ktbre wzbudzily najwiecej kontrowersji, zaznaczajac przy tym, iz chodzi o refleksje,
a nie o sprawozdanie z obrad.

1. W tekstach wielu referatéw i wypowiedzi — wprost, a prawie we wszystkich
innych — w sposéb dorozumiany stawiano pytanie majace charakter zasadniczy,
a mianowicie, czy — generalnie rzecz biorgc — kodyfikacja procedury cywilnej
z 1964 r, zdala egzamin zyciowy, czy sprawdzila si¢ w praktycznym dzialaniu, czy
podstawowe zalozenia tej kodyfikacji moina uznaé w dalszym ciggu za aktualne,
czy tez, przeciwnie — po dwudziestu latach obowigzywania nalezy uznaé¢ k.p.c. za
regulacje mie spelniajaca w sposéb dostateczny zadan i celéw, jakie zostaly po-
stawione przed t3 ustawsg.

W tej podstawowej, wazinej kwestii uczestnicy konferencji zaprezentowali zgod-
ne stanowisko, ze kodeks postepowania cywilnego zdal egzamin w praktycznym
dzialaniu, a przyjete w nim zasadnicze zalozenia réwnieZ obecnie nalezy uznaé za
aktualne i odpowiadajace potrzebom spolecznym i panstwowym. Jednym slowem,
wynika stad, ze nie ma uzasadnionych, merytorycznych, prawnych i spolecznych
potrzeb tworzenia nowej procedury cywilnej. Jednocze$nie, podobnie jak wszyscy
w zasadzie zgodni byli w powyzszej podstawowej ocenie, tak samo réwniez panowa-
la zgoda co do tego, ze konieczne i uzasadnione jest podjecie prac nad dokona-
niem pewnych zmian regulacji niktérych instytucji postepowania cywilnego oraz
poddanie krytycznej ocenie i modyfikacji ujecia i rozumienia kilku naczelnych za-
sad procesowych. W tej drugiej kwestii zarysowaly sie¢ wszakze pewne rézinice zdan,
w pewnych punktach do$é istotne, co wskazuje na potrzebe prowadzenia dalszej
dyskusji w tym wzgledzie.

2. W moim przekonaniu, a takze, jak sadze, na podstawie tresci wypowiedzi wigk-
szofci procesualistéw uczestnik6w konferencji, kluczowym problemem jest zakres
i spos6b rozumienia zasady kontradyktoryjnosci w postepowaniu cywilnym oraz
jej stosunek do takich zasad, jak zasada aktywnego dzialania sgdu czy zasada dys-
pozycyjnosci prawami podmiotowymi i §rodkami ochrony prawmnej. W naszym k.p.c.
przyjeto rozwigzania procesowe — w zakresie obowigzkoéw dowodzenia faktéw —
wedle ktorych obowigzek ten spoczywa na sironie, ktora z faktéw tych wywodzi
okres$lone skutki prawne, jednakze réwniez na sad natozono obowigzek dzialania
z urzedu w tymze zakresie, obowigzek idgcy nawet tak daleko, ze stosownie do
okoliczno$ci nalezy z urzedu prowadzié dochodzenie w celu ustalenia wlasciwych
dowodéw. Ta mieszana metoda dowodzenia konstradyktoryjno-§ledcza miala wedlug
zalozen kodyfikator6w dziataé harmonijnie i uzupelniaé sie wzajemmie dla usta-
lenia prawdy obiektywmej co do faktéw majgcych stanowié podstawe rozsirzyg-
niecia sgdowego.

Jak wykazali w swoim referacie G. Bieniek i S. Warzocha, praktyka sadowa po-
szla jednak w kierunku dominacji zasady $ledczej, co oznacza, ze cywilne poste-
powanie sgdowe w zakresie dowodzenia coraz bardziej polega na dzialaniu sadu
z urzgdu, natomiast aktywno§é stron zmniejsza sig systematycznie. Strony proceso-
we bowiem oraz uczestnicy post¢powania mnieprocesowego, a takze (a2 moze nawet
przede wszystkim) ich peinomocnicy szybko zrozumieli, ze sgd i tak musi z urzedu
ustalié wlasciwy stan faktyczny. Powoduje to niekorzysine skutki dla przebiegu
postepowania, gidéwnie przez obniZenie si¢ jego sprawnosci, przez zglaszanie za-
rzutéw stronniczosci, przez powodowanie zaklécen postgpowania rewizyjnego.
Wszystko to rodzi powaine watpliwosci, czy rozwéj postepowania cywilnego
zmierza we wlasciwym kierunku, a w szczegllnosci, czy tak funkcjonujgce po-
stgpowanje koresponduje z regulacjg materialnoprawng i podstawowymi jej przy-
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miotami, mianowicie z réwnoséciag stron stosunkéw cywilnoprawnych i autonomig
ich woli w zakresie dokonywania czynnos$ci prawnych.

W ocenie tej sytuacji nie bylo zgodnosci wsréd uczestnikéw konferencji i na tym
tle wyksztalcily sie dwa przeciwstawne stanowiska.

Wedlug pierwszego (dla ktérego reprezentatywny byl glos prof. J. Jodlowskiego)
trzeba podjaé kroki majgce ma celu dokonanie pewnych korektur tych przepiséw
kp.c, ktore decydujzg o ksztalcie kontradyktoryjnosci, dyspozycyjnosci i zasady
aktywnoéci sadu. Korekty te powinny doprowadzi¢ do tego, aby stosunek obo-
wigzkéw sadu i stron co do dowodzenia ksztaltowal przede wszystkim taki obraz
pastepowania cywilnego, ktéry by obciazal strony przede wszystkim udowodnieniem
swoich zadan (stosownie zreszta do art. 6 k... Obecny, przeciwny obraz procesu
cywilnego, zwlaszcza gdy jedng ze stron jest jednostka gospodarki uspolecznionej,
wychodzit z potrzeby udzielenia tym jednostkom szczegbélnej ochrony, najczesdciej
procesowym kosztem strony drugiej. Jest to wiec obraz, ktéry nie moze byé dalej
utrzymywany, gdyz godzi to wprost w istote sgdownictwa, a nawet moze byé uznane
za niezgodne z postanowieniami ustawy konstytucyjnej (zmienionej w tym fragmen-
cie, ktory dotyczy réwnego traktowania wszystkich sektoréw gospodarki). Stosownie
do tego pogladu potrzebne by byly takie pewne zmiany k.p.c. w zakresie formo-
wania zasady dyspozycyjno$ci i zniesienia symptoméw nieréwnego traktowania
stron w aspekcie stosunku j.g.u. i 0oséb fizycznych.

Wedlug drugiego pogladu (ktérego rzecznikiem byl prof. Z. Resich) dominujgcq
zasadq naszego postepowania cywilnego jest zasada prawdy obiektywmej i jej wy-
maganiom muszg byé podporzadkowane wszelkie rozwigzania procesowe. Stad tez
i kontradyktoryjnosé, i dyspozycyjno$é muszg byé ograniczone, natomiast aktywnosé
sagdu — rozbudowana. Rebus sic stantibus nie mozna zatem dokonywaé zmian w na-
szym k.p.c. w powyiszych podstawowych kwestiach, gdyZz byloby to cofniecie sie,
a nie rozwdj procedury.

Na tle tego stanowiska rodzg sie¢ pewne refleksje, ktérych tutaj nie bede roz-
wijal. Podnosze je tu tylko z tego wzgledu, Ze wymaga rozwazenia, czy w maszej
teorii prawa procesowego cywilnego nie przecenia sie przypadkiem znaczenia za-
sady prawdy obiektywnej, zwazywszy na cechy prawa cywilnego materialnego, i czy
tak ostre formulowanie waznosci tej zasady i majoryzowanie przez nig innych war-
toéci postepowania cywilnego jest w pelni trafne. To, co w tej niezwykle waznej
i interesujgcej madterii mozna zauwazyé na podstawie praktyki sgdowej, jest z calg
pewnoécig okoliczno$é, ze zasada ta w praktyce nie odgrywa tak wainej roli
w wypelnianiu przez sagdy funkcji ochronnej, regulujacej porzadek spoteczny. Przede
wszystkim podmioty uczestniczace w postepowaniu sgdowym nie cheg tej kwestii
tak ostro widzieé, a to takie musi dawaé duzo do myS$lenia. Bardzo ceniona jest
mozliwos¢ pelnego dysponowania prawami podmiotowymi i nadzwyczaj mniechet-
nie przyjmowana jest ingerencja sadu w autonomiczne uprawnienia podmiotéw za-
réwno prawa materialnego jak i procesowych $rodkéw ochromy.

3. Bardzo wiele uwagi uczestnicy konferencji po$wiecili stosunkowi postepowa-
nia nieprocesowego do procesuy, i to w réznych aspektach tego problemu, poczynajgc
od pytania zasadniczego, tzn. czy potrzebny jest podzial postepowania na dwa try-
by, a koficzac na kwestiach zwigzanych z kryteriami rozdziaku obu tych trybéw.
Rysem charakterystycznym rozwoju regulacji procesowych ostatnich lat jest prze-
kazywanie do ftrybu nieprocesowego wielu spraw wymagajgcych sgdowych roz-
strzygnieé, przy czym decyduje tu wola ustawodawcy, mie oparta jednak na usta-
lonych zasadach podzialu trybéw, ale na réinych, czesto pozaprawnych przestankach.
W sytuacji gdy proces odchodzi od kontradyktoryjnos$ci, automatycznie zbliza sie
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on do postepowania nieprocesowego, gdy:z dzialanie sadu z urzedu sprawia, ze stro-
ny stajag sie bardziej uczestnikami postepowania niz stronami procesu, w ktérym
toczy sie spor prawny. Dochodzi do tego mnogosé szczegblowych postepowan nie-
procesowych, kodeksowych i pozakodeksowych (dzi§ jest juz ich okolo pieédzie-
sieciu), co nie czyni obecnej regulacji ani jasng, ami zwartg i jednolita, nie moé-
wige juz o tym, ze trudno nawet specjaliscie zorientowaé si¢ w tej skomplikowanej
materii.

Natomiast w praktyce sgdowej obserwuje si¢ tendencje jakby odwrotne, a mia-
nowicie zmierzajace do uproszczenia i ujednolicenia postgpowania nieprocesowego,
co mozna odczytaé jako spoteczne oczekiwanie w tym wzgledzie. Problem postepo-
wania nieprocesowego rysuje sie wiec doéé¢ ostro i kontrowersyjnie, przy czym szcze-
gblnie miepokojgce jest to, ze mie widaé tu jakich§ wyrainiejszych koncepcji roz-
wigzania narastajacych probleméw. Oczywiscie mozna pozostawié wszystkie te kwes-
tie same sobie, ale chyba nie byloby to wlasciwym ustosunkowaniem sig, ktoére
by zaslugiwalo na aprobate, zwlaszcza ze nadzwyczaj sluszna tendencja do zwigk-
szania kompetenciji orzeczniczych sadu moze przysparzaé wiele klopotéw legislacyj-
nych i interpretacyjnych.

Chociaz w trakcie konferencji nie wypracowano w tej materii jakich§ gotowych
konmcepcji, to jednak z pewnoscig cenne jest to, ze problem ten zostal wysuniety
i Ze zarysowane zostaly zagadnienia, ktérymi powinna sie zajgé doktryna i na ktére
powinna zwré6cié uwage tak legislacja jak i praktyka sadowa.

4. Do interesujgcej konfrontacji doszlo ma tle oceny funkcjonowania sgdowego
postepowania egzekucyjnego, a konfrontacja pogladéw przebiegata w zasadzie na
linii mauka — praktyka. Ot6z od lat, a wlasciwie od czasu obowigzywania kpc,
organy wymiaru sprawiedliwosci spotykaja si¢ z niepochlebnymi opiniami spolecz-
nymi o egzekucji sadowej, a przede wszystkim o jej sprawnosci i skutecznodci. Ta
ujemna opinia narasta, o czym najlepiej swiadczy wzrost liczby skarg w tej ma-
terii, skarg w wiekszo$ci wypadkéw zasadnych w tym sensie, Ze postepowanie to
rzeczywiécie jest zazwyczaj przewlekle, a wyniki egzekucji czesto niezbyt korzyst~
ne. Trzeba jednak zdaé sobie sprawe z tego, ze na oczekiwane efekty egzekucji rzu-
tujg co najmniej trzy elementy, a mianowicie: stan majetnoéci spoteczefistwa, po-
ziom organizacji organéw egzekucyjnych i wreszcie samo uregulowanie post¢po-
wania egzekucyjnego. Musimy sie zgodzié, ze te dwa pierwsze elementy s3 u nas
na takim poziomie, ze trudno méwié o tym, iz sprzyjaja one efektywmoséci egzekucji,
dhoé z drugiej strony nie prezentuja sie tez tak niekorzystnie, zeby tylko one
przesadzaty sprawe. Samo uregulowanie prosesowe jest tego rodzaju, iz rzutuje ra-
czej niezbyt korzystnie na koncowe wyniki egzekucji.

Nie chodzi tu zresztg o to, ze jest to konstrukcja w gruncie rzeczy sprzed kilku-~
dziesieciu lat, lecz o to, ze nie odpowiada realiom Zycia spolecznego, i to w dwu
aspektach, jak sadze wielkiej wagi. Pierwszy aspekt to ukierunkowanie och-
rony praw uczestnikéw postepowania egzekucyjnego. Nasz k.p.c. w tym wzgle-
dzie kladzie zasadniczy nacisk na ochrone dluinika. Bylo to stuszne, ale lat
temu pieédziesigt czy osiemdziesigt. Obecna sytuacja spoleczno-ekonomiczna wy-
maga celowej ochrony wierzyciela, gdyz wierzycielem jest takie osoba znajdujaca
sie w trudnej, a czesto nawet w trudniejszej niz diuznik sytuacji. Szczegbélowa re-
glamentacja czynnosci egzekucyjnych sprzyja dluznikowi, bo znakomicie przediuza
postgpowanie . egzekucyjne. I tu dochodzimy do aspektu drugiego. Ot6z dtugie po-
stepowanie egzekucyjne to rzeczywiste obnizanie faktycznej wartos$ci egzekwowanej
sumy i faktu tego mie mozna nie dosirzegaé, Wiasnie przeciwko temu kieruje sig
spoleczne niezadowolenie.
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Dlatego tez, majac codziennie przed oczami te kwestie, praktyka prawnicza wy-
suwa postulaty wprowadzenia mniej skomplikowanego modelu postepowania egze-
kucyjnego. ,,Mniej skomplikowanego” nie oznacza jednak, ze pozbawionego koniecz-
nych gwarancji procesowych dla uczestnikéw postepowania. Wypowiadajacy sig
w tej materii przedstawiciele nauki postepowania cywilnego bronili obecnego mo-
delu egzekucji sadowej, upatrujgc jej niepowodzenia w organizacji organéw egze-
kucyjnych i niskim poziomie sposobu stosowania przepiséw k.p.c. o egzekucji. Jedng
z refleksji, jaka sig¢ tu nasuwa, jest ta, ze trudno sobie wyobrazié, aby spleczeristwo
godzilo sie na dluzszg mete z tym, ze efektywno$é egzekucji sadowej bedzie od-
biegala znacznie od oczekiwan, a obecny sposbb jej prowadzenia bedzie sig przy-
czynial do utraty materialnych wartosci przez osoby uprawnione, w tym takze przez
jednostlki gospodarki narcdowej, oraz Zeby ten sposéb byl w pewnym sensie spo-
sobem na zdobywanie tych warto§ci przez osoby zobowigzane. Osobiscie jestem
przekonany, ze w zakresie egzekucji sadowej potrzebne sg zmiany tak organizacyj-
no-ustrojowe, jak i istotne zmiany w dziedzinie unormowania ustawowego.

5. Wskazalem tylko na cztery zagadnienia z zakresu postgepowania cywilnego, kto-
re w moim odczuciu byly najbardziej dyskusyjne i majistotniejsze w toku obrad
konferencji w Popowie. Sadzac jednak na podstawie samych tylko tytuléow wyglo-
szonych referatow bylo poza tym wiele innych ciekawych i waznych probleméw na
tle oktecnej procedury cywilnej. Nie braklo takze cenmych wypowiedzi dotyczacych
cozwigzan szczegblowych. Wszystkie te glosy zostaly odnotowane i bedg wykorzy-
stane w pracach nad doskonaleniem kodeksu postgpowania cywilnego, réwniez w je-
go interpretacji przez wszystkie organy i podmioty stosujace k.p.c. w swej praktyce
zawodowej. Pelny tekst referatéw oraz wnioski wyplywajace z dyskusji bedy za-
mieszczone w jednym z najblizszych numeréw ,Zeszytéw Naukowych Instytutu Ba-
dania Prawa Sadowego”.

Edward Warzocha

2.
RELACJA O SWIADOMOSCI | KULTURZE PRAWNEJ W POLSCE LUDOWEJ

Staraniem Niemieckiego Stowarzyszenia Wiedzy o Europie Wschodniej (RFN) wy-~
dawany jest od 30 lat kwartalnik naukowy pod nazwa (w oryginale miemieckoje-
zycznym) ,,Osteuropa Recht”. W czasopismie tym sa publikowane dysertacje i szki-
ce naukowo-badawcze oraz przyczynki i Zrodlowe informacje o prawodawstwie obo-
wigzujgeym w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Niektére opracowania,
publikowane w tym kwartalniku, zwlaszcza o charakterze monograficznym, pozba-
wione jakichkolwiek ocennych akcentéw, reprezentuja wysoki poziom badawczy
i sg dla prawnik6w krajow Europy Zachodniej (zgrupowanych w EWG) jedynym
frédlem wiedzy o prawie w europejskich krajach socjalistycznych (zgrupowanych
w RWPQG).

W wydanyra ostatnio nrze 3—4 z grudnia 1984 r. wspomnianego kwartalnika
2amieszczono parg publikacji piéra polskich naukowcoéw z zakresu szeregu dyscy-
plin prawa z kilku oérodkéw uniwersyteckich w Polsce. Wymienié tu mozna m.in.
prof. dra Ludwika Jastrzebskiego, niedawno zmarlg prof. dr Marie Lipczynhska,
prof. dra Witolda Zakrzewskiego, doc. dra Andrzeja Wasilewskiego, doc. dra Jana
Bocia.



