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Na cmentarz przy ul. Lipowej odprowadzalo go duze grono przyjaciél i znajo-
mych. Pozegnal go w imieniu Okregowej Rady Adwokackiej i Zespolu Adwokac-
kiego Nr 1 adw. Ireneusz Bieniaszkiewicz. Zegnal Zmarlego takie przedstawiciel
Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Spolecznego w Lublinie.

adw. Ferdynand Rymarz

RECENZIE

Kazimierz Korzan: Postepowanie nieprocesowe, Katowice 1983.

Ostatnio wydany zostat przez Uniwersytet Slaski podrecznik opracowany przez
prof. Kazimierza Korzana pt.,Post¢gpowanie nieprocesowe”.* Podrecznik przeznaczony
jest w zasadzie dla studentéw wydzialéw prawa i administracji. Do tej chwili stu-
denci korzystali ze wznowionego w roku 1980 podrecznika z zakresu postepowania
nieprocesowego autorstwa J. Policzkiewicza, W. Siedleckiego i E. Wengerka oraz
z wydanego jeszcze w r. 1973 skryptu J. Krajewskiego. Skrypt J. Krajewskiego
miat charakter pionierski. Podrecinik wspomnianych trzech autoré6w byt bardzo
cennym materiatem pomocniczym w dydaktyce uniwersyteckiej. Nie wymaga jednak
uzasadnienia fakt, ze pojawienie si¢ jeszcze jednej pozycji, i to obejmujacej swym
zasiggiem ostatni okres legislacyjnych innowacji, nalezy przyjaé z zadowoleniem.
Na pewno odpowiada to poirzebom aktualnej dydaktyki. Teoria prawa postgpo-
wania cywilnego interesowala sie dotychczas gléwnie procesem cywilnym. Przed-
miotem wykladéw kursowych na uniwersytecie jest glownie nauka o procesie cy-
wilnym. Postepowanie mieprocesowe traktuje sig¢ jedynie marginalnie w wykladach
kursowych. Nie cdpowiada to randze i potrzebom zwigzanym z tym przedmiotem.
Pozytywnym zjawiskiem jest prowadzenie na niektérych uczelniach wykiadéw mo-
nograficznych z tego zakresu.

Potrzeby w dziedzinie postepowania nieprocesowego nie ograniczaja sie do dy-
dakiyki, kibrej przeciez nie mozina odrywaé od badan naukowych. Potrzeby te wy-
sigpuja roéwmiez w zakresie praktyki. Postepowanie bowiem nieprocesowe dotyczy
wielu zagadnien o duzym spolecznym znaczeniu. Jest tez Zrodiem inspiracji wielu
waznych orzeczen i uchwatl sgdowych.

Ambicje autora —-jak to wynika z przedmowy rozpoczynajacej podrecznik —
idg wla$nie we wszystkich tych trzech kierunkach, a wiec zaspokojenia potrzeb dy-
daktyki, badan naukowych i praktyki.

Podrecznik sklada sie z dwéch tomé6w. Pierwszy obejmuje czgsé ogbdlng postepo-
wania nieprocesowego, drugi — cze$é szczegdlowa.

W tomie pierwszym, sktadajgcym si¢ z dwoch dzialdéw, dzial pierwszy poswiecony
zostal wiadomos$ciom wstepnym, jak np. charakterystyce postepowania nieproceso-
wego, Zrodiom tegoz prawa, podmiotom postepcwania, dzial za$ drugi omawia przed-
miot i przebieg postepowania, czynnosci procesowe i skutki orzeczen.

W ramach czg$ci szczegblowej dziat trzeci dlotyczy postepowania nieprocesowego
w sprawach z zakresu prawa rzeczowego i spadkowego, dzial czwarty — z zakresu
prawa osobowego oraz rodzinnego, opiekuniczeggo § kurateli, a dzial pigty omawia
postepowanie w innych sprawach, a w szczeighlmosci — postepowanie rejestrowe.

¢ Podrecznik ukazal sfe jako pozycja mr 306 "w sseril wydawnicze] ,,Skrypty Uniwersytetu
8laskiego”.
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W tomie pierwszym w ramach zagadnien wstepnych (str. 19) autor podejmuje
kontrowersyjny w nauce problem ustalemia kryterium legislacyjnego przydzialu
spraw do trybu postepowania nieprccesowego, co ma szczegélne znaczenie przy kon-
kurencji trybu procesu cywilnego. Autor stwierdza, ze ,wystgpienie interesu spo-
lecznego w stopniu narzucajgcym konieczno$é udzielenia szczegéblnej ochrony praw-
nej oznaczonym przez prawo materialne stosunkom prawnym w sprawach, w kto-
rych stwierdza sie brak istnienia dwoch przeciwstawnych podmiotéw, stanowi dy-
rektywe nakazujacg mstawodawcy przekazywanie tych spraw do rozpoznawania
w trybie postepowanie nieprocesowego, a jednocze$nie gilébwne i uniwersalne kry-
terium odgraniczajace to postepowanie od procesu”. Autor uznaje jeszcze kryterium
uzupeiniajace, ktére jednak nie musi wystepowaé kumulatywnie z kryterium glow-
nym, jak np. brak migdzy danymi podmiotami sporu o prawo. Poglad powyiszy za-
sluguje na uwage i wykazuje pewne elementy oryginalnoseci.

Osobiscie uwazam, ze dwa kryteria powinny byé uwzgledniane, tj. wilasnie spor
o prawo jako regula i kontradyktoryjny charakter jako regula. Kryteria te charak-
teryzujq proces cywilny i wystepuja zazwyczaj z przeciwstawnoscig stron proceso-
wych, stanowiac jego differentia specifica. Przyjmujemy oczywiscie, iZ wspolnym
elementem obu trybdw postepowania sg sprawy cywilne jako ich glowny przed-
miot.

Z uwag wstepnych istotne znaczenie majg poglady autora na temat istoty poste-
powania cywilnego (str. 28). Stwierdza wiec, ze ,z dynamicznego punktu widzenia
postepowanie nieprocesowe jest zespolem roéznorodnych czynnos$ci podejmowanych
przez uczestniczace w nim podmioty dla osiagniecia celu tego postepowania”. I dalej:
,Dynamike omawianego postepowania odzwierciedlajq w sposéb prawidlowy réwniez
te definicje, ktére traktuja postepowanie nieprocesowe jako akt prawny zlozony
z réznorodnych czynno$ci lub prawne zorganizowanie dzialania uprawnionych pod-
miotéw”. W ten spos6b autor przyjmuje ufrwalajgca sie w polskiej doktrynie kon-
cepcje procesu jako aktu prawnego zlozonego (Siedlecki) lub prawnie zorganizowa-
nego dzialania (Berutowicz).

Watpliwosci natomiast budzi poglad autora przyjmujgcy cywilny charakter po-
stepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym (str. 9). Kodeks postepowania
administracyjnego stwierdza wyraznie w art. 1 § 1 pkt 3, Zze m.in. normuje postepo-
wanie ,,w sprawach zaskarzania decyzji administracyjnych do NSA z powodu ich
niezgodno$ci z prawem”. Juz to samo stwierdzenie pocigga za sobg domniemanie, ze
postepowanie przed NSA ma charakter administracyjny. Domniemania tego nie obala
art. 211 k.p.a. Przepis ten nie stwierdza, ze sprawy te rozpoznaje si¢ wedlug przepi-
séw k.p.c. Kodeks postepowania administracyjnego sam reguluje kwestie procesowe,
a tylko w zakresie nie uregulowanym przez k.p.a. nakazuje stosowanie przepiséw
k.p.c, i to tylko ,odpowiednio” do charakteru tego postgpowania. W tych warun-
kach nalezy uznaé, ze postepowanie przed NSA jest postepowaniem administracyj-
nym, zblizonym w swym charaktierze do postepowania cywilnego.

Przy omawianiu naczelnych zasad wymiaru sprawiedliwo$ci autor stwierdza na
str. 45, ,ze lansowana w procesie zasada kontradyktoryjnoéci nie eliminuje zasady
wspéldzialania w postepowaniu nieprocesowym”. Stwierdzemie to nalezy blizej wy-
ja$nié. Trafno$¢ jego jest uzalezniona od pojmowania zasady kontradyktoryjnosci.
Osobiscie opowiadam sie za jej charakterem mieszanym i uwazam, ze obok elemen-
tow sporu o prawo wysiepuja w niej elementy wspéldzialania podmioté6w procesu
i aktywnosci sadu. Odnosi si¢ to nie tylko do procesu cywilnego, ale réwniez do po-
stepowania nieprocesowego, z tym zastrzezeniem, ze na terenie tegoz postepowania
elementy sporu o prawo bedg wystgpowaly duzo rzadziej (np. w sprawach o dzial
spadku itp.).
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W rozdziale pigtym, dotyczgcym m.in. przedmiotu postepowania, autor mie roz-
dzielil! wyraZznie materii dotyczgcej przedmiotu postepowania w sensie zakresu spraw
nalezacych do postepowania nieprocesowego od matenii odnoszacej sie¢ do przed-
miotu konkretnego postepowania. Pierwsza dotyczy kryteribw delimitacyjnych zwia-
zanych z trybem postepowania, druga za§ — teoretycznego, kontrowersyjnego pro-
blemu przedmiotu konkretnego postepowania. W tej ostatniej kwestii autor przyto-
czyl szereg pogladoéw wystepujgeych w polskiej doktrynie, niektére z nich poddat
krytyce, pozostawiajgc sobie jeszcze otwartg droge do dalszych badan i ocen.
Stwierdza w konkluzji, ze bez wzgledu na to, jak okreslimy przedmiot postepowa-
nia nieprocesowego, okre$lenie to musi obejmowaé element zgdania i indywidualizu-
jaca je podstawe faktyczng.

Rowniez w czesci szczegblowej szereg kwestii poruszonych przez autora zasluguje
na uwage.

W ramach analizy postepowania o zmiesienie wspoélwlasnoéci autor przy wykladni
art. 618 § 1 k.p.c. uznal, ze sad w postepowaniu tym jest obowiagzany rozstrzygaé
wszystkie spory o prawo zadania zniesienia wspélwlasnosci i o prawo wiasnodci, tj.
bez wzgledu na to, miedzy ktérymi podmiotami spory te powstaly. Stanowisko to,
kontrowersyjne w doktrynie, odpowiada generalnym zalozeniom kodyfikacyjnym,
aby w miare mozno$ci w tego rodzaju postgpowaniach skumulowaé wszystkie zwig-
zane z nim kwestie incydentalne.

Przedstawiajac postepowanie w sprawach przejecia nieruchomo$ei autor — pole-
mizujac z Sadem Najwyzszym -— uznal (str. 55), ze sad w postepowaniu nieproceso-
wyin nie jest zwigzany, w sensie prejudycjalnym, ustaleniem wydziatu finansowego
co do wysokoSci zaleglo$ei podatkowej. Zaden bowiem z przepiséw prawnych
nie nakazuje sadowi traktowania decyzji podatkowyech za prejudykaty. Podniesé
nalezy, ze autor w czeéci ogblnej (str. 27) wyrazil poglad, stosownie do ktérego pre-
judycjalno$é jest zalezna nie od konstytutywnego czy deklaratywnego charakteru
orzeczenia, lecz od zakresu dzialania normy kompetencyjnej.

Przy omawianiu postepowania w sprawach o uznanie za zmarlego lub stwierdze-
nie zgonu autor podejmuje kontrowersyjny w doktrynie problem wykladni art. 539
k.p.c. co do mozliwosei zmiany postanowienia stwierdzajgcego zgon w razie ustalenia
innej chwili $§mierci od przyjetej poprzednio w tym postanowieniu. Autor uznaje taka
mozliwoé¢ na podstawie wykiadni logicznej i gramatycznej tegoi przepisu. Podzie-
lam jego stanowisko (str. 124).

Przedstawiajgc postgpowanie o ubezwlasnowolnienie, autor ustosunkowuje sie
do spornego w teorii i w orzecznictwie problemu, czy osoba, ktéra ma byé ubezwtlas-
nowolniona, jest legitymowana osobifcie do zlozenia takiego wniosku, a jezeli zo-
etala ubezwlasnowolniona, to czy jest legitymowana osobiScie do zlozenia wniosku
o uchylenje ubezwlasnowolnienia. Autor daje odpowiedZ pozytywna kierujac sie tym,
ze cale postepowanie jest przewidziane dla ochrony praw osoby dotknietej zabu-
rzeniami psychicznymi.

Jeszcze jeden problem poruszyl autor z zakresu postepowania o ubezwlasnowol-
nienie, a mianowicie dotyczgcy mozliwosci wznowienia postepowania o ubezwlasno-
wolnienie w zwigzku z art. 524 i 559 k.p.c. Autor uznal, ze art. 559 wylacza mozliwosé
wznowienia postgpowania tylko w takim zakresie, w jakim to postanowienie moze
by¢ uchylone lub zmienione na podstawtie okolicznoSci, ktére powstaly po jego upra-
womocnieniu sig. Stanowisko to nalezy uznaé za trafne.

Ogolnie mozna uznaé, ze omawiana praca K. Korzana odpowieda tym zalozeniom,
ktore autor sobie wytyczyl. Bedzie stanowila dobry material pomocniczy dla dydak-
tyki { do badari naukowych. Bedzie tez stanowila waine #rédlo interpretacyjne dla
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praktyki. Omawiana praca odpowiada potrzebom teorii i praktyki t stanowi istotny
krok naprz6d w teoretycznych badaniach z zakresu postepowania nieprocesowego.

Zbigniew Resich

NVACZEINA RADA ADWOKACKA

A. UCHWALY PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
Uchwala Prezydium NRA z dnia 6 grudnia 1984 r.

o szczegblowych zasadach i trybie pcstepowania Naczelnej Rady Adwokackiej,
okregowych rad adwokackich i zespoléw adwokackich w indywidualnych sprawach
adwokatéw, nalezgcych do wiasciwosci tych organéw.

Na podstawie art. 58 pkt 3 i 59 ust. 3 prawa o adwokaturze oraz w zwigzku
z § 13 ust. 2 regulaminu dzialania organéw adwokatury i organéw izb adwokackich
z ‘dnia 2 paZdziernika 1983 r., § 22 regulaminu z dnia 2 paZdziernika 1933 r. w spra-
wie tworzenia, organizowania, funkcjonowania i rozwigzywania zespoldw adwokackich
eraz uczestniczenia w dochodzie zespolu oraz § 61 regulaminu z dnia 2 pazdziernika
1982 r. w sprawie aplikacji adwokackiej i egzaminu adwokackiego stanowi sie, co
nastepuje:

81

Uchwala niniejsza normuje postepowanie w sprawach:

a) wpisoOw na liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich (art. 65 p.oa)),

b) wniosk6w o wyznaczenie siedziby (§ 68 ust. 4 p.oa.) w razie uprzedniego za-
niechania jej wyznaczenia,

¢) przenoszenia siedzib (art. 70 i 71 p.oal),

d) wnioskéw do Ministra Sprawiedliwo$ci o wyrazenie zgody na wykonywanie
zawodu adwokata indywidualnie {art. 4 ust. 3 p.oaJ),

e) wniosk6éw o przyjecie do zespoléw adwokackich i odwolan od uchwat zebran
zespoléw adwokackich w tych sprawach (art. 18 ust. 2 p.oa),

f) innych indywidualnych.

g2

Organy samorzadu adwokackiego obowigzane sg do przestrzegania terminow
ustalonych w prawie o adwokaturze do zalatwienia sprawy indywidualnej (art. 47
ust. 1 i art. 69 ust. 1 p.oa.), a w sprawach, w ktoérych termin nie zostal okre$lony
w prawie o adwokaturze, do przestrzegania terminéw przewidzianych w kodeksie
postepowania administracyjnego (art. 35 § 1—3 k.p.a.).

Postepowanle jest dwuinstancyjne.



