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§ 27

Okregowa rada adwokacka lub komisja dzialajac w trybie § 20 uchwaly ocenia
frazndydata bezposrednio po przeprowadzeniu z nim rozmowy na podstawie caloseci
alolicznoescl sprawdzonych zgodnie z § 24, § 25 i 26 niniejszej uchwaly w punktach
w skali od 1 do 10, przy czym 1 stanowi najniiszg ocene, a 10 ocene najwyzszg.

§ 28

Ooena przydatno$ci dokonana przez okrggows rade adwokacky jest ostateczna.
Przy rozpoznaniu ponownego wniosku o wpis ma liste aplikantéw adwokackich
mandydat podlega ponownie ocenie przydatno$ci do zawodu na zasadach ogoélnych.

§ 29

Z. czynno$ci swych okregowa rada adwokacka (komisja) sporzadza protokol,
w ktixvym przedstawia istotne informacje o przebiegu rozméw z poszczegblnymi kan-
dydatami, poczynione spostrzezemia co do ich cech osobistych (§ 24 i 25) oraz pra-
widdowosci odpowiedzi na zadane pytania.

Wyeiag z protokolu doljcza sie do akt osobowych kandydata.

§ 30

Fraci moc instrukcja Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25.X.1982 r.
w sprawie stosowania § 61 regulaminu aplikacji adwokackiej i egzaminu adwokac-
kiego z dnia 2.X.1982 r. w sprawie powolywania oraz zakresu i sposobu dzialania
aomisji rady adwokackiej oceniajgcej przydatnoéé kandydata na aplikanta adwo-
kackiego do zawodu adwokata.

§ 3

‘Pchwata wchodzi w zycie z dnlem 1 stycznia 1985 r.

B. Z PRAC PREZYDIUM NRA

L

‘Wystapienia Prezydium NRA do nicki6érych naczelnych organow
administracji panstwowej

Obywatel STANISLAW GEBALA
Minister Pracy Plac i Spraw Socjalnych
Warszawa

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej zwraca sie do Obywatela Ministra
w mustepujacej kwestii:

W c¢xasie wizytacji przeprowadzonej przez Izbe Skarbowa w zespolach adwo-
mokick: w Izbie Adwokackiej Radomskiej wymierzono naleznoéci z tytulu obciazeh
Sy zespoléw na Pahstwowy Fundusz Aktywizacji Zawodowej. Zdaniem Prezydium
HNaczelnej Rady Adwokackiej ustawa o Panstwowym Funduszu Aktywizacji Zawo-
dowej mie dotyczy w ogble zespoldéw adwokackich, poniewaz:
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1. zespoly adwokackie wykonujg swoja dzialalno$é w ramach i na podstawie usta-
wy-Prawo o adwokaturze (Dz. U, Nr 16, poz. 124 z 1982 r.).

Zespoty adwokackie zostaly powolane w celu $wiadczenia pomocy prawnej,

nie prowdazg za$ dzialalnosci gospodarczej i nie osiggajg zysku. Stanowisko takie:

zajmuje réwniez Ministerstwo Finansow w kwestii nieobciazania podatkiem deo---

chodowym zespoléw adwokackich (pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 3.X.

1984 r. — Departament Dochodéw Panstwa P.D. 8-721-371/84);

2. wynagrodzenie adwokatéw-czionké4w zespoldow adwokackich jest uzalezniome:
miedzy innymi od wysokosci wptat dokonywanych przez klientéw za §wiadczone
ustugi prawne i wynika ono z zapotrzebowania spoleczenstwa ma te ustugi. Nie-
jest ono zatem wielkoscig stalg i mie moze byé przez zesp6l adwokacki regule--
wana, gdyz zesp6! adwokacki ma obowigzek $wiadczenia pomocy prawne] kaade-
mu zglaszajgcemu sie do zespolu, oplaty za$ za te czynnosci sa regulowane roz~
porzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynno$ci zespoidw:
adwokackich. Podnie$é naleiy, iz wynagrodzenia adwokatéw-czionkéw zespoldrwe
nie sq wyplacane z funduszu plac, lecz z obrotéw powstalych z oplat klientoéw.
Jak wymnika z protokolow wizytacji zespoldéw adwokackich, wymierzone wplaty:

na PFAZ stanowig rbéznice procentu wzrostu wynagrodzen w dwoéch kolejnyeh

latach i procentu wzrostu obrotéw. Dotychczas wymierzone obcigzenia na PFAR

w Izbie Radomskiej stanowia w przyblizeniu jedna trzeciag wynagrodzenia adwe—

katow w skali rocznej.

Tak wielkie obcigzenie doprowadzi zespoly adwokackie do katastrofy finansowej.
Podnie$¢ nalezy, ze w przedsiebiorstwach panstwowych obliczone wplaty na PFAZ
nie majg bezposredniego wplywu na wysoko$§¢ wynagrodzenia pracownikéw. W zes-
polach adwokackich nastapi drastyczny wzrost kosztow w postaci wplat na PFAZ

Tak znaczny wzrost kosztow zespoléw adwokackich spowoduje negatywne spolecz—
ne skutki polegajgce na tym, iz zespoly nie bedg mialy $rodkéw na zapewnienie-
wiasciwych warunkéw, w jakich obywatele bedg korzystali z pomocy prawnej zes-
poldw adwokackich. Ustalenia wiec dotyczace obcigzenia zespoldw adwokackich ne
PFAZ sg pozbawione podstawy prawnej, zespoly adwokackie bowiem nie sa orga-
nizacjami spotecznymi ani tez orgamizacjami zawodowymi prowadzgcymi dziaial-
no$¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy o PFAZ.

Nie znajduje tez ono uzasadnienia ekonomicznego, wrecz przeciwnie — prowadzi¢:
moze jedynie do ogramiczenia pomocy prawnej i likwidacji zespoléw adwokackich,
bedacych jedyna uspoleczniong forma wykonywania zawodu adwokata.

Skutki omawianej na wstepie decyzji siegaja wiec réwniez do sfery organizacit
pomocy prawnej w polskim systemie prawnym.

W tych warunkach uprzejmie prosze Obywatela Ministra o zajecie stanowiska
w sprawie niezasadnosci obcigzania zespoléw adwokackich wplatami na PFAZ.

Do wiadomoSci:
1) Podsekretarz Stanu Obywatel Bronistaw Cias$.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Obywatel BRONISLAW CIAS
Warszawa
W nawigzaniu do przeprowadzanych rozmdéw w Ministerstawie Finanséw w spra~
wie ujednolicenia praktyki podatisowej wolec zespoldbw adwokackich i organtw
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-sarnorzadu adwokackiego szczebla okregowego i w $wietle dokonanej analizy wy-
nikébw kontroli finansowych dokonywanych przez izby skarbowe — Prezydium Na-
-ezednej Rady Adwokackiej przedklada swe stanowisko wobec nastepujgcych proble-
whw:

A. W ZAKRESIE ZAWODOWYM

1, Podatek od wynagrodzen

Niektére izby skarbowe zakwestionowaly dotychczasowa wieloletnig praktyke
mieoblozenia tym podatkiem z tytulu utraconych zarobkéw funduszu urlopowego,
funduszu socjalnego i ryczaltu z tytulu nie udokumentowanych drobnych wydatkow.
Ekwiwalent za utracony zarobek wprowadzony zostal rozporzadzeniem Minisira
Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynno$ci adwwkackie (Dz. U. Nr 1 z 21 stycz-
nia 1982 r., poz. 9, § 8) i dotyczy sytuacji, w ktérej adwokat wykonuje czynnosci
arwodowe w innej miejscowosci niz siedziba zespolu. Poniewaz tre$é tego przepisu
sobowigzuje go do doliczenia ekwiwalentu do wynagrodzenia, mozna wigc uznaé,
.g¢ proponowane obcigzenie podatkiem od wynagrodzen jest uzasadnione, i ftym
saroym uznaé, ze ekwiwalent ten stanowi skladmnik wynagrodzenia zaréwno w za-
-kresie opodatkowania, jak i w zakresie uprawnien emerytalnych; dotychczas nie
mialoe to miejsca. W tych warunkach proponujemy, aby uznanie, ze istmieje obo-
wngzek podatkowy réwniez od kwot ekwiwalentu, weszlo w zycie z dniem 1 stycznia
985 r. i aby od tego samego dnia wliczony on byl ma przyklad do pod:tawy emery-
talnej czy podstawy wymiaru renty jako skiadnik wynagrodzenia.

2. Fundusz urlopowy

W obowigzujgcym w zespolach adwokackich systemie wynagrodzen nie ma za-
ztosowania ogblna zasada, ze pracownik otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci od-
powiadajgcej przecietnemu wynagrodzeniu z okresu ostatnich 3 miesigecy zatrud-
mienia. W rezultacie w okresie urlopu adwokat — z uwagi na specyfike zawodu —
moie nie otrzymaé wynagrodzenia, albowiem wyscko§é zarobku jest uzalezniona
-ad wplat dokonanych przez klientéw. Z tych wzgledow w roku 1867 fundusz urlo-
powy zostal wprowadzony jako nowa instytucia uchwala Naczelnej Rady Adwo-
‘Xackiej z dnia 22 lutego 1967 r., zatwierdzong przez Ministra Sprawiedliwos$ci de-
-cyzia z dnia 21 kwietnia 1967 r. Obowigzujgca obecnie uchwala NRA z dnia 11 grud-
siia 1982 r. {regulamin rachunkowos$ci zespoléw adwokackich — § 7 zait. Nr 1) pod-
Jeta zostala po uzgodnieniu z Ministerstwem Finanséw i utrzymala ona w mocy
instytucje funduszu urlopowego, okreflajac jego cel i zasady. Nadala mu ona cha-
.rakter socjalny, a nie $wiadczenia za prace. Swiadczenie to wyplaca sie bezposred-
nio przed rozpoczeciem urlopu wypoczynkowego (§ 9 pkt 7 cyt. regulaminu). Oplata
ta obcigza koszty administracyjne, odmiennie niz wynagrodzenie adwokata. Wobec
wiec takiego charakteru prawnego i finansowego funduszu urlopowego, brak jest
podstaw do objecia go podatkiem od wynagrodzen.

3. Fundusz socjalny
Tworzenie funduszu socjalnego jest faktultatywne dla zespciéw adwokackich (§ 10

uchwaly NRA z dnia 11XII.1982 r. — regulamin rachunkowos$ci zespoi6w adwo-
“grackich — zal. Nr 1). Przeznaczony jest uchwala zespolu wyilacznie na cele o cha-
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rakterze socjalnym dla niektérych adwokatow, czlonké4w zespelu, jak réwniez attwo-
katéw-emerytéw, b. czlonké6w zespolu adwokackiego. Fundusz ten nie jest wykorzy-
stywany przez bezposrednia wyplate pieniezng adwokatowi, lecz na pokrycie wosz-
téw, np. doplate do wczas6bw, zagraniczme $rodki lecznicze, pokrycie kosztdw na~
bycia lek6éw itp. cele. Wyplata z tego funduszu nie ma charakteru $wiadczemia zm
prace i tym samym nie moze podlegaé opodatkowaniu podatkiem cd wynagrodzesh.

4. Ryczalt z tytutu drobnych wydatkéw

Ryczalt ten stanowi skladnik kosztéw poniesionych przez adwokata przy pro-
wadzeniu sprawy na podstawie § 16 wyzej cyt. regulaminu. Z uwagi na oczrwisty
charakter kosztéw, kt6bre nie sa wynagrodzeniem, pcdatek od wynagrodzen nie e -
byé pobierany.

B. W ZAKRESIE SAMORZADOWYM
1. Dodatek za pelnienie funkcji w organach samorzadu adwokackiegs

Organami samorzadu adwokackiego sa: zespoly adwokackie, sgdy dyscyplimacne,
okregowe rady adwokackie, komisje rewizyjne oraz organy adwokatury na szcachla
centralnym: Naczelna Rada Adwokacka, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Wyzsza Eomisia
Rewizyjna. Stanowiska funkcyjne w tych organach w sposéb istotny ograniczaig
mozliwo$é wykonywania zawodu, a wiec uzyskiwania obrotéw i wynagrodzemia za
wykonywanie pomocy prawnej. Z tych wzgledéw dodatek za pelnienie tych fuakerii
stanowi jakby ekwiwalent za utracony zarcbek. W stosunku do kierownikéw zesgse~
16w adwokackich wyplacany on jest z kosztow zespolu. Charakter tej funkei jest
zblizony do funkcji administracyjnej. W tych warunkach zasadne wydaje sie stano-
wisko, ze dodatek za kierownictwo zespolu powinien byé obciazony pcdatkiermm oé
funduszu ptac, tak jak to ma miejsce w stosunku do pracownikéw administrazyj-
nych zespotu.

W stosunku do czlonkéw organéw okregowych rad adwokackich i organtw adwe-
katury oraz wizytatoré6w i stalych wykladowcod4w ksztalcenia aplikantéw i dosioo-
nalenia zawodowego, spelniajacych swe funkcje na rzecz organdéw samorzadu azdwo-
kackiego nie majgcych charakteru jednostek gospodarki uspolecznionej nie prowa-
dzgcych dzialalnosci gospodarczej, zastosowanie powinno mieé zwolniemie od po-
datku od funduszu plac. Stanowisko takie zajete juz zostalo przez Minislexrstws .
Finanséw — Departament Dochoddw Panstwa w piSmie z dnia 10 czerwca 1977 r.
(PD-11/725-64/77).

2, Koszty wlasne ksztalcenia aplikantéw adwokackich

Aplikanci adwokaccy sg przyjmowar’ na liste aplikantéw przez okregowe rady
adwokackie. Rady te prowadzg proce ..auki zawodu i sg dla aplikantéw adwokac-
kich praccdawca w rozumieniu kodeksu pracy. Okregowe rady adwokackie deleguig.
aplikantow adwokackich okresowo do zespoldéw, stosujgc zasade rotacji, deleguis
réwniez aplikantéw adwokackich do sadéw, prokuratur i arbitrazu gospedar-
czego na praktyki.

Wynagrodzenie aplikantéw adwokackich wyplacane jest z budzetu Naczelnej Rady
Adwokackiej. Zar6wno NRA jak i okregowe rady adwokackie, jako jednostki nie
prowadzgce dzialalnosci gospodarczej, sg zwolnione cd podatku od funduszu piac,
Ponadto nalezy podnie$é, ze zdaniem Predzyium NRA adwokatura z wwagi na %,
iz sama ponosi wszelkie koszty zwiazane z ksztalceniem aplikantéw, powinna anwio- .
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gicznie, tak jak inme zawody, korzystaé z preferencji w tym zakresie.

W chwili obecnej adwokatura ksztalei aplikantow adwokackich i koszty ksztal-
cemia ich wynoszg w skali rocznej okolo 70 mln zlotych. Podatek od funduszy plac
wyniéstby 14 min zlotych w skali rocznej. Kwota tego rzedu umozliwi ksztalcenie
wiekszej liczby aplikantéw, a tym samym wykonanie zaleced Rady Panstwa w tym
zakresie,

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej uprzejmie prosi o zajecie stanowiska
w przedstawionych problemach po wystuchaniu uzupelniajgcej argumentacji przed-
stawicieli Prezydium, a madto zwraca sie¢ o to, aby ustalenie przez Ministerstwo
Finans6w charakteru obcigzen podatkowych obowigzywalo wszystkie organy samo-
rzgdu adwokackiego jednolicie od 1 stycznia 1985 r.

2,
Program zadan z dzialalnoscl Komisji d/s Wspélpracy z Zagranica NRA

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 6 grudnia 1984 r. Przewodniczgcy Komisji
d/s Wspélpracy z Zagranicq adw. Zbigniew Czerski przedstawil ramowy plan wizyt
delegacji zagranicznych i wyjazdéw adwokatury polskiej za granice.

W roku 1985 przewiduje sige zaproszenie do Polski delegacji adwokatury wegier-
skiej, rumunskiej i francuskiej.

Przewiduje sie wymianeg bezdewizowg adwokatéw polskich z adwokatami jugosto-
wianskimi.

W dziedzinie wymiany publikacji przewiduje sie prenumerate czasopisma wy-
dawanego przez IBA ,International Bar News- Legal Practicioner”.

Czasopisma wydawane przez adwokatury krajéw socjalistycznych otrzymywaé
bedziemy w drodze wymiany za ,Palestre”.

Zorganizowanie rewanzowego pobytu delegacji adwokatury austriackiej (cztero-
dniowy pobyt dla 10 os6b) postanowiono powierzyé Okregowej Radzie Adwokackiej
w Rzeszowie.

W iramach poszerzenia kontaktéw zagramicznych zwiagzanych z pomoca prawna
dla obywateli obu panstw postanowiono nawigza¢ kontakt z adwokaturg radziecks
za posrednictwem Iniurkollegium w Moskwie.

ORZECANITTWO SADU NAIWYZSTEGD

1.

GLOSA

do uchwaly Sadu NajwyZszego
z dnia 21 wrzeSnia 1983 r.
III CZP 44/83°*

Teza glosowanej uchwaly ma brzmienie nastepujgce:

Postanowienie o wszczeciu postgpo- 34 § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
wania wyjasniajacego na podstawie art. 1282 r. o postepowanin w sprawach nie-

* Uchwala ta opublikowana zostata w OSNCP 1984, nr 4, poz. 48.



