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Omawiana ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o zmianie kodeksu postgpowania
cywilnego stwierdzila w art, 476 § 5 fego kodeksu w nowym brzmieniu, Zze
przez uzyte w przepisach normujacych postepowanie w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spolecznych okreslenie ,pracownik” rozumie sig réwniez
wymienione wyzej pod II liczne osoby, ktébrym przystugujg roszczenia z zakresu
prawa pracy. W $wietle ostatnio wskazanego przepisu przez okreflenie ,,ubezpieczo-
ny” rozumie sig osobe ubiegajaca sie o $wiadczenie z ubezpieczeh spolecznych lub
rodzinnych, o emeryture lub rente. Ubezpieczonym w rozumieniu omawianego prze-
pisu jest réwniez osoba ubiegajgca sie¢ o ustalenie istnienia albo nieistnienia obo-
wigzku ubezpieczenia, jego zakresu lub wymiaru skladki z tego tytulu oraz osoba
ubiegajaca sie o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego albo o inne S$wiadczenie
w sprawach nalezacych do wlasciwosci Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych lub osoba
ubiegajgca sie¢ o odszkodowanie przysiugujace w razie wypadku i choroby pozo-
stajgcej w zwigzku ze sluzbg wojskowsg lub ze stuibg w Milicji Obywatelskiej lub
w Sluzbie Wieziennej. Omawianie odrebnosci dotyczacych tych ubezpieczen prze-
kraczaloby oczywiScie ramy niniejszego opracowania, ktére nie wyczerpuje tematu
i nie zawiera oméwienia przepisbw przejéciowych w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych,

KAZIMIERZ PIASECKI

PROCEDURY POPRZEDZAJACE
SADOWE POSTEPOWANIE CYWILNE

1. Ogdlne zagadnienia postepowan poprzedzajacych sadowe postepowanie cywilne

Sadowe postepowanie cywilne jest pomyslane jako naturalna forma rozstrzyga-
nia spraw cywilnych. Wyjatki od tej zasady sa okreslone w sposéb generalny w art.
2§ 2i 3 k.p.c. Klasyczny model procedury cywilnej zapewnia mozliwosé zwrécenia
sie wprost do sadu powszechnego Iub sadu szczegdlnego o udzielenie ochrony
w sprawach c¢ywilnych. Jednakie w niektérych wypadkach sadowe postepowanie
w sprawach cywilnych jest z mocy przepisdOw szczegblnych, zamieszezanych w in-
nych aktach ustawodawczych niz kodeks postepowania cywilnego, poprzedzane
innymi postepowaniami, a ktore ogélnie moina okre§li¢é mianem przedsagdowych,
prejurysdykeyjnych.t Istota tego zjawiska polega na tym, 2e strona dochodzgca
ochrony prawnej ma mozliwosé lub obowigzek wykorzystania najpierw innego trybu
zalatwienia sprawy.

Formy i tryby postepowan prejurysdykcyjnych sg bardzo zréznicowane. Moina
jednak wyodrebnié dwie ich zasadnicze grupy. Pierwsza grupa obejmuje wszelkiego

1 OkreS$lenie tych bardzo réznorodnych pod wzgledem Ksztaltu prawnego postepowan mia-
nem postgpowan ,prejurysdykcyinych” uzasadnione jest charakterem stosunku zachodzacego
miedzy tymi postepowaniami a postepowaniem przed sgdem powszechnym lub sadem szcze-
gélnym. Stosunek miedzy tymi diametralnie réznymi postepowaniami charakteryzuje si¢ tym,
%e stronie przystuguje uprawnienle do zwrécenia sie o udzlelenie ochrony prawnej do sadu
jako konstytucyjnle ustanowionego organu jurysdykcyjnego, ktéry wylacznie Jest upraw-
niony do rozstrzygnigela sporu cywilnoprawnego.
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rodzaju postepowania reklamacyjne, postepowanie wewnatrzspoldzielcze oraz po-
stepowanie przed organami Panstwowego Zakladu Ubezpieczen. Druga natomiast
grupa dotyczy niektérych postepowan administracyjnych, w ktérych sprawy o cha-
rakterze cywilnoprawnym zalatwiane sa w formie decyzji administracyjnej, oraz
spraw rozstrzyganych w trybie przepisdw o egzekucji administracyjnej. W ramach
kazdej z tych grup wystepuja réznorodne typy zwiazké6w miedzy postepowaniami
prejurysdykeyjnymi a postepowaniem sadowym.

Zjawisko prawne postgpowan prejurysdykcyjnych nie jest zjawiskiem nowym.
Niektére z zagadnien teoretycznych z nim zwigzanych znalazly wyraz w pismien-
nictwie. J.J. Litauer ® na tle dawnego kodeksu postepowania cywilnego wyodrebnil
kilka kategorii sytuacji. Wedtug przepiséw szczegdlnych sprawy o niektére roszcze-
nia (przewaznie o odszkodowanie) naleza do sadow powszechnych: a) albo pod wa-
runkiem uplywu okreslonego terminu do wydania orzeczenia przez inng wiadze,
b) albo pod warunkiem uprzedniego wydania orzeczenia przez inng wtadze, ¢) albo
alternatywnie pod jednym z powyizszych warunkéw. Oproécz tego spory o niektére
roszczenia nalezg do sadéw powszechnych dopiero w drugiej instancji. J. J. Litauer
wymienione wyzej sytuacje rozwaza w ramach przepiséw dotyczacych kwestii do-
puszczalnosci drogi sadowej. Z tego rowniez punktu widzenia zagadnienie postepo-
wah prejurysdykcyjnych ujmuje M. Waligorski3 stwierdzajge, ze stosunek procesu
cywilnego do postepowania administracyjnego uklada sie w ten spos6b, iz droga
procesu cywilnego stanowi wlasciwie dalszy ciag procesu administracyjnego. Ma
to miejsce najczeéciej w tej formie, ze osoba niezadowolona z wyniku procesu
administracyjinego ma prawo zwrécié sie do sadu o ustalenie w drodze procesu
cywilnego, iz roszczenie nie istnieje. Niekiedy znéw dopuszczalno$é drogi sadowej
zalezy od uprzedniego przeprowadzenia postepowania administracyjnego w celu
ugodowego zalatwienia sprawy. W innych wypadkach strona moze mieé tylko pra-
wo skorzystania uprzednio z drogi administracyjnej, co jednak nie przeszkadza
jej w natychmiastowym skierowaniu sprawy na droge procesu cywilnego. J. Jod-
towski¢ zaznacza, e niekiedy droga sadowa jest dopuszczalna po wyczerpaniu
innej drogi postepowania przewidzianej do dochodzenia danej kategorii roszczen
cywilnoprawnych. W tego rodzaju wypadkach zachodzi w zasadzie niedopuszczalno$§é
drogi sadowej, gdyz sprawy, o ktoére chodzi, nalezg do kompetencji innych organéw
niz sady powszechne, jednakie sady te mogg sig staé kompetentne do rozpoznania
sprawy po zakonczeniu postepowania administracyjnego lub przed wiasciwg ko-
misja. Wyczerpanie przepisanej drogi postepowania jest tutaj przeslanka dopuszczal-
no$ci drogi sadowej. Skierowanie sprawy przez osobe zainteresowana na droge
sadowa nie ma w tych wypadkach charakteru odwotania do sadu powszechnego.
Rola sadu powszechnego w tych wypadkach nie polega na rozpatrzeniu odwolania
od orzeczenia innego organu (komisji), lecz na rozpoznaniu sprawy w pelnym za-
kresie, w granicach Zadania zainteresowanego.

Z. Resich?® ogélnie rozwazajac omawiang problematyke, stwierdza, ze mozna prze-
prowadzié podzial w zaleinoici od tego, czy wylgczenie z drogi sadowej jest cal-
kowite, czy tez chodzi o system mieszany. W tym ostatnim wypadku moga wysta-
pi¢ réine warianty, np.: 1) ,przemienno$é” drogi postepowania, 2) otwarcie drogi
sgdowe]j po wyczerpaniu postepowania administracyjnego, 3) otwarcie drogi sgdowej

t J.J. Litauer: Komentarz do procedury cywilnej, Warszawa 1933, s. 2.

3 M. Waligdrski: Proces cywilny — Funkcja { struktura, Warszawa, s. 67.

4 J. Jodlowski, W. Siedlecki: Postepowanie cywilne — Cze$é ogélna, Warszawa
1958, s. 81.

§ Z. Reslich: Dopuszczalnosé drogi sadowe] w sprawach cywilnych, Warszawa 1962,
8. 111,
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po uprzednim przeprowadzeniu pertrakiacji ugodowych przed organami admini-
stracji, 4) otwarcie drogi sadowej w II instancji jako instancji odwolaweczej, §) pra-
wo wyboru w drugiej instancji drogi sgdowej lub administracyjnej, 6) otwarcie
drogi sadowej dla diluznika bronigcego sig¢ przed egzekucjg administracyjng. W p6z-
niejszych swoich rozwazaniach Z. Resich® wyodrebnia trzy wypadki niedopuszczal-
nosci drogi sadowej, a mianowicie: a) bezwzgledna, b) wzgledng, ¢) czasows. Wzgled-
na niedopuszczalnoéé drogi sadowej wchodzi w gre woéwcezas, gdy dana sprawa
moze byé wedlug wyboru poddana pod kompetencje sgdu powszechnego jak i inne-
go organu. O czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowe] moéwi sie wowezas, gdy
dana sprawa cywilna moze by¢ zalatwiona przez sad powszechny dopiero po
uprzednim wyczerpaniu drogi postepowania przed innymi organami. Wediug
W. Broniewicza,? ktéry przewiduje podzial na bezwzgledng i wzgledng niedopusz-
czalnosé drogi sadowej, wzgledna niedopuszczalno§é drogi sadowej moze mieé
charakter czasowy albo moze wynikaé z przemiennej wilasciwosci sgdu powszech-
nego i innego organu do zalatwienia danej sprawy. W ramach czasowej niedo-
puszczalnoéei drogi sgdowej autor ten wyodrebnia: 1) wypadki, w ktérych droga
sgdowa jest niedopuszczalna do czasu wyczerpania post¢powania administracyjnego,
2) wypadki, w ktérych droga sadowa jest niedopuszczalna do czasu wyczerpania
drogi postepowania reklamacyjnego, 3) wypadek, w ktérym droga sgdowa jest nie-
dopuszczalna do czasu wyczerpania postepowania wewnatrzspéidzielczego.
Zagadnienie postepowan przedsgdowych rozwazane jest takie w piSmiennictwie
innych system6w prawnych. Z. Stalew?® stwierdza, ze wlasciwo§é (kompetencja)
sgdu wzgledem wilasciwosei organu niesgdowego moze byé funkcjonalna, warunko-
wa i paralelna. RozwazZana problematyka w niektérych systemach prawnych jest
1gczona z problemem dostepu do sgdéw (organéw wymiaru sprawiedliwo$ci). W pis-
miennictwie wloskim?® rozwazane jest zagadnienie tzw. ,giurisdizione condizionata”,
czyli jurysdykeji warunkowej, wlasnie w zwiazku z kwestig ograniczenia dostepu
do sadéw. W niektérych wypadkach strona moze zwr6cié sie do sadu o ochrone
prawng swoich praw w drodze powédztwa dopiero po uprzednim wykorzystaniu
$§rodké6w administracyinych lub réinych form reklamacji. Wioski Trybunal Kon-
stytucyjny 1° zajat w tym wzgledzie stanowisko, Ze ustawodawca mozZe przesungé
w czasie moment, w ktérym prawo przyznane w plaszczyZnie materialnej, moze
byé dochodzone w drodze powéddztwa w postepowaniu sgdowym. ,Uwarunkowanie”
wytoczenia powbdztwa nie ma na celu ochrony interesow obcych procesowi,
w szczegblnosci interesow administracji lub przedsiebiorstwa, lecz jest podyktowane
wzgledami ekonomii procesowej i wzgledami na interesy zwigzane ze sprawowa-
niem wymiaru sprawiedliwo$ci; w niektérych wypadkach moze w ogéle nie dojsé
do sporu sadowego. Ewentualne bledy decyzji administracyjnej lub reklamacyjnego
zalatwienia sprawy mogg byé usunigte przez sady powszechne, ktére catkowicie
ex mnovo badajg caly przedmiot sporu bez Zzadnych ograniczen, K. H. Schwab

8 J. Jodlowski, Z. Reslch: Postepowanie cywilne, Warszawa 1979, s. 83. L. Ostro-
ws kil (Czasowa niledopuszczalnosé drogi sadowej, ,,Palestra” 1984 nr 11, s. 23) rozwaza zagad-
nienie z punktu widzenia ,,problematyki faktéw prawnych { faktéw procesowych”,

7 W.Broniewicz: Postepowanle cywllne w zarysle, Warszawa 1983, s. 23 1 nast.

8 2. Stalew: Bylgarsko grazdansko procesualno prawo, Sofia 1978, s. 136.

9 M. Cappelletti: Giustizia e societd, Milano 1972, s. 363 oraz W, J. Habscheid:
Les principes fondamentaux du droit judiciaire privé (w zbilorze wydanym przez M. Storme’a
i H. Casmana pt.: Towards a Justice with a Human Face — The First International Congress
on the Law of Civil Procedure, Antwerpen-Deventer 1978, s. 55).

10 Patrz M, Cappelletti: op. cit, s. 363.
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i P. Gotwald!! zwrécili uwage na zagadnienie ograniczei gwarancji panstwowej
ochrony prawnej z punktu widzenia: a) ustawowego lub umownego wylgczenia
zaskarzalno$ci roszczen, b) postgpowan administracyjnych poprzedzajacych postepo-
wanie sgdowe, ¢) sagddw szczegdlnych powolanych do rozstrzygania spraw drobnych
(matej wartoSci). Zdaniem tych autoré6w postepowania administracyjne poprzedza-
jace postepowanie sadowe lub inne postepowania nie stanowig — same przez sie —
naruszenia praw strony. Miatoby to miejsce woéwczas, gdyby strona byla pozba-
wiona mozliwosci zwrodcenia sie do sgdu.

Tak wlasnie w $wietle dotychczasowych wywodéw mozna w ogblny sposbb
przedstawié¢ postgpowania prejurysdykcyijne z pominieciem szczegblowej charak-
terystyki poszczegélnych wariantéw tych postepowan, podkreslajac w tej prezen-
tacji przede wszystkim to, Ze objete nimi sprawy majg charakter spraw cywilnych
w rozumieniu materialnej koncepcji sprawy cywilnej. Wobec tego ze chodzi o od-
stepstwo od legislacyjnych zasad rozstrzygania spraw cywilnych przez sady pow-
szechne, aktualny staje sie problem ograniczenia dostepu do sgdéw. Postepowania
prejurysdykcyjne z istoty rzeczy majg okreslony wplyw na dochodzenie roszezen,
skoro modyfikujg — formalnie ufrudniajac mozno§é zwrécenia sie wprost do sadu
bezwarunkowo — kardynalng zasade bezwarunkowego dostepu do saddéw. Dlatego
nie jest czym$ przypadkowym, ze w dotychczasowych rozwazaniach dotyczacych
tych postepowan problematyke te laczy sie w takim czy w innym stopniu z kwestig
dopuszczalno$ei drogi sadowej w sprawach cywilnych., Upowszechnianie idei postg-
powan przedsadowych sprawia, ze staja sie one czynnikiem przeobrazajgcym model
procedury cywilnej jako ukladu decyzyjnego. Istota przeobrazenia polega na tym,
ze struktura i mechanizm dochodzenia roszczen w wielu wypadkach zostajg roz-
szerzone o sformalizowang jak gdyby faze przedprocesows. Nalezy jednak uozynié
zasirzeZzenie, ze z punktu widzenia S$cisle konstrukcyjnego postepowania przeds3-
dowe nie sa integralnym, organicznie zwigzanym z procesem cywilnym stadium
postepowania sadowego w sprawach cywilnych. Niemniej jednak z punktu widzenia
legislacyjnego mozina by postulowaé, aby zagadnienie postepowan prejurysdykeyj-
nych zostalo uregulowane w przepisach samego kodeksu postepowania cywilnego
przynajmniej w formie zasad ogbinych. Zagadnienie bowiem tych postepowan zna-
lazto sie poza sferg legislacji procesowej. Ma ono zreszta nie tylko charakter for-
malny. Z istoty rzeczy postepowania przedsadowe sy wynikiem nowego spojrzeria
na problemy i procesowe i materialnoprawne dochodzenia roszczeh. MozZna wlasci-
wie moéwié o podwdjnej naturze analizowanego zjawiska, a mianowicie procesowo-
formalnej i materialnej zwigzanej z powéddztwem, Jakkolwiek postepowania preju-
rysdykcyjne nie stanowig elementu jednolitej organicznie struktury procesu cywil-
nego, to jednak fakt ustanowienia postepowan tego rodzaju wywiera wplyw na
zagadnienia zwigzane z tym, w jaki spos6b sad powinien ustosunkowaé sie do
wypadkéw wytaczania powb6dztw bezposrednio do sgdéw z pominieciem fazy przed-
sadowej.

2. Postepowania reklamacyjne

Postgpowania reklamacyjne majag w obowigzujacym prawie polskim dwojaki
charakter, niektére z nich bowiem maja charakter obligatoryjny, inne za$§ fakul-
tatywny. Jes§li chodzi o obligatoryine postepowania reklamacyjne, obejimuja one

11 K, Schwab, P. Gottwald: Verfassung und Zivilprozess (w zbiorze wydanym przez
W. J. Habschelda pt.: Effektiver Rechtsschutz und verfassungsmiéssige Ordnung — Die Gene-
ralberichte zum. VII Internationalen Kongress fiir Prozessrecht, Wiirzburg 1983, 8. 40).
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przede wszystkim roszczenia wynikajace z ustug transportowych $wiadczonych przez
jednostki gospodarki uspolecznionej. Ich podstawe prawng stanowi kilka aktéow
prawnych regulujacych dziedziny transportu. W tym zakresie nalezy wymienié
w szczegblnosei nastepujace akty prawne. Stosownie do art. 75 ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r.-Prawo przewozowe (Dz. U. Nr 53, poz. 272) dochodzenie roszczen
w postepowaniu sadowym lub arbitrazowym na podstawie ustawy lub przepiséw
wydanych w jej wykonaniu przysiuguje uprawnionemu po bezskutecznym wyczer-
paniu drogi reklamacji, natomiast przewoZnikowi — po bezskutecznym wezwaniu
zobowigzanego do zaplaty, przy czym (ust. 2) reklamacje lub wezwanie do zaplaty
uwaza sie za bezskuteczne, jezeli dluznik nie zaplacit dochodzonych naleznosci
w terminie trzech miesiecy od dnia doreczenia reklamacji lub wezwania do zapla-
ty. Podobnie reguluje to zagadnienie ustawa z dnia 31.V.1962 r. o prawie lotniczym
(Dz. U. Nr 32, poz. 153) oraz rozporzgdzenie Ministra Komunikacji z dnia 17.VIIL
1965 r. w sprawie przewozu lotniczego (Dz. U. Nr 39, poz. 252). Niezaleznie od tego
instytucja reklamacji i posiepowania reklamacyjnego znana jest miedzy innymi
w aktach prawnych dotyczacych kolejowej komunikacji miedzynarodowej (SMGS).1*

Obligatoryjne postepowanie reklamacyjne przewidziane jest takie do dochodze-
nia roszczen wedtug art. 77 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o lacznosci (Dz. U.
Nr 54, poz. 275); prawo dochodzenia roszczenn w postepowaniu sgdowym lub arbitra-
zowym o odszkodowania przewidziane w art. 66—76 przysluguje po wyczerpaniu
drogi postepowania reklamacyjnego, przy czym od decyzji jednostki PPTT zalatwia-
jacej reklamacje przystuguje reklamujgcemu prawo wniesienia odwolania do jed-
nostki nadrzednej, podleglej bezpofrednio Ministrowi Lgcznosci.

Postepowania reklamacyjne fakultatywne zwigzane sa z dochodzeniem uprawnieny
z tytulu gwarancji!® Fakultatywny, dobrowolny charakter tych postepowan wynika
z ich natury kontrakfowej. Dotycza one roszczed zwigzanych z nabyciem samo-
chodu¥ W gre mogg wchodzié takie wszelkie inne postepowania reklamacyjne,
jakie moga byé przewidziane w umowach gwarancyjnych oraz w aktach nienorma-
tywnych wydanych na podstawie art. 384 k.c. Fakultatywnym postepowaniom re-
klamacyinym przypisuje sie znaczenie materialnoprawne bez zadnych w zasadzie
implikacji o charakterze procesowym.

Matura prawna postepowan reklamacyjnych obligatoryjnych nasuwa szereg wat-
pliwosci, ktoére doprowadzily w wielu punktach do kontrowersji w doktrynie.
S. Pigtek 15 postepowaniom reklamacyjnym tego rodzaju nadaje w zasadzie charak-
ter posiepowania administracyjnego wywodzac, ze obywatel, ktorego interes zostaje
naruszony, chcgc skorzystaé z ochrony sadowej, musi najpierw wystapi¢ na droge
postepowania administracyjnego, przy czym stopien nasilenia wladztwa administra-
cyinego jest tu jednak znikomy. Sa to szczegdlnego rodzaju postepowania admi-
nistracyjne. Powierzenie organom przedsiebiorstw lub ich jednostkom nadrzednym
,orzekania w sprawach roszczen obywateli moina wyjasnié za pomoca zlecenia
funkeji administracyjnych”. Zasadniczy spdér skoncentrowal sie jednak wokdl za-
gadnienia, czy wspomniane postepowania reklamacyjne majg charakter procesowy,

12 Por. w szczegélnosci orz. SN z 1.XIL.1978 r. III CZP 74/78, OSNCP 1979, nr 5, poz. 95
oraz OSPiKA 1980, poz. T z glosg Z. KwasSniewskiego.

13 Por, zwlaszeza orz. SN z 21.1I1.1975 r. III CZP 10M15, OSNCP 1976, nr 3, poz. 33.

14 Patrz M. Nesterowicz: Ochrona prawna nabywey pojazdu mechanicznego z wa-
dami, Warszawa 1979, ,,Biblioteka PALESTRY"”, s. §8.

18 8 Piatek: Procesowe gwarancje ochrony intereséw konsumenta w stosunkach z przed-
siebiorstwami handlowymi i uslugowymi, ,Studia Prawnicze” 1979, nr 3, s. 49.
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xzy tez materialnoprawny. Zdaniem W. Gorskiego 18 przewaza poglad, ze reklamacje
w transporcie stanowiag instytucje prawa cywilnego materialnego, a nie proceso-
wego. Mieszany charakter procesowo-materialny nadaje tym postepowaniom
S. Gronowski !’ podkre$lajgc, Ze reklamacja jest czynno$cia prawng, odpowiedZ
za§ na reklamacje jest o§wiadczeniem woli dluznika, a nie decyzjg organu admini-
stracyjnego. F. Zedler'®* postepowania reklamacyjne obligatoryjne kwalifikuje jako
czynnosci prawne; nalezg one do zdarzeh prawnych, ktére sa zblizone do czynnosei
prawnych; postepowanie tego rodzaju wywiera nie tylko skutki materialnoprawne,
lecz réwniez procesowe. W Scislym zwiazku z charakierem prawnym reklamacji
i w konsekwencji postepowania reklamacyjnego pozostaje rozwazana w pi§mien-
nictwie kwestia niewykorzystania przez strone drogi postepowania reklamacyjnego
obligatoryjnego. Za niedopuszczalnoscig drogi sadowej w takim wypadku wypo-
wiedzieli sie¢ w szczegbélno$ci J. Jankowski,!? W, Gorski?0 i F. Zedler. Z tym sta-
nowiskiem konkuruje zapatrywanie, wedlug ktérego w wypadku takim wchodzi
w grg przedwczesno§é powoéddztwa, ktére wobec tego podlega oddaleniu. Oproécz
tego rozwazana jest mozliwo$§é zawieszenia postepowania sagdowego do czasu zakof-
czenia postepowania reklamacyjnego lub stosownie do okolicznosci odroczenie roz-
prawy.

Okreflajac charakter prawny postepowan reklamacyjnych obligatoryjnych, nalezy
przede wszystkim podkreslié, ze postepowania te nie mogg byé kwalifikowane jako
postepowania administracyjne. Podtrzymanie tego rodzaju ich natury prawnej nie
moze rdéwniez nastapié przez przypisywanie im charakteru szczegbélnych postepo-
waln administracyjnych. Konsekwencje wynikajace z takiego postepowania musia-
tyby byé daleko idace, w tym przede wszystkim sensie, ze musialyby doprowadzié
do wielu zasadniczych przewartoSciowan teoretycznych i praktycznych z pogranicza
prawa administracyjnego i cywilnego.

Omawiane postepowania reklamacyine, bez wzgledu na ich podstawe prawna, nie
moga byé takze kwalifikowane jako pozasgdowe postepowania cywilne z wszystkimi
z tego wynikajgcymi konsekwencjami. Postepowania te nie wyczerpuja znamion
postepowan jurysdykcyjnych. Strona zalatwiajaca reklamacje (z reguly kontrahent)
nie jest organem rozstrzygajacym. Nie mozna byé iudex in re sua. Wbrew temu,
co si¢ twierdzi, w postepowaniu reklamacyjnym o niczym sie nie orzeka. Z punktu
widzenia procedury cywilnej mozna moéwié tylko o postepowaniach prejurysdyk-
cyjnych, ktore nie sa stadium organicznie zwigzanym z samym postepowaniem
cywilnym. Z tego punktu widzenia materialnoprawnego nalezy reklamacje (jako
czynno$é i zwigzane z nig procedere) ujmowaé w kategoriach czynno$ci prawnych.
Ich natura in concreto wymaga dalszego badania. Moina do tego dodaé, Ze pod
wieloma wzgledami posiepowania te moga byé traktowane jako nieformalne po-
stepowania o charakterze ugodowym, majace na celu zapobiezenie sporom sado-
wym w tych wszystkich wypadkach, w ktérych strony umowy moga z racji laczg-

18 W, Gérski: Umowa przewozu, Warszawa 1983, s, 285 1 nast. orazx powolana tam lite-
ratura.

17 S, Gronowski: Dochodzenle roszczet z tytulu szk6d w przewozie kolejowym, War-
szawa 1979, s. 85 i nast.

18 P, Zedler: Niektére cywilnoprocesowe problemy ochrony praw konsumenta, Palestra
1983, nr 5—6, 5. 55 1 nast.

1# J, Jankowskli: Postegpowanle reklamacyjne a dopuszczalno$é drogl sgdowej 1 drogi
arbitrazowe], NP 1978, nr 7—8, s. 1114,

20 W. Go6érski: System prawa cywilnego, tom III, cze$é 2 — Prawo zobowigzaf, czeéé
*gzczegélowa, Ossolineum 1976, s. 572.
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cych ich wiezé6w prawnych usungé przed procesem sgdowym skutki niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy.

Postepowanie reklamacyjne z istoty rzeczy jest zwiazane z dochodzeniem rosz-
czen. Dochodzenie roszczeh w postepowaniu sgdowym ma podwdjny charakter,
wigze si¢ bowiem z prawem podmiotowym, powéddztwem, dochodzeniem ochrony
prawnej w okreSlonym trybie, a niezaleznie od tego laczy sie z postepowaniem
i jego instytucjami. Postepowanie reklamacyjne obligatoryjne wywiera wplyw na
zasady tak pojetego dochodzenia roszczen. Nasuwa si¢ zagadnienie, czy mozna
w tym wypadku moéwié o actio mon dum mnata. Oznaczaloby to, Ze stronie, jako
podmiotowi okre$lonego stosunku cywilnoprawnego, przystuguje legitymacja do
wytoczenia powddztwa, strona moze wiec wytoczyé powddzitwo w sadzie, jednakze
z racji obowigzku prawnego musi speinié okreslony warunek w postaci dopelnienia
czynnosci materialnoprawnej, jakg jest zgloszenie reklamacji powodujace ,,wszczg-
cie postepowania reklamacyjnego”. Problem zatem koncentruje sie w sferze mate-
rialnoprawnej dochodzenia roszczen. Ujmujac rozwazane zagadnienie od tej strony,
mozna twierdzié, ze reklamacji i postepowaniu reklamacyijnemu obligatoryjnemu
przypada funkcja warunku prawnego, conditionis iuris ius sibi persequendi. W wy-
padku gdy postepowanie reklamacyjne nie uczyni dochodzenia roszczen przed sgdem
zbednym, sgdowi przystluguje pelna jurysdykcja, tak jakby postepowanie reklama-
cyjne nie bylo wymagane. Wyniki negatywne postepowania reklamacyjnego nie
wnosza do postepowania sadowego zadnych gotowych, przesadzajacych elementéow
wyrokowania co do zasadnosci roszczen. Z tego wzgledu nalezy zaznaczyé, ze
postepowania prejurysdykcyjne w formie postepowan reklamacyjnych nie maja
charakteru prejudycjalnego w sensie oddzialywania na nastepnie rozstrzygana przez
sad sprawe cywilna.

Uznanie postepowan reklamacyjnych za zjawisko prawne, przejawiajgce sie swoja
naturg prawng w sferze materialnoprawnej dochodzenia roszczen, pocigga za sobg
ten skutek, Ze brak podstaw do tego, aby przyjmowaé niedopuszczalno$é drogi
sadowej i pozew wniesiony przed wyczerpaniem drogi postepowania reklamacyj-
nego odrzucaé. Zjawisko nie lezy bowiem w sferze przesianek procesowych. W tym
sensie po pewnych wahaniach ksztaltuje sie orzecznictwo Sadu Najwyzszego.2!
Nie wyraza swoisto$ci podkreslanie, ze w wypadku postepowan reklamacyjnych
obligatoryinych chodzi o wzgledna niedopuszczalnosé drogi sgdowej. Konsekwencja
tezy o niedopuszczalnosci drogi sadowej czy tez wzglednej niedopuszczalno$ci drogi
sgdowej musialoby byé odrzucenie pozwu, Tymczasem istniejg inne instytucje
procesowe uregulowane w kodeksie postepowania cywilnego, jak zawieszenie po-
stepowania i odroczenie rozprawy, a raczej niewyznaczanie sprawy przez czas
okre§lony. Z punktu widzenia idei dostepu do sgdéw i efektywnej ochrony praw-
nej nieuzasadnione takze byloby oddalanie powddztwa z powodu tzw. przed-
wcezesnosci, choé trzeba przyznaé, ze tego rodzaju rozwigzanie problemu byloby
najbardziej zgodne z koncepcja wyzej przedstawiona actio mon dum nata, conditio
iuris ius sibi persequendi. Nie mozna jednak abstrahowaé od tego niezaprzeczal-
nego faktu, Ze postepowanie prejurysdykcyine pod wieloma wzgledami komplikuje
dochodzenie roszczen.

Sad rozpoznajacy i rozstrzygajacy sprawe ,nastepczo”, po wyczerpaniu drogi
postepowania reklamacyjnego majgcego charakter obligatoryjny, rozpoznaje spraweq
cywilng ex mnovo.

#1 Patrz w szczeg6lnosel orzeczenie z dn. 11.V.1971 r., OSPiKA 19871, z. 12, poz. 234.

2 — Palestra nr 7—8/85
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3. Postepowanie przed organami PZU

Dalszym wariantem postepowania prejurysdykcyjnego jest postepowanie uregulo-
wane w § 12 ust. 5§ rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 6 lutego 1985 r.
w sprawie ubezpieczenn ustawowych komunikacyjnych (Dz. U. Nr 6, poz. 20). Docho-
dzenie roszczenia od zakladu ubezpieczen w drodze sadowej (arbitrazowej) moze
nastapié nie wczesniej niz po uplywie 30 dni od dnia zgloszenia roszczenia zakla-
dowi ubezpieczen?? Z punktu widzenia materialnoprawnego to tradycyjne w prawie
polskim uregulowanie tym sie charakteryzuje, ze podstawg dochodzonych roszczeh
odszkodowawczych sg ubezpieczenia obowigzkowe.?® Jednakie ta okoliczno$é nie
stanowi jakich§ swoistych zalozen, z uwzglednieniem ktérych powinno nastagpié
okreSlenie charakteru prawnego wspomnianego postepowania odszkodowawczego
w zakladzie ubezpieczenr przed skierowaniem sporu na droge postepowania sado-
wego lub arbitrazowego. W przepisach cytowanego rozporzadzenia jest mowa o wy-
dawaniu przez Panstwowy Zaklad Ubezpieczen ,decyzji”. Jednakze wbrew dawniej
formutowanym zapatrywaniom nie ma podstaw do podirzymywania tezy, Ze chodzi
o decyzje administracyjng. Z tej tez racji rozwazanego zagadnienia nie mo2na
analizowaé¢ w kategoriach postepowania administracyjnego i decyzji administracyj-
nej. W piSmiennictwie niekiedy twierdzi sig, ze jest to ,swego rodzaju postepowa-
nije reklamacyjne”.

W kregu zagadnien z tego zakresu rozwazane bylo zagadnienie, jakie znaczenie
nadaé ,niewyczerpaniu” postepowania przed organami Panstwowego Zakladu Ubez-
pieczenn. Najdalej idacy poglad sprowadzal sie do tezy o niedopuszczalno$ci drogi
sagdowe]j, czego konsekwencjg mialo byé odrzucenie pozwu. Nieco inne ujecie pole-
galo na przyjmowaniu ,czasowej niedopuszczalno$ci drogi sadowej”. Jednakze
i w tym wypadku pozew podlegalby odrzuceniu. Rozwazania z punkiu widzenia
celowo$ci przeciwstawialy sie odrzucaniu pozwu. Nasuwa sie, podobnie jak w od-
niesieniu do postgepowan reklamacyjnych, mozliwos§é wykorzystania instytucji za-
wieszenia post¢powania, odroczenia rozpoznania sprawy.® W tym tez sensie ksztal-
tuje sie orzeeznictwo Sadu Najwyzszego i orzecznictwo arbitrazowe, nie opowiada-
jgce sie takie za oddaleniem powoédztwa z powodu przedwczesnosci.

4. Postepowanic wewnatrzspéldzielcze

Odmiang postepowania prejurysdykcyjnego, zaliczong na wsiepie do pierwszej
grupy tych postepowan, stanowi tzw. postepowanie wewnatrzspoéidzielcze. Poste-

2 Postepowanie reklamacyjne przewidziane jest w art. 54 ustawy z dnia 20 wrzeé$nia 1984 r.
0 ubezpieczeniach majgtkowych i osobowych (Dz. U. Nr 45, poz. 242), z tym zastrzezeniem, zZe
wedtug art. 55 te] ustawy osoba uprawniona moze réwniez dochodzié roszezenia w drodze sa-
dowej bez zachowania trybu, o ktérym mowa w art. 54, jednakZe nie wczes$niej niz po uplywie
30 dni od dnia zgloszenia roszezenia do zaktadu ubezpieczen. Charakterystyczne jest unormo-
wanie zawarte w art. 56 cytowanej ustawy, wedlug Kktérego przepiséw art. 53 ust. 2, art. 54
1 55 nie stosuje si¢ do dochodzenia roszczenn os6b uprawnionych majacych siedzibg lub miejsce
zamieszkania za granicg. Por. A. Wasiewicz: Ubezpieczenia samochodowe, Warszawa 1984,
8. 227 i nast.

23 Podobne postepowanie wewnatrzzakladowe ma zastosowanie takze do ubezpieczeri umow-
nych (dobrowolnych). Patrz w tej kwestii: K. Karé$dnicki, J. Lawrynowlicz: Prawo
ubezpieczeri gospodarczych — Teksty przepisow, orzecznictwo, komentarz, Warszawa 1969, s. 78.

24 Patrz T. Erecifiski: Sadowe dochodzenie roszczern 2z tytulu obowigzkowych ubez-
pieczert komunikacyjnych, Warszawa 1976, s. 40 i nast. oraz R. Zelwianski: Ubezpieczenia
komunikacyjne, Warszawa 1979, s. 58 { nast.
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powanie to moze mieé charakter postepowania obligatoryjnego lub fakultatywnego.
Wedtug art. 33 § 1 ustawy z dria 16.IX.1982 r.-Prawo spoéidzielcze (Dz. U. Nr 36,
poz. 210), po wyczerpaniu postepowania wewnatrzspbtdzielczego przewidzianego
w art. 32 lub po bezskutecznym uplywie termindéw ustalonych w statucie spoétdzielni
do podjecia uchwaly przez organ odwolawczy, czlonek moze dochodzi¢é swoich praw
ze stosunku czionkostwa w drodze sadowej. Z mocy statutu spéldzielni (art. 34
prawa spoéldzielczego) postepowaniem wewngtrzspoldzielczym mogg byé objete takie
inne sprawy.

Postepowanie wewnatrzspéldzielcze nie ma charakteru postepowania cywilnego.2
Jak to okreslit M. Piekarski,? postepowanie to nie ma cech wla$ciwych wymiarowi
sprawiedliwosci sprawowanemu przez wladczy organ nadrzedny nad stronami sporu
cywilnego. Natomiast organy statutowe spoidzielni wystepujg w innym charakterze
w postepowaniu wewnatrzspéidzielczym, dzialajagc w imieniu zainteresowanego
partnera sporu, jako podmiotu prawnego réwnorz¢dnego wzgledem aktualnego albo
bylego czlonka spéidzielni wystepujacego po przeciwnej stronie w takim sporze.
Decyzja wydana w takim post¢epowaniu nie stanowi rozpatrzenia sprawy ecywilnej
w rozumieniu k.p.c., lecz wyraza stanowisko zajete przez strone w wewnatrzzakla-
dowym trybie w ramach dzialalnosci spéldzielni jako uczestnika konfliktu cywil-
nego. Tego rodzaju charakterystyka postepowania wewnatrzspéldzielczego uzasad-
nia wysuniecie wniosku, Ze chodzi tu o postepowanie prejurysdykcyjne, ktére nie
jest ani surogatem, ani alternatyws postepowania sadowego w sprawach cywilnych.
Nie chodzi tez w konsekwencji o brak przestanki procesowej dopuszczalnosci drogi
sadowej, co w konsekwencji musialoby prowadzi¢é do odrzucenia pozwu w razie
niewyczerpania drogi postepowania wewnatrzspdldzielczego. Jak to zostalo zazna-
czone w piSmiennictwie, o wylaczeniu sprawy z drogi sadowej mozZna moéwié
wbéwczas, gdy z mocy przepisu szczegbélnego inny organ niz sad jest powolany do
rozsirzygniecia sporu. Stwierdzenie, ze nie ma podstaw do lgczenia z postepowaniem
wewnatrzspétdzielczym kwestii przestanek procesowych, nie usuwa wszystkich
punktéw spornych w doktrynie. W literaturze przedmiotu zarysowaly sig w roz-
wazaniach dokonywanych w sferze materialnoprawnej pewne réinice zapatrywah.
T. Misiuk #” wyraza poglad, Ze wyczerpanie drogi postepowania wewngtrzspoldziel-
czego ma charakter przestanki materialnoprawnej, ktéra jest ,przedwczesnos$é po-
stepowania” spowodowana niewyczerpaniem wspomnianego postepowania, czege
nie nalezy identyfikowaé z wymagalnoscia roszczenia; w braku tej przeslanki sad
powinien powoddztwo oddalié. M. Gersdorf,?® nawigzujac do art. 33 prawa spéldziel-
czego, stwierdza, ze przepis ten jedynie normuje materialnoprawne przestanki
»~skutecznosci wystapienia na te droge”. Oznacza to, ze w razie wytoczenia przez
czlonka powddztwa przed zakonczeniem tego postepowania sad nie moze pozwu
odrzucié, a jedynie powinien go oddali¢ jako przedwczesne, i to tylko wtedy, gdy
z okoliczno$ci sprawy wynikalaby niecelowoéé odroczenia rozprawy w celu umozli-
wienia wyczerpania postepowania wewnatrzspoldzielczego. Naleiy przylaczyé sie
do stanowiska ,pragmatycznego” reprezentowanego przez M. Gersdorfa. W tym tez
w zasadzie sensie uksztaltowala'si¢ praktyka sgdowa.

25 Por. S. Wlodyka: Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego pod red. J. Jod-
lowskiego, Ossolineum 1974, s. 264 i 296 .

26 M. Piekarski: Wplyw postepowania wewnzgtrzspoldzielczego na sgdowe postgpowanie
cywilne, NP 1971, nr 12, s. 1772, '

27 T. Misiuk: Sadowa ochrona praw czlonkéw spéldzielni, Warszawa 1979, s. 24.

28 M. Gersdorf: Nowa regulacja postepowania wewnatrzspéldzielczego, NP 1983, nr §,
8. 81 nast.
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5. Postepowanie administracyjne

Wiele odrebnych probleméw wigze sie z postepowaniami prejurysdykeyjnymi
w sferze dzialalnoSci administracji, W tym zakresie wystepujg rézne typy powigzan
czy tez przej$é miedzy postepowaniem administracyjnym a postepowaniem sado-
wym w sprawach cywilnych. Istota zjawiska prawnego polega na tym, Ze ustawo-
dawca w poszezegblnych aktach prawnych przekazuje okreslone sprawy cywilne
do wilasciwoséci organdw administracji w celu zalatwienia sprawy w formie decyzji
administracyjnej. Na skutek tego postepowanie administracyjne poprzedza poste-

- powanie sgdowe. Sytuacja taka wystepuje np. w ustawie z dnia 18.VIL.1950 r.
o dostarczaniu $rodk6éw przewozu na rzecz wojska i stuzby bezpieczenstwa publicz-
nego w czasie pokoju (Dz. U. Nr 56, poz. 322). Przyznanie odszkodowania i usta-
lenie jego wysokoS$ci nastepuje w drodze orzeczenia organu administracji panstwo-
wej, wydanego na podstawie przepisOw postepowania administracyjnego. Poszkodo-
wany moze w ciggu miesigca od dnia doreczenia wspomnianego orzeczenia
n~dochodzié roszczenia o odszkodowanie w drodze sadowej lub drodze postepowania
arbitrazowego”. Podobne uregulowanie prawne zawiera ustawa z dnia 20.V.1976 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (Dz. U. Nr 19, poz. 121). W razie nieosiggniecia
porozumienia co do odpowiedzialno$ci za szkode lub wysoko$ci odszkodowania
»sprawe Kkieruje sig do terenowego organu administracji panstwowej stopnia pod-
stawowego, ktéry wydaje decyzje w tej sprawie. Od decyzji tej odwolanie nie
przystuguje”. Jednakze strona, ktéra nie zgadza sie z decyzjg wydang w tym try-
bie, moze w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji wystapié o rozstrzygnigcie
sporu do sadu lub odpowiednio do komisji arbitrazowej. Wediug ustawy z dnia
24.X.1974 r.-Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230) decyzja terenowego organu admi-
nistracji panstwowej o odszkodowaniu oraz o rozgraniczeniu gruntéw pokrytych
wodami powierzchniowymi z gruntami przyleglymi do tych wdéd jest ostateczna.
Strona w terminie trzydziestu dni od ofrzymania decyzji ,,moze dochodzié swych
roszczen przed sgdem” lub odpowiednio przed komisja arbitrazowg, przy czym
w razie wydania przez sgd lub komisje arbitrazowsg orzeczenia rozstrzygajacego
¢ roszczeniu decyzja traci moc w cze$ci objetej orzeczeniem.

Na podobnym rozwigzaniu prawnym opiera sie¢ unormowanie zawarte w art.
160 § 5 i w art. 161 § 3 i 5 kodeksu postepowania administracyjnego. Stronie nie-
zadowolonej z przyznanego odszkodowania w zwiazku z uchyleniem decyzji na
skutek jej niewazno$ci (art. 156 § 1 k.p.a.) albo w razie uchylenia lub zmiany
decyzji ostatecznej na podstawie art. 161 § 1 k.p.a. przystuguje prawo wytoczenia
pow6dztwa do sadu powszechnego.

Na innej koncepcji opiera sie¢ unormowanie przewidziane w dekrecie z dnia
5.X.1855 r. o odpowiedzialno$ci materialnej Zolnierzy za szkody wyrzadzone jed-
nostce wojskowej (Dz. U. Nr 40, poz. 247 z pdzn. zm.). Organ wojskowy decyduje
o wyborze drogi postepowania, gdyz moze albo sam wydaé orzeczenie o odszko-~
dowaniu, albo tez moze skierowaé sprawe na droge sadowa, jezeli uzna to za celo-
we ze wzgledu na zawile okolicznosci sprawy, wspétudzial w wyrzadzeniu szkody
©030b nie bedacych zoinierzami albo z innych przyczyn.

Swoista konstrukcja znalazla wyraz w przepisach dekretu z dnia 13.IX.1946 r.
o rezgraniczeniu nieruchomos$ei (Dz. U. Nr 53, poz. 298 z pb6zn. zm.). Sprawa
wszczgta na wniosek osoby zainteresowanej przez organ do spraw geodezji moze
si¢ toczyé w dwach stadiach: administracyinym i sagdowym; postepowanie admini~
stracyjne ma w zasadzie mediacyjny charakter. W razie sporu co do przebiegu
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granicy i niezawarcia ugody organ do spraw geodezji przekazuje sprawe sadowi®

Wreszcie, przepisy prawa mogg wymagaé, aby dochodzenie roszczeh przed sadem
lub odpowiednig komisjg arbitrazowg bylo poprzedzone ,postepowaniem ugodo-
wym” .30

Wynikajaca z przytoczonych najbardziej reprezentatywnych rozwigzan Ilegisla-
cyjnych problematyka teoretyczna jest przedmiotem zainteresowania zwlaszecza
przedstawicieli teorii prawa administracyjnego. W literaturze przedmiotu stwierdza
sie r6znorodne koncepcje i interpretacje poszczegdlnych unormowan. Stosunek po-
stepowan poprzedzajgcych czy moggcych stosownie do okoliczno$ci poprzedzaé pe-
stepowanie sadowe w sprawie cywilnej okre§la sie w rdéiny sposob. J. Letowski®
stwierdza, Ze postepowanie sgdowe jest ,,w pewnym stopniu kontynuacja postepo-
wania administracyjnego”, E. Letowska 3 moéwi o ,dwufazowym administracyjno-
sgdowym postepowaniu” lub o ,specjalnym mieszanym tirybie”, M. Stahl® uzywa
okre$lenia: ,postepowanie kompleksowe”, ,typ postepowania zlozonego”, ,jedns
postepowanie o szczegblnym charakterze”. Do zagadnien kontrowersyjnych nalezy
problem, czy chodzi w tym wypadku o sgdowg kontrole decyzji administracyjnyech,
czy tez zwrbcenie sie do sgdu powszechnego o udzielenie ochrony prawnej stanowi
srodek odwolawczy, czy Wwreszcie — zachodzi wypadek niedopuszczalno$ci drogi
sgdowej, czasowe] niedopuszczalno$ci drogi sadowej” 34

Tworzenie prejurysdykcyjnych postepowan przed réznorodnymi organami admi-
nistracyjnymi musi byé traktowane jako przejaw tendencji do ograniczenia drogi
sgdowej w sprawach cywilnych,® co moze byé traktowane jako przejaw ogblniej-
szego zjawiska ,,administratywizacji” stosunkéw cywilnoprawnych. Stusznie zwréco-
no w piSmiennictwie uwage na to, ze analiza wystepujacych w naszym powojen-
nym ustawodawstwie unormowan wskazuje na budzace watpliwosci uzaleznienie
otwarcia drogi sgdowej od wyczerpania postepowania administracyjnego lub poste~
powania przed innym pozasadowym organem orzekajacym, ze roniazania tego
rodzaju utrudniajg a czesto uniemozliwiajg uzyskanie ochrony prawnej na drodze
sgdowej. Jak podkre§lit to J. Jodlowskij3® dzialalno§é administracji w' sferze sto-

28 R. Czarneck! w opracowaniu zblorowym: Kodeks eywilny — Komentarz, Warszawa
1872, tom I, s. 441.

30 Patrz K. Kalkowski: O przepisach szczegélnych ustanawlajgcych wlasciwosé drogt
postepowania administracyjnego do dochodzenia odszkodowania, Palestra 1976, nr 10, 's. 182,
Por. na temat postepowania mediacyjnego w arbitrazu K. Korzan: Arbitraz i postgpowanie
arbitrazowe, Warszawa 1980, s. 148 1 nast.

31 J. Letowski: Sady powszechne i1 praworzgdno$é w administracji, Ossolineum 1967,
s. 104.

32 E, Letowska: Odpowledzialno§é odszkodowawcza w administracji (w: Systemie praws
administracyjnego, Ossolineum 1978, tom III, s. 531) oraz E. Letowska: Glosa do orz. SN
z 7.VIIL1981 r. IV CR 260/81, OSPiKA, poz. 69.

33 M. Stahl: Zbieg drégi postepowania administracyjnego 1 sgdowego, Studia Prawno-Eko-
nomiczne”, Lédzkie Towarzystwo Naukowe, 1979, tom XXI, s. 43 1 nast.

34 J. Jankowski: Sprawy o naprawienie szkéd w rozumieniu prawa wodnego i try®
ich rozpoznawania, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lédzkiego — Nauki Humanistyczno-Spo-
teczne”, Seria 1, zeszyt 106, L.6dZ 1974, s. 59.

8 J, Brol: Kierunki reformy sgdownictwa (Propozycje rozwigzafi prawno-organizacyjnyeh),
PiP 1931, nr 9—12, s. 18 i 26. Patrz takze: E. Letowska: W zwigzku z artykulem J. Brola,
PiP 1982, nr 3—4, s. 144,

38 J. Jodtowski: III miedzynarodowa konferencja procedury cywilnej krajéw socjalt-
stycznych, ZN IBPS 1975, nr 3, s. 215 1 nast. Na temat zasadniczych rézinic miedzy ,aktem
jurysdykeyjnym” a ,,aktem prawa administracyjnego” — zob. V. Prisacaru: Jurisdictiile
speciale in Republika Socialistdi Romania, Bucurestl 1974, s. 25 1 nast. Patrz na temat jednolite§
organizacji jurysdykeyjnej A. Racz: Courts and Tribunals — A. Comparative Study, Buda-
pest 1980, s. 231.
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sunkéw cywilnoprawnych budzi daleko idgce zastrzeZenia i nie moze byé rozpatry-
wane na tej samej plaszczyZnie co dzialalno$é¢ innych organéw. Gdy chodzi o orga-
ny administracyjne, mamy do czynienia z organami, ktoére realizuja zupemie inng
funkcje panstwows, funkcje zarzadzania, a nie funkecje wymiaru sprawiedliwo$ci,
i ktére dzialajg przy uzyciu innych $rodkéw i innych metod, metod wilasciwych dla
zarzgdzania. ,,Zastepcze” — zamiast konstytucyjnych organéw wymiaru sprawiedli-
wosci — orzekanie w sprawach cywilnych przez réinorodnego rodzaju organy
administracyjne przybiera rdzne formy. Obok wylgczania okreslonych spraw cywil-
aych z drogi sadowej w sposob absolutny wystepuje w bardzo zdywersyfikowanej
formie ograniczanie drogi sadowej w postaci réznego rodzaju postepowan admini-
stracyjnych, prejurysdykcyjnych. Ograniczenie to polega na tym, Ze strona nie
wmoze Wprost bez probleméw zwrécié sie o ochrone do sgdu powszechnego.

Zasadniczym problemem konstrukcyjnym jest zagadnienie natury prawnej zja-
wiska poprzedzenia postepowania sadowego postepowaniem administracyjnym,
w ktérym organ administracyjny wystepuje z reguly jak gdyby w pozycji iudicis
in re sua. Zagadnienie to jest doniosle nie tylke z punktu widzenia teoretycznej
kwalifikacji, ale takie z punktu widzenia koncepcji ideologii prawa.

Administracyjne postepowania prejurysdykcyjne nie mogg byé traktowane (z ra-
¢ji braku podstaw normatywnych) jako struktura zwigzana organicznie z postepo-
waniem cywilnym unormowanym w kodeksie postepowania cywilnego. Postepo-
wane administracyjne i postepowanie cywilne s3 postepowaniami heterogennymi,
niezaleznymi od siebie w plaszczyznie legislacyjnej i teoretycznej. Brak podstaw do
integrowania ich w jednorodna, jednolita strukture prawng, takie z punktu widze-
nia funkecji i zasad prawa procesowego. Dlatego dotychczasowe préby wyrazenia
istoty zjawiska przytoczone wyzej musza byé uwazane za nieadekwatne do wyra-
zenia charakteru prawnego relacji miedzy postepowaniami administracyjnymi przed-
sgdowymi a postepowaniem sagdowym w sprawach cywilnych. Do tego, aby mozna
bylo moéwié o ,typie postgpowania zlozonego”, niezbedne by bylo to, Zeby owa
kompleksowos$é stanowila czlony zawierajace sie w sposdb funkcjonalny w jedno-
litej, homogennej strukturze prawnej. Nie ma tez podstaw do tego, aby mozna
bylo trafnie méwié o ,kontynuacji postepowania administracyjnego” przed sgdem
powszechnym. Jezeli chodzi o okre$lenie ,specjalny tryb mieszany”, o nastrecza
ono zastrzezenia z tego zasadniczego wzgledu, Zze nie wchodzi w rzeczywistoscei
w gre zaden tryb mieszany.? Oba postepowania zachowuja, kazde w swoim ukla-
dzie, odrebny charakter prawny.

Przej$cie z drogi postepowania administracyjnego na droge postepowania cywil-
nego nastepuje nie w drodze $rodkéw wilasciwych dla sadowej kontroli decyzji
administracyjnej (zaskarzenia, skargi, odwolania), lecz za pomoca uniwersalnego
§rodka procesowego Wszczynajacego proces cywilny, a mianowicie powoéodztwa.
Zadanie powddztwa nie jest skierowane, przynajmniej w wigkszo§ci rozwazanych
sytuacji, na skontrolowanie decyzji administracyjnej, lecz zagda sie w nim zasgdze-
nia okreSlonego odszkodowana (Swiadczenia). Decyzja administracyjna lub odpo-
wiednio do konkretnego unormowania ugoda, jezeli nie konczy postepowania admi-
nistracyjnego, traci swbj byt procesowy i materialnoprawny, nie wywiera mery-
torycznego wplywu na rozstrzygniecie sadu. Z tej racji decyzja administracyjna
moze byé kwalifikowana jako ,decyzja wstepna”, odgrywajaca role d'un prélimi-
naire de conciliation.?® Decyzja ta przyznaje stronie zainteresowanej okreslone rosz-

87 Por. T. Zielinniski: Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa
1977, 8. 254 (na temat ,,wspélnych norm” i , kompleksowych instytucji”).
3 Por. Ch. Debbasch: Contentieux administratifs, Paris 1978, s. 328.



Nr 7-8 (331-332) Procedury poprzedzajqce sqdowe postgpowanie cywilne 23

3
t

czenia, jeZeli sirona jest z niej ,zadowolona” i nie wytacza w odpowiednim termi-
nie ustawowym powddztwa o odszkodowanie. Decyzja administracyjina wydana
w postepowaniu prejurysdykcyjnym, jezeli jest nawet pozytywna, nie ma charakte-
ru decyzji wypowiadajgcej sie wladczo co do ,zasady roszczenia”., W konsekwencji
nie ma ona waloru prejudycjalnego w sporze cywilnoprawnym, wszczetym nastepnie
przed sadem powszechnym. Sgd powszechny rozstrzyga spér ex movo. Dlatego tez
jezeli sad oddali powédztwo w wypadku, gdy organ administracji wydal decyzje po-
zytywna, z ktérej jednak strona nie byla zadowolona, strona skutecznie nie moze sig
powolywaé na to, ze nabyla jakiekolwiek uprawnienia na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej.

Podobnie jak we wszystkich postepowaniach prejurysdykeyjnych, dotychczas
analizowanych, w zwigzku z postepowaniami administracyjnymi przedsgdowymi
wylania sig¢ takze problem znaczenia faktu zwrécenia sie strony zainteresowanej
bezpoérednio, wprost na droge sadowa bez ,wyczerpania drogi posiepowania admi-
nistracyjnego”. W piSmiennictwie w tym zakresie przewaza zapatrywanie, ze za-
chodzi w tym wypadku niedopuszczalno$é drogi sadowej i dlatego pozew podlega
odrzuceniu badz tez ,czasowa niedopuszczalno§é drogi sadowej”, pociagajgca za
sobg takze odrzucenie pozwu przez sad. Z tym pogladem naleiy sie zgodzié przy-
najmniej w odniesieniu do takich sytuacji, w ktoérych podmiot zainteresowany nie
spowodowal Wwszczecia odpowiedniego postgepowania administracyjnego ani tez nie
zachodzi mozliwo$é czy dopuszczalno§é wszczecia takiego postepowania. W przeciw-
nym razie, a mianowicie wéwczas, gdy strona bedzie mogla, nawigzujac do postg-
powania administracyjnego, wytoczyé powoddztwo, w gre moze wchodzié zawiesze~
nie postgpowania cywilnego (zastosowanie w drodze analogii art. 177 § 1 pkt 3
k.p.c.). Wobec niedostosowania przepiséw kodeksu postepowania cywilnego do admi-
nistracyjnych postepowan prejurysdykcyinych, moina twierdzié, ze droga sgdowa
zalezy od ,uprzedniej decyzji organu administracji panstwowej”., Nie ma natomiast
podstaw do oddalenia powé6dztwa z powodu przedwczesnosci.

6. Egzekucja administracyjna

Wariantem bedacym najintensywniejszym wkroczeniem administracji w sprawie
o charakterze cywilnym jest poddanie egzekucji administracyjnej — z pominigciem
fazy postepowania rozpoznawczego -— $wiadczen, ktére wynikaja ze stosunkéw cy-
wilnoprawnych.®® Podstawe prawng tego rodzaju egzekucji stanowi art. 2 § 2 usta-
wy z dnia 17.VI.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr
24, poz. 151 z p6Zn. zm.) oraz § 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27IX.
1966 r. w sprawie wykonania ustawy o podtepowaniu egzekucyinym w admini-
stracji (Dz. U. Nr 45, poz. 279). Istota omawianej konstrukcji wyraza sie w tym, ze
poddanie nalezno$ci przypadajgcych Skarbowi Pafhstwa lub panstwowej jednostce
organizacyjnej egzekucji administracyjnej nie przesadza o wylgczeniu sporu o ich
istnienie Iub wysoko§é z rozpoznania przez sad lub komisje arbitrazows, jezeli
z charakteru tych naleznosci wynika, Ze do rozpoznania tego sporu wlasciwy jest
sqd lub komisja arbitrazowa. Wedlug sformulowania § 2 cytowanego rozporzadzenia

39 Patrz w szczegélnosSei: E, Wengerek: Postepowanice zabezpleczajgce i egzekucyjne —
Komentarz, Warszawa 1972, s. 296; E. Wengerek: Zakres ochrony prawne]. w drodze sgdo-
wej 1 jej efektywnodé, ZN IBPS 1975, nr 3, s. 12 {1 nast.; A. W ach: Ksztaltowanie sle zakresu
drogl sadowej w sprawach cywilnych, NP 1980, nr 10, s. 67 i nast.; F. Zedler: op. cit,
$. 57 1 nast.
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Rady Ministrow, jezeli ze wzgledu na rodzaj egzekwowanej naleznoséci dopuszczalne
jest kwestionowanie istnienia lub wysokosci tej naleinoscl w drodze powbdztwa,
a zobowigzany wniesie takie powo6dztwo do sadu (komisji arbitrazowej), to wie~
rzyciel powinien zawiadomié o tym organ egzekucyjny pod rygorem okre$§lonym
w art. 53 ustawy i wstrzymaé postepowanie egzekucyjne do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia sprawy przez sad (komisje arbitrazowa). Do tej kategorii zobowig-
zan nalezg takze zalegloSci okreélone w art. 15 ustawy z dnia 10.IV.1974 r.-Prawo
lokalowe (jednolity tekst: Dz. U. z 1983 r. Nr 11, poz. 55). Najemca w terminie
trzymiesiecznym od doreczenia wykazu zaleglosci wraz z upomnieniem o ich za~
plate moze wniesé pozew do wlasciwego sadu o ,ustalenie, Ze naleinoéé w calosci
lub czedci nie istnieje albo ulegla przedawnieniu”; obowigzek uzasadnienia nalez-
nosci spoczywa w sporze na wynajmujacym.

Unormowania tego rodzaju uzasadniaja wniosek, ze w zakresie zobowigzan ma-
jacych charakter cywilnoprawny droga sadowa jest wylaczona (art. 2 § 3 k.p.c.).
Whniesiony pozew podlega odrzuceniu a limine. Sporne jest natomiast zagadnienie
charakteru powodztwa okreslonego w powolanych wyzej przepisach. Verba legis
okreslajg je jako powoddziwa o ustalenie. W dotychczasowym pismiennictwie wy-
stepuje rozbieino$é zapatrywan. Powédztwo to jest uwazane za powb6dztwo o usta~
lenie lub ,specyficzne powédztwo o ustalenie” albo za specyficzng forme sadowej
kontroli decyzji administracyjnych badZ za powddztwo przeciwegzekucyjne, a wigc
ksztaltujacedo .

Rozstrzygniecie tego zagadnienia zaleizy przede wszystkim od wyjasnienia cha-
rakteru prawnego administracyjnego tytulu egzekucyjnego. Majaca takg postaé
decyzja administracyjna ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny. Nie
tworzy ona obowiazku, ale go stwierdza, ustala. Z takg naturg prawng decyzji
administracyjnej mozna laczyé powéddztwo o ustalenie negatywne. Powéddztwo to,
jakkolwiek skierowane jest przeciwko tytulowi administracyjnemu, konstrukcyjnie
jest powoddztwem o ustalenie stosunku prawnego lub prawa. Wyrok ustalajacy
w tym wypadku wprowadza zgodno$é¢ miedzy rzeczywistym stanem prawnym
a sytuacja, ktora jest zaprzeczeniem tego stanu. Nasuwa si¢ uwaga, Zze W rozwaza-
nym wypadku decyzja administracyina majaca posta¢ wydanego bez fazy postepo-
wania rozpoznawczego tytulu egzekucyjnego pod pewnym wzgledem moze byé
traktowana jako ,decyzja wstepna” ustalajgca zobowigzanie, obowiazek $wiadczenia,
z zastrzezeniem mozliwosci ustalenia rzeczywiscie naleznego $wiadczenia przez sad
powszechny. Wyrok wydany przez sad w tym wypadku, bez wzgledu na jego
tresé, ma charakter deklaratywny.

7. Wnioski

Przyszia reforma prawa cywilnego procesowego powinna mieé¢ na wzgledzie ..
trzebg uregulowania w przepisach kodeksu posiepowania cywilnego zagadnienia
postepowan prejurysdykcyinych. Pozadane jest bowiem ujednolicenie rozwigzan
w tym zakresie. -

40 Patrz na ten temat: E. Warzocha: Ustalenie stosunku prawnego lub prawa w sg-
dowym postenowaniu cywilnym, Warszawa 1982, s. 42 i nast. (przytoczona jest tam dalsza lite-
ratura przedmiotu). Patrz réwniez F. Zedler: op. cit, s. 59; autor ten opowlada sie za kon-
cepeja powoddztwa o ustalenie.



