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co w dobie nowelizacji bedzie mialo ogromne znaczenie. W kaidym razie mono-
grafia Z. Gostynskiego stanowié bedzie ciekawg i pozyteczng lekture w rekach kaz-
dego prawnika.

Piotr Hofmartiski

NACZEINA RADA ADWOKACKA

A.

SRRAW‘OZ;DANIE
DLA RADY PANSTWA PRL
Z DZIALALNOSCI ADWOKATURY
w 1984 roku

1. Wstep

Naczelna Rada Adwokacka — na zasadzie art. 13 ustawy 2z dnia 26 maja
1982 r.-Prawo o adwokaturze — przedstawia Radzie Pafistwa sprawozdanie z dzia-
talnodci adwokatury w 1984 r. Jest to juz trzecie sprawozdanie. Jego podstawe sta-
nowig zadania adwokatury wynikajace z ustawy-Prawo o adwokaturze oraz z wy-
tyecznych Komisji Prawnej Rady Panstwa, wydanych w nawigzaniu do przyjetego
przez Rade Panstwa ma posiedzeniu w dniu 1 marca 1984 r. sprawozdania z dziatal-
noéci adwokatury w 1983 r.

Wytyczne Komisji Prawnej Rady Panstwa zostaly szczegélowo przeanalizowané
na posiedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéra podjgla uchwale w sprawie
ich realizacji. W uchwale tej m.in. NRA postanowila skoncentrowaé wysitki orga-
néw samorzadu adwokackiego na ksztaltowaniu racjonalnych i politycznie odpo-
wiedzialnych postaw adwokatéw i prowadzié¢ polityke kadrowg opierajac sie na za-
sadzie rozmieszczenia adwokatébw oraz na rekojmi prawidlowego wykonywania za-
wodu, ocenianej w kategoriach obywatelskich, etycznych i intelektualnych.

NRA, majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia spoleczenstwu wlasciwej pomocy
prawnej, postanowila uwzgledniaé zasady takiej polityki kadrowej, kibra zapewni
podniesienie jako$ci §wiadczonych uslug prawnych oraz ich dostepno$ci. W uchwale
NRA zwrbécila szczegblng uwage na sprawe poziomu eiycznego adwokatéw, a takie
na sprawnos$é i skuteczno$é postepowania dyscyplinarnego w zakresie przeciwdzia-
tania nieprawidlowym zjawiskom i postawom. (Szczegbétowe informacje dotyczace
realizacji wytycznych zawarte sg w dalszej cze$ci sprawozdania). W rezultacie tych
prac realizowano zasade, ze w kazdej miejscowosci, w ktbérej siedzibe ma sad rejo-
nowy, funkcjonuje zesp6! adwokacki, a w innych miejscowo$ciach o wystepujgcym
nasileniu zapotrzebowania na pomoc¢ prawng okregowe rady adwokackie, dzialajgce
w porozumieniu 2z terenowymi organami administracji panstwowej, wystepuia
z wnioskami o wyrazenie zgody przez Ministra Sprawiedliwo$ci na wykonywanie
zawodu adwokata indywidualnie.

Zalecenia Rady Panstwa byly tez realizowane w biezgcej dzialalnoSei Prezydium
NRA w zakresie nadzorczym, a takze przez udzielanie ogélnych wytycznych i po-
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mocy w dzialalno$ci okregowych rad adwokackich oraz w upowszechnianiu ich
dobrych do$wiadczen w wykonywaniu prawa o adwokaturze.

Rok 1984 charakteryzowal si¢ w dzialalnoéci organéw samorzadu adwokackiego
stala dbalo$cia o podnoszenie sprawnoSci funkcjonowania organéw samorzgdu,
szczegblnie w zakresie spraw osobowych i dyscyplinarnych. Postep jest tez w tych
zakresach widoczny (wzrost prawidlowos$ci decyzji i ich terminowo$ci), jakkolwiek
nie jest on réwnomierny we wszystkich organach samorzadu, a wigc nadal nie jest
zadowalajacy. Adwokatura wszystkie zadania wykonuje poprzez spoleczna prace
adwokatow na rzecz swego samorzadu (794 adwokatéw w organach samorzadu),
majac niewielkg obstuge urzednicza (np. Biuro NRA dysponuje liczbg 15,5 etatu).
Taka metoda pracy, wartoSciowa spolecznie i wzmagajgca poczucie odpowiedzial-
nosdci za zbiorowo$¢, stwarza jednak okreflone trudno$ci z uwagi na brak elementu
dyspozycyjnoSci.

Osiagnigcia skutecznoSci dzialania w poszerzonych zadaniach dokonuje sie wol-
njej dlatego, ze wymaga to wzrostu §wiadomosci Srodowiska w zakresie zmienionych
-uprawnienn samorzgdu oraz przekazania mu w czesci zadan administracyjnych orga-
noéw panstwowych.

Naczelna Rada Adwokacka swe giéwne zadania w biezgcej kadencji widzi w wy-
pracowaniu prawidlowej organizacji pracy i takiego modelu funkcjonowania samo-
rzadu, 'kidry podejmie odpowiedzialno$é nie tylko w zakresie wykonywania prawa
o adwokaturze zgodnie z jego literg i intencjg, ale réwniez w zakresie wlasciwego
ksztaltowania postaw politycznych i ideowych adwokatury w warunkach okreslo-
nych przez socjalistyczny ustr6j Panstwa Polskiego oraz przez realia wspbiczes-
nego $wiata.

Rok sprawozdawczy nie w pelni sprzyjat skutecznoéci pracy i ostatecznemu wy-
ksztalceniu sie takiego modelu funkcjonowania, jakkolwiek wyraZnie ukierunkowatl
prawidlowe tendencje pracy organdéw samorzgdu adwokackiego.

Istotne znaczenie dla samorzgdu mialo zaskarienie przez Ministra Sprawiedli-
wosci do Sadu Najwyzszego wszystkich uchwal Krajowego Zjazdu Adwokatury,
w tym regulaminéw, stanowigcych podstawe wykonywania zawodu i dzialania orga-
‘-néw samorzgdu adwokackiego.

Sad Najwyzszy w wyniku rozpoznania tej skargi uchylil te regulaminy w $§ciéle
-okreSlonych cze$ciach, natomiast uchylit w catosci podjeta na Krajowym Zjeidzie
Adwokatury (w paZdzierniku 1983 r.) uchwale Nr 7, zawierajacg wytyczne dzia-
{alnosci samorzadu adwokackiego na calg kadencje 1983—1986.

Na tle tych zdarzen adwokatura dokonala krytycznej oceny dzialalnoSci wlasnej
i innych organ6w samorzadu adwokackiego oraz podjela §rodki zaradcze w dzie-
dzinach stusznie ocenianych w sposéb negatywny (sprawy osobowe i dyscyplinarne).

Réwnoczeénie NRA wzmogla swéj udziat w konstruktywnym oddzialywaniu na
rzecz porozumienia narodowego, rozwoju demokracji i umocnienia Panstwa. Wy-
razilo si¢ to w instytucjonalnym udziale w pracach PRON, w popularyzacji prawa
wyborczego, w szerokim wlgezeniu sie¢ w kampanié wyborczg do rad narodowych,
w wyniku ktorej 49 adwokatéw peini funkcje radnych, w udziale adwokatury w re-
alizacji programu edukacji prawno-panstwowej spoleczefistwa, w nawigzaniu i za-
cie$nieniu kontaktéw z organizacjami spolecznymi dla szerzenia kultury prawnej
i zapobiegania patologii spolecznej. ,

Rok 1984 obfitowal w wydarzenia o donioslym znaczeniu politycznym i spolecz-
nym. Zaliczyé do nich nalezy przede wszystkim wybory do rad narodowych, oglo-
szenie amnestii oraz jubileusz 40-lecia Polski Ludowej. Adwokatura uczestniczyla
w pracach nad przygotowaniem zalozen do ustawy amnestyjnej, widzgc w tym
akcie prawnym szerokie mozliwo$ci powrotu do normalnych warunkéw zyecia i pracy
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wielu spofrod obywateli, kiérzy weszli w konflikt z prawem oraz dalszg stabilizacje
stosunk6w spolecznych w Polsce.

Jubileusz 40-lecia Polski Ludowej adwokatura uczcila wlgczajgc sie w panstwowe
obchody oraz organizujgc cykl wlasnych uroczystosci terenowych i impreze central-
ng z udzialem przedstawicieli najwyzszych wladz politycznych i pafistwowych, po-
$wiecona roli i miejscu adwokatury w polskim systemie prawnym w 40-leciu Pati-
stwa Ludowego.

W okresie sprawozdawczym w NRA zaszly zmiany w skladzie osobowym., Wszedl
w jej sklad adw. Marian Anczyk (Krakéw). Odeszli ze skladu: adw. Stanislaw War-
cholik (zmar}) i adw. Wlodzimierz Wielgus (zrezygnowal! z powodu dlugotrwalej
choroby). Ze wzgledu na toczace sie postepowanie dyscyplinarne ohowigzkéw
czlonk6w NRA nie wykonywali 1 nie wykonujg adw. Maciej Bednarkiewicz i adw.
Wtadystaw Sita-Nowicki.

Naczelna Rada Adwokacka prowadzila swa dzialalno$¢ w ramach prac komisji
stalych oraz zespoléw d/s wspoldziatania z ‘poszczegblnymi organami panstwowymi.
S3 to Zespoly d/s Wspblpracy z Sgdem Najwyiszym, Panstwowym Arbitrazem Gos-
podarczym, Naczelnym Sadem Administracyjnym, Ministerstwem Finanséw, Mini-
sterstwem Sprawiedliwoéci, Prokuraturg Generalng i z organami organizacji pan-
stwowych.

W okresie pierwszych miesiecy po Krajowym Zjezdzie Adwokatury odbylo sig
szereg rozméw i spotkan (Prezesa NRA, a mastepnie calego Prezydium NRA), w tym
dwukrotne spotkanie z Przewodniczgcym Rady Panstwa prof. drem hab. Henrykiem
Jabloniskim. Czeste byly kontakty o charakterze merytorycznym z Zastepca Prze-
wodniczacego Rady Panstwa prof. drem hab. Kazimierzem Secomskim, Przewodni-
czgcym Komisji Prawnej Rady Panistwa. Zlozono tez Radzie Panstwa trzy informacje
problemowe, Prowadzono rozmowy w Wydziale Administracyjnym KC PZPR, w
stronnictwach politycznych, w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, w Sadzie Najwyz-
szym, w Prokuraturze Generalnej PRL.

Mniej wigcej w polowie 1984 r. stawal sie coraz bardziej widoczny fakt powsta-
wania znacznych i coraz bardziej poglebiajacych sie trudnosci w nawigzywaniu przez
kierownictwo Prezydium NRA rozm6w zmierzajacych do zalatwienia istotnych spraw
adwokatury.

Naczelna Rada Adwokacka wyrazala z tego powodu swoéj gleboki niepokéj i do-
magala sie wyjasnien co do przyezyn takiego stanu rzeczy od urzedujgcej Prezes
NRA adw. Marii Budzanowskiej. Niepokoje te zogniskowaly sie ostatecznie w roku
biezagcym w apelu do adw. M. Budzanowskiej o ustgpienie ze stanowiska Prezesa
NRA. Prezes NRA zglosila swg rezygnacje z zajmowanego stanowiska w kwiet-
niu br.

Sygnalizowany wyzej stan wyjasnia jednoczeénie przyczyny nierozwiniecia wia$-
ciwej pracy merytorycznej przez wszystkie wyzej wymienione zespoly.

Wspébldzialanie adwokatury z organami panstwowymi w 1984 r. bylo jednak
w miare intensywne na szezeblu okregowych rad adwokackich, natomiast niewystar-
czajace na szczeblu zespoldéw adwokackich. Niektére formy wspodldzialania rad in-
spirowane byly przez Naczelng Rade Adwokacky. Przede wszystkim nalezy tu wy-
mienié uchwale NRA z dnia 26 lutego 1984 r., dotyczacg wspéldzialania organéw sa-
morzgdu adwokackiego w wyborach do rad narodowych. Uchwala ta miala wazing
wymowe polityczng, stuzyla zwiekszeniu aktywnosci spoteczno-politycznej adwoka-
tury, jej udziatu w organach samorzadu terytorialnego. Wspétdziataniu adwokatury
z organami pafistwowymi { organizacjami spolecznymi stuiyla tez uchwala Prezy-
dium NRA o wlaczeniu si@ adwokatury do realizacji zatwierdzonego przez Biuro
, Polityczne KC PZPR programu edukacji prawmo-panstwowej spoleczefistwa.
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2, Charakterystyka stanu adwokatury w 1984 r.
a) Dane dotyczace stanu adwokatéw — Informacja o stanie liczbowym

Adwokatura polska wedlug stanu na dzien 31.XII1.1984 r. liczyla 3365 adwokatow
wykonujgeych zawdd w zespolach adwokackich, w tym w pelnym zatrudnieniu 2912
(zmniejszenie 0 2 w poréwnaniu z 1983 r.) i w niepeilnym zatrudnieniu 453 (zmniejsze-
nie 0 15 w poréwnaniu z 1983 r.), tj. razem o 163 mniej niz w 1983 r. Spadek liczby
adwokatéw wykonujacych zawod adwokata w zespolach adwokackich spowodowany
byt odejéciem znacznej grupy adwokatdéw na emeryture (przekroczemie 70 roku
zycia).

W 1984 r. wplynelo 427 wmiosk6éw o wpis na liste adwokatéw, z czego zalatwiono
pozytywnie 338 (brak sprzeciwu Ministra Sprawiedliwo$ci).

Plan rozmieszczenia adwokatéw na rok 1985 jest obecnie przedmiotem uzgodnieh
z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci przy zaloZeniu, Ze pewne zwigkszenie liczby ad-
wokatéw (przykladowo do ok. 3600 w roku 1985) oraz aplikantéw adwokackich (do
400 w tymze roku) musi byé podyktowane z jednej strony zapotrzebowaniem spo-
leczefistwa na pomoc prawna, a z drugiej strony trudnosciami (bardzo dotkliwymi)
dotyczacymi lokali zespolowych i w ogbéle bazy materialnej.

Srednia liczba spraw przypadajacych miesiecznie na jednego adwokata wynosila
8 (w 1981 r.). W 1982 r. wzrosla do 9, w 1983 r. — do 10,5, a w 1984 r. — do 10,9.
Nastgpit nieznaczny wzrost spraw w poréwnaniu z 1983 r. (z ok. 370.000 do 381.366)
przy spadku liczby spraw z urzedu z 25.645 do 23.111 (0 2.534 sprawy mniej). Wy-
stepuje duze zrOinicowanie w liczbie przyjmowanych spraw na jednego adwokata
w poszczegblnych izbach. Najwieksza liczba spraw w 1984 r. przypadala w izbach:
walbrzyskiej — 177,1, czgestochowskiej — 171,6, katowickiej — 169,3, w olsztynskiej
160,1, w rzeszowskiej — 147,2, w bielskiej — 140,8, 2 najmniejsza w izbach: war-
szawskiej — 91,7, koszalinskiej — 120,3, bydgoskiej 122,6. Zakladajac, ze jeden ad-
wokat jest w stanie prowadzié w miesigcu ok. 14 spraw, nalezy przyjaé, ze w znacz-
nej wiekszosei izb istniejg jeszcze rezerwy w mozliwosci udzielania pomocy praw-
nej przez dotychczas praktykujacych adwokatow. Nie bez znaczenia jest takze i to,
Ze nastapil znaczny wzrost adwokatow pelnozatrudnionych w stosunku do 1982 r.

Co do przynaleino$ci do organizacji politycznych, to podnie§é nalezy, ze 765
adwokatéw nalezy do PZPR (wzrost o 18 w stosunku do 1983 r.), 201 do ZSL
(wzrost o 28), 237 do SD (wzrost o 22).

Szereg adwokatéw peini funkcje w organach wladzy panstwowej (6 jest postami
na Sejm — wzrost o 1, 49 radnymi do rad narodowych — wzrost o 7). Wérbd 48
czlonkéw NRA — 12 nalezy do PZPR, 3 — do ZSL, a 2 — do SD. W sklad Prezy-
dium wchodzi 1 czlonek PZPR i 1 czlonek SD,

b) Przygotowanie nowych kadr

Na dzien 31.XII1.1983 r. bylo w Polsce 322 aplikantéw, w tym 60 pochodzenia ro-
botniczego (18,5%), chlopskiego — 23 (7%y). Na dzieh 31XII1.1984 r. bylo 341 apli-
kantéw (wzrost o 19), w tym pochodzenia robotniczego 72 (21,1%) — wzrost o 12
w stosunku do 1983 r. — i chlopskiego 15 (5°%) — spadek o 8, a zatem nastapit
wzrost oséb pochodzenia robotniczego z 18,5% do 21,1%. Jefli uwzglednié ogblng ten-
dencie w kraju (stany socjalny wyzszych uczelni), to podniesé nalezy, iz obecny stan
aplikantéw pochodzenia robotniczego jest wyzszy od $redniej wéréd studentéow.

Przeksztalcenie w skladzie aplikantéw, uwzgledniajgce zwiekszenie liczby os6b
pochodzenia robotniczego i zmniejszenie liczby aplikantéw z rodzin adwokackich,
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uwzglednia zalecone przez Rade Panstwa kierunki ksztalfowania rekrutacji do
adwokatury. Stan ten jest w duzej mierze wynikiem opracowania przez Prezydium
NRA systemu postepowania kwalifikacyjnego, ktéry obiektywizuje kryteria przyj-
mowania na aplikacje.

c) Sytuacja finansowa zespoldw i adwokatow
Wzrastajg obroty zespoléw adwokackich:

w 1980 r. — 503.203.000,— 1982 r. — 951.601.014,—
w 1983 r. — 1.261.011.836,— 1984 r. — 1.490.150.776,—

Wzrost ten jest wynikiem w mniejszej czeéci zwiekszenia liczby spraw (1983 r. —
370.000, 1984 r. — 381.366), a w wickszej — maksymalnego ustalania wynagrodzen
i niedostatecznego ich zréznicowania.

W 1984 r. nastgpil znaczny wzrost kosztéw administracyjnych. Wyrazem tego
wzrostu jest spadek udzialu zarobké6w w stosunku do wplywédw brutto, ktéry w la-
tach 70 wynosit 50—55,5%, w 1982 r. — 35--38%, a w 1984 r. zanotowano dalszg
tendencje spadkows.

Znaczny wzrost obrotéw zespoldw (w poréwnaniu z rokiem 1980) przy zwiekszo-
nych kosztach spowodowal wzrost Sredniego dochodu netto, ktéry w I poéiroczu
1984 r. wynosit 18.990 zi, w II péiroczu — 17.855 zl (pelnozatrudnieni) oraz w I p6l-
roczu 1984 r. — 6.837 zt i w II p6lroczu — 6.600 zt (niepeinozatrudnieni).

Aktualna sytuacja finansowa zespoldéw (tendencja od 1982 r.) nasuwa jeden pod-
stawowy wniosek: nalezy zmienié strukture wplat od klientéw do zespoldéw adwo-
kackich w ten spos6b, by ryezalt na koszty administracyjne, podstawowe Zré6dlo
finansowania kosztéw, nie byl ustalony kwotowo, lecz procentowo od wysokosei wy-
nagrodzenia w konkretnej sprawie.

Podnieéé nalezy, iz zwiekszenie liczby adwokatéw w 1985 r. spowoduje dalsze po-
gorszenie warunkéw pracy. Baza lokalowa zespoldw adwokackich, mieszczacych sie
szczegblnie w tzw. starym budownictwie, wymaga w ok. 50% remontdéw. 16 okrego-
wych rad adwokackich zlozylo wnioski inwestycyjne na kwote 92 min zi.

d) Wskazniki skufeczno$ci dzialtania zespolu adwokackiego

Adwokaci przyjeli w 1984 r. 381.366 spraw z wyboru i z urzedu. Nastapil wzrost
w poréwnaniu z 1983 r. o 11.366. Okolo 90% — to sprawy toczace sie przed orga-
nami sgdowo-prokuratorskimi.

Adwokaci w I pélroczu 1984 r. przyjeli 193.165 spraw z wyboru i 12565 —
z urzedu.

Liczba spraw z urzedu w stosunku do I pbirocza 1983 r. zmniejszyla sie o 9586,
czyli o 7,0%, natomiast liczba spraw z wyboru w stosunku do I poéirocza 1983 r.
zwiekszyla sie o 12.729, czyli'o 6,5%. Natomiast w II pélroczu adwokaci przyjeli
165.09¢ spraw z wyboru i 10.546 spraw z urzedu. Liczba spraw z urzedu w stosunku
do II pélrocza 1983 r. zmniejszyla sie o 1.578, czyli o 13,0%, natomiast z wyboru
zwiekszyla sie o 17.458, czyli o 9,5%.

Przecietne wynagrodzenie w I pélroczu za 1 sprawe z wyboru wynosi 3.899 zi
i jest wieksze od przecietnej w II pblroczu 1983 r. o 339 z}, a takie wigksze od
przecigtnej w I péiroczu 1983 r. o 513 zI. Waha sie ono od 3.169 z1 w Izbie kieleckiej
do 4.662 z! w Izbie bialostockiej. Wzrost ten jest wieec nieznaczny i nieproporcjo-
nalny do nakladu pracy.
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Z przeprowadzonych badan statystycznych wynika, ze skuteczno$é dziatan adwo-
katow w sprawach cywilnych i administracyjnych siega od 50 do 55% ich globalnej
dzialalnosci zawodowej. Zaobserwowano natomiast niewielkie zmniejszenie skutecz-
noéci dzialalnoéci w sprawach karnych. Natomiast je$li chodzi o liczbe uwzglednio-
nych podan o rewizje nadzwyczajng, to jest ona nadal minimalna.

Istotne znaczenie dla prawidlowej realizacji ustawy-Prawo o adwokaturze, a takie
dla wykonania wytycznych Komisji Prawnej Rady Pafistwa mialy — obok planu
rozmieszczenia — te wszystkie dzialania podejmowane w 1984 r., kt6bre stuzyly wy-
pracowaniu mozliwie pelnych i zobiektywizowanych kryteriow wpis6w na liste
adwokatow i aplikantéw adwokackich.

W I pélroczu 1984 r. NRA podjeta uchwale dotyczgca okreflenia rekojmi prawi-
dlowego wykonywania zawodu adwokata, w ktbrej wyjasniono, iz przez pojecie to
nalezy rozumieé takg kategorie oceny cech osobowych danego kandydata, ktéra
opierajac sie na kryteriach obywatelskich, moralnych i intelektualnych, zezwala
na dodatnie prognozowanie sposobu jego przyszlej pracy i postgpowania w adwo-
katurze.

W dniu 6 grudnia 1984 r. Prezydium NRA podjelo uchwale o szczegblowych za-
sadach i trybie pestepowania NRA, okregowych rad adwokackich i zespoléw adwo-
kackich w sprawach indywidualnych, nalezgcych do wlasciwoséci tych organow.
Uchwata ta, ktéra obowigzuje od 1 stycznia 1985 r., w sposdéb jednolity dla catej
adwokatury i dla wszystkich starajacych sie o wpis na liste adwokatéw i aplikan-
tow adwokackich okreflila kryteria, jakim powinny odpowiadaé¢ osoby, ktére moga
byé wpisane na te listy, a takze ustalila szczegbélowy tryb postepowania dostosowany
do przepisbw prawa @ adwokaturze i kodeksu postepowania administracyjnego.
Szczegblny nacisk polozony zostal na przestrzeganie terminéw zalatwiania spraw,
dotyczacych wpiséw, a takze innych spraw indywidualnych.

Prezydium NRA przyjelo takze instrukcje obiegu dokumentéw w sprawach indy-
widualnych w NRA, w ktérej szczegblny nacisk polozono na usprawnienie trybu
zalatwiania tych spraw w NRA, a zwlaszcza na skr6ceniu okresu ich rozpatry-
wania.

Obiektywnie naleiy stwierdzié, iz mimo poprawy, jaka niewatpliwie uzyskano
w 1984 r. w zakresie zalatwiania spraw indywidualnych w adwokaturze, sytuacji
w tej dziedzinie nie mozna wuznaé za zadowalajaca. Negatywnie trzeba ocenié
zwlaszcza zbytnio wydluzony okres zatatwiania tych spraw, nie znajdujacy uzasad-
nienia w obiektywnych lub formalnych przeszkodach, a takie stosowanie przez
okregowe rady adwokackie niejednolitych i mieraz do§é dowolnych kryteriow
oceny os6b ubiegajgcych sie o wpis na liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich.
Sytuacja ta powinna zmieni¢ sie — wyraZnie i na korzy§é — w 1985 r. Konieczne
jest jednak $ciste stosowanie powolanych wyzej uchwat NRA o rekojmi i uchwaly
Prezydium NRA dotyczacej zalatwiania spraw indywidualnych.

3. Doskonalenie zawodowe adwokatéw i ksztalcenie aplikantéw adwokackich

W uchwale podjetej przez Naczelng Rade Adwokacka w sprawie doskonalenia
zawodowego adwokatdéw nalozony zostat na wszystkie organy samorzgdu adwokac-
kiego obowigzek opracowania programéw doskonalenia zawodowego, zapewnienia
niezbednych dla fego doskonalenia materialéw dotyczacych orzecznictwa, ustawo-
dawstwa i publikacji prawniczych, podjecia staran dla stworzenia bodZcow, w tym
réwniez ekonomicznych, preferujacych pomoc adwokackg na najwyzszym poziomie,
inicjowanie i popieranie uczestnictwa adwokatow w studiach doktoranckich, stu-
diach podyplomowych oraz innych formach' doskonalenia specjalistycznego., Okrego-
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we rady adwokackie zostaly zobowigzane do opracowania kadencyjnych planéw
doskonalenia zawodowego. Zalecono wszystkim zespolom adwokackim poswigcenie
co najmniej jednego zebrania w kwartale na omoéwienie zmian ustawodawczych,
orzecznictwa, publikacji prawniczych, istotnych dla wykonywania zawodu adwo-
kata, a takze na oméwienie zawilych spraw prowadzonych przez czlonk6w zespolu.

Obowigzek organizowania centralnego doskonalenia zawodowego adwokatéw —
zgodnie z powyziszg uchwalg — spoczywa na Oérodku Badawczym Adwokatury
i Komisji Doskonalenia Zawodowego NRA.

Jak wynika z materialéw przekazanych przez okregowe rady adwokackie, we
wszystkich radach prowadzone jest doskonalenie zawodowe. Centralnie zorganizo-
wano w ubiegltym roku dwa kilkudniowe sympozja dla adwokatéw prowagdzacych
problematyke doskonalenia zawodowego w radach i specjalizujgcych sie w zagad-
nieniach, ktérych dotyczyly te sympozja. Ich przedmiotem byly zagadnienia kon-
troli legalno$ci decyzji administracyjnych, postepowania przed Naczelnym Sadem
Adminisfracyjnym, a takze problematyka ustawy karnej skarbowej i prawa dewi~
zowego.

4. Dzialalno§¢é w zakresie nadzoru nad okregowymi radami adwokackimi
i zespolami adwokackimi

W ubieglym roku Centralny Zesp6t Wizytatoré6w, dzialajacy przy Prezydium NRA,
przeprowadzit 23 wizytacje w okregowych radach adwokackich, a wiec prawie we
wszystkich izbach. Przeprowadzono takie — w ramach dzialah CZW — 25 wizy-
tacji zespoléw adwokackich. Miedzy innymi objeto wizytacjami badanie rozmieszcze-
nia adwokatéw pod katem zgodno$ci z planem rozmieszczenia, a takie z po-
trzebami ludno$ci, badanie prawidlowo$ci i terminowo$ci wpisu na liste ad-
wokatéw 1 aplikantéw adwokackich, sposobu sprawowania nadzoru przez
okregowe rady adwokackie nad zespolami adwokackimi, oceny prawidlowosci
i terminowoS$ci wykonywania przez rady wlasnych uchwal oraz uchwat NRA i Pre-
zydium NRA. W zespolach adwokackich kontrolg objeto prawidtowo$é pobierania
oplat, prawidlowo$é zapisbw na kontach i sposobu rozliczeA. W roku sprawozdaw-
czym rozszerzono dotychczasowy zakres wizytacji, dokonujgc kontroli jako$ei pracy
zawodowej adwokaidw-czlonkoéw zespolu wpisanych na liste w okresie ostatnich
dwéch lat, a takie wyrywkowej kontroli w sadzie udzialu adwokatéw oraz pra-
widlowosci rejestrowania w zespolach toczgcych sie spraw prowadzonych przez
adwokatow.

Istotnym ustaleniem Centralnego Zespolu Wizytacyijnego jest — jak stwierdza-
my — stosunkowo wysoki poziom pracy adwokatéw. Nie stwierdzono zadnych po-
waziniejszych uchybieh w wykonywaniu przez kontrolowanych adwokatéw czyn-
nofci zawodowych, sposobu prowadzenia akt itp. Wizytacje potwierdzily takze, iz
mimo pewnego wzrostu obrotéw sytuacje ekonomiczng zespoléw adwokackich okre§-
la si¢ w sprawozdaniu CZW jako ,trudnag przy jednoczesnym braku korzystnych
prognoz”. Takze warunki pracy adwokatéw, jak stwierdzajg to wyniki kontroli
przeprowadzonych przez CZW, ulegajag znacznemu pogorszeniu wskutek trudnej
sytuacji lokalowej zespoléw adwokackich i trudnosei finansowych.

Kontrola zgodno$ci uchwal z prawem podlegala stalej ocenie okregowych rad
adwokackich, ktére uchylaly sprzeczne z prawem uchwaly zespoléw adwokackich.
Prezydium NRA uchylilo w trybie art. 60 p.oa. 43 sprzeczne z prawem uchwaly
okregowych rad adwokackich.

Organy wizytacyjne okregowych rad adwokackich przeprowadzily w okresie spra-
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wozdawczym 348 wizytacji, w tym 318 wizytacji ogblnych, 21 wizytacji problémo-
wych i 9 wizytacji w kancelariach indywidualnych.

5. Zagadnienia etyki zawodowej

Naczelna Rada Adwokacka - majgc na wzgledzie wytyczne Komisji Prawnej
Rady Panstwa i wynikajaca z nich konieczno$é szerokich dzialan w celu dalszego
podnoszenia poziomu etycznego adwokatéw — podjela prace nad zmiang dotych-
czasowego Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnos$ci zawodu. Prace te prowa-
dzila w ubieglym roku stala Komisja NRA. W ich rezultacie powstal projekt nowe-
lizacji Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Przewiduje on bardziej
precyzyjne miz dotychczas wujecie spraw zwigzanych z wykonywaniem zawodu,
a takze nowy zakres odpowiedzialno$ci zwigzany z pelnionymi przez adwokatéw
funkcjami w organach samorzadu, nowy zakres stosunku adwokata do klienta, wza-
jemnych stosunk6w kolezenskich adwokatéw. Miedzy innymi w projekcie podkre$la
sie, ze czynnoSci zawodowe adwokata powinny zmierzaé do ochrony intereséw
klienta, ktéra musi byé jednak realizowana w ramach obowijzujacego prawa. Ad-
wokat, bronigc klienta, nie moze uciekaé sie do stosowania Srodk6w niezgodnych
z prawem. Nie wolno mu takze ujawniaé faktéw dzialajgcych na niekorzy$é jego
klienta.

Dotychczasowe prace potwierdzily, iz podstawowe zasady etyki adwokackiej
i godnosci zawodu, obowigzujgce od blisko 15 lat, sprawdzily sie w praktyce i do-
brze stuzyly zaré6wno Srodowisku adwokackiemu, jak i prawidtowo$ci pomocy praw-
nej. Niemniej jednak rozw6j spoleczny w naszym kraju, a takze zmiany, jakie za-
chodzg w $rodowisku adwokackim, a zwlaszcza tzw. drozno$é zachodzaca pomiedzy
wszystkimi zawodami prawniczymi i zwigkszenie sie liczby adwokatéw, uzasadnia
poszukiwanie jeszcze bardziej doskonalych form prawnych, gwarantujgcych nie
tylko wysoki poziom zawodowy adwokatéw, ale takze ich wysokie morale. Jednym
z gléwnych celdéw samorzadu adwokackiego jest bowiem ustawiczne dazenie do
semodoskonalenia sie adwokatéw w szerokim znaczeniu tego slowa i przeciwdzia-
tanie ujemnym zjawiskom wystepujacym przy wykonywaniu tego zawodu.

Majge na wzgledzie wage nowego Zbioru zasad etyki adwokackiej i godno$ci za-
wodu, Naczelna Rada Adwokacka postanowila poddaé jego projekt Srodowiskowej
konsultacji, przede wszystkim w zespolach adwokackich. Jego skuteczno§é bedzie
bowiem z pewnoScig zaleze¢ od tego, czy przyjete w nim rozwigzania bedg akcep-
towane przez zdecydowang wiekszo$é czlonkéw samorzadu adwokackiego.

Uchwalenie nowego Zbioru przewidywane jest w planie pracy na II péirocze
1985 r.

W roku sprawozdawczym zagadnienia etyki zawodowej byly przedmiotem zebran
szkoleniowych w zespolach adwokackich. Rozpoczely sie tez prace przygotowawcze
nad organizacjg w roku 1986 sympozjum na temat etyki zawodu adwokata, z udzia-
tem adwokatur zagranicznych (zwlaszcza adwokatur socjalistycznych). Propozycja
udzialu w tym sympozjum spotkala si¢ ze szczegblnym zainteresowaniem ze strony
adwokatury wegierskiej i austriackiej.

6. Sprawy dyscyplinarne
W 1984 roku wplynelo do rzecznikdédw dyscyplinarmych okregowych rad adwo-

kackich 159 spraw, a poniewaz z poprzedniego okresu pozostalo 44, lgcznie wige do
rozstrzygniecia byly 203 sprawy.
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Do sadéw dyscyplinarnych skierowano 46 aktéw oskarzenia, a 81 spraw za-
tatwiono w inny spos6b (umorzenie, ostrzezenie dziekanskie, brak znamion przewi-
nienia dyscyplinarnego itp.).

Do 31 grudnia 1984 r. nie zostalo jeszcze rozpoznanych 76 spraw, gdyz wplynely
one do rzecznik6w w ostatnim kwartale.

Najwigcej zarzutéw dotyczy przewinien z zakresu medopelmema obowigzkéw
zawodowych, rzadziej wystepowalo naduzycie wolnosci slowa, nieprawidlowe rozli-
czenia finansowe z klientami, a takze naruszenie etyki zawodowej.

Do Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej wplynelo w tym
okresie 10 spraw, a 3 pozostaly z roku ubieglego. Wobec 4 obwinionych wniesiono
akt oskarzenia, w 2 sprawach odméwiono wszczecia postepowania dyscyplinarnego,
a w 2 dalszych umorzono postepowanie.

Waznym elementem dzialalno$ei Rzecznika Dyscyplinanrego NRA i jego zastep-
cow bylo przeprowadzenie 18 wizytacji na tferenie okregowych izb adwokackich,
dotyczacych pracy rzeczniké6w dyscyplinarnych ORA oraz referatéw skarg. Stwier-
dzone uchybienia, zwlaszcza w zakresie nieterminowego zalatwiania spraw, zostaly
przekazane wladciwym rzecznikom w celu ich wyeliminowania w biezgcej dzia-
talnodci.

Wyzszy Sad Ddyscyplinarny rozpatrzyl w 1984 roku 15 spraw, z czego utrzymatl
w mocy 5 orzeczeh I instancji, podwyzszyl kare w 3 wypadkach, zlagodzit w 1,
uchylil do ponownego rozpoznania 1, a 5 postepowan umorzyl

W ubieglym roku do Naczelnej Rady Adwokackiej wplynelo 131 skarg, tj. o 20
mniej niz w roku 1983. Skargi te dotyczyly naruszenia obowigzké6w zawodowych
i zasad etyki adwokackiej, a takze rozliczen finansowych. Jedna skarga dotyczyla
naruszenia wolnosci stowa przez adwokata.

Wskutek stwierdzenia zasadno$ci zarzutéw podmesmnych w skargach, w stosunku
do 16 adwokatéw wyciagniete zostaly konsekwencje badZi przez upomnienie dzie-
kanskie, bgdZ w formie ostrzezenia czy zwroécenia uwagi przez okregowg rade ad-
wokacks.

Ocena stanu postepowan dyscyplinarnych dokonana przez NRA wskazuje na po-
step, aczkolwiek niezadowalajgcy, w tych postepowaniach i pozytywne zmiany
w praktyce orzecznictwa. Réwnoczesnie jednak zauwaza sie braki w zakresie od-
dzialywania profilaktycznego w zespolach adwokackich, ktére powinny zapobiegaé
rozwojowi nagannych, bgdZ nawet przestepczych zachowan adwokatow.

W okresie sprawozdawczym mial — niestety — miejsce wzrost postepowan kar-
nych przeciwko adwokatom (do liczby 14), co potwierdza pilng potrzebg przeciw-
dziatan profilaktycznych ze strony samorzgdu adwokackiego, a zwlaszcza zespolow
adwokackich.

7. Opiniodawstwo w sprawach legislacyjnych

Realizacja przez Prezydium przepisu art. 1 p.oa. wyrazala sie przede wszystkim
w opiniach prawnych kierowanych do Sejmu, do Rady Panstwa lub Ministra Spra-
wiedliwosci, dotyczgeych projektéw ustaw lub innych aktéw prawnych.

Opinie te zostaly opracowane czesto z udzialem adwokaldéw specjalistéw z po-
szczegblnych dziedzin prawa w stosunku do nastepujacych projekté6w ustaw.

1) o konsultacjach spolecznych i dyskusjach publicznych oraz glosowaniu ludowym,
2) o zmianie ustawy kodeks postgpowania cywilnego,

3) o fundacjach,

4) prawo o ustroju sadéw powszechnych,

5) o Sadzie Najwyziszym,
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8) prawo przewozowe,

7) o drogach publicznych,

8) o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosei,
9) o zmianie kodeksu karnego,

10) o urzedzie Ministra Sprawiedliwosci.

Podkreslié nalezy szczegblnie udzial przedstawicieli NRA w opracowywaniu za-
tozen do ustawy o amnestii w zespole opiniodawczym PRON. Zalozenia te w znacz-
nej czeSci znalazly sw6j wyraz w rozwigzaniach ustawy amnestyjnej.

Na zasadzie przepisu art. 13 p.oa. Naczelna Rada Adwokacka zlozyla Radzie
Panstwa nastepujace informacje problemowe: -

1) w zakresie przewidywanej nowelizacji kodeksu karnego i kodeksu postepowania
karnego,

2) 'dotyczacy zatozen i ordynacji wyborczej do rad narodowych,

3) dotyczaca zatozen do ustawy o amnestii.

Ztozona tfez zostala informacja o sytuacji finansowej adwokatury i pilnej po-
trzebie zmiany oplat za czynnoéci zespoldéw adwokackich.

8. Zagadnienia finansowe

Finansowa samowystarczalnod$é adwokatury, bedaca z pewnoscia jednym z wy-
razéw samodzielno$ci samorzadu adwokackiego, wywiera istotny wplyw zaréwno na
sytuacje zawodows i socjalno-bytowg adwokatéw, jak i na mozliwosci dzialania sa-
morzadu adwokackiego i realizacje przez adwokature zadan wynikajacych z ustawy.

Sytuacja pieniezno-rynkowa w kraju powoduje wysoki wzrost kosztow tej dzia-
talno$ci. Stale rosng wydatki na ksztalcenie aplikant6éw adwokackich, w cato$ci po-
krywane przez adwokature. Wzrastajg koszty zespoléw adwokackich. Utrzymanie
lokali tych zespol6éw, kadry pracownikéw administracyjnych, ktérej wielkoéé od
lat nie wzrasta, a nawet maleje ze wzgledu na oszczednodci, finansowanie dzialal-
noSci okregowych rad adwokackich i Naczelnej Rady Adwokackiej — pochlania
coraz wigksze kwoty. I tak np. w zwiazku z wydatkami NRA w ubieglym roku ko-
nieczne bylo zwiekszenie skladki, ktéra zespoly adwokackie placg na sfinansowanie
tej dzialalno$ci. W roku 1985 budzet NRA jest o ok. 4 mln wyzszy niz w roku
ubiegltym. Powoduje to znaczne obciazenia zespoléw adwokackich i poszczegblnych
adwokatéw, ktoérzy przecigtnie ok. 50% swych obrotéw przekazujg na pokrycie kosz-
tow zespotow i samorzgdu adwokackiego. Sytuacja lokalowa zespoléw adwokackich
jest — jak wspomniano — wysoce niezadowalajgca. Ograniczenie liczby pracowni-
kéw administracyjnych negatywnie wpiywa na poziom pracy zawodowej adwoka-
tow, gdyz obciazanie ich czynnoéciami administracyjnymi utrudnia prace meryto-
ryczne., Wyposazenie zespoléw adwokackich jest niedostateczne, a sytuacje z pew-
noScig skomplikuje przewidywany wzrost liczby adwokatdéw. Cigzka jest sytuacja
socjalno-bytowa szeregu adwokatow emerytéw, zwilaszeza w podeszlym wieku,
ktérzy moga liczyé tylko na pomoc ze strony samorzagdu adwokackiego. W wielu
wypadkach pomoc ta jest zaledwie symboliczna.

Naczelna Rada Adwokacka, a zwlaszcza jej Prezydium, w ubieglym roku wiele
uwagi po$wiegcita dzialaniom majacym na celu poprawe sytuacji finansowej adwo-
katury. W wyniku szeregu rozmoéw przeprowadzonych przez przedstawicieli Prezy-
dium NRA w Ministerstwie Finanséw uzyskano w 1984 r. i na poczatku 1985 r.
pozytywne dla adwokatury wyjasnienie dotyczgce zwolnien od podatkéw, np. po-
datku od ptac aplikantéw adwokackich, i nieobcigzania zespoléw adwokackich po-
datkiem dochodowym. Pozwolilo {0 na niepogarszanie sytuacji adwokatury wskutek
naglego wzrostu obcigzen podatkowych,



Nr 7-8 (331-332) Sprawozdanie dla RP PRL z dziatalno$ct adwokatury w 1984 r. 95
A

1

Najistotniejszym problemem adwokatury jest jednak ufrzymywanie od kofca
1981 r. stalych oplat za czynnofci zespoldéw adwokackich, w wymiarze sprawiedli-
wosci w nie zmienionych kwotach i systemie ksztaltowania kosziow zespolow adwo-
kackich, a takze brak uzgodnienia ze strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci prze-
slanego na poczatku ubieglego roku projektu uchwaly NRA dotyczacego oplat za
czynnofci zespolow adwokackich poza wymiarem sprawiedliwosci.

Nalezy w tym miejscu wyrazié nadzieje (uzasadniong wynikiem rozmowy prze-
prowadzonej przez p.0. Prezesa NRA adw. dra Kazimierza Lojewskiego z Ministrem
Sprawiedliwo$ci drem Lechem Domerackim w dniu 26 kwietnia br. oraz rozmowy
kilku czlonkéw Prezydium NRA i dziekanow z Kierownikiem Wydzialu Administira-
cyjnego KC PZPR Januszem Kubasiewiczem w dniu 2 maja br)), ze problem ten
zostanie w niedlugim czasie zalatwiony z pozytkiem dla adwokatury i jakoSci wy-
konywanych przez nig $wiadczen na rzecz spoleczenstwa.

9. Wspdlpraca z organizacjami spolecznymi

Najblizsze i najczestsze kontakty w ubieglym roku utrzymywali przedstawiciele
NRA z Radg Krajowg PRON. Kontakty te dotyczyly opracowania opinii legislacyj-
nych, a takze ustalenia spraw zwigzanych z udzialem adwokatéw w dzialalnoSci
PRON. :

Kontynuowana byla takze wsp6lpraca nawigzana w 1983 r. z Zarzgdem Gléwnym
ZSMP co do udzialu adwokatéw w pracy o$rodkéw spoleczno-prawnych.

Wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej jest stalym uczestnikiem prac organi-
zowanych przez Zarzad Gloéwny ZPP.

W zwiazku z realizacjg programu edukacji prawno-panstwowej Biura Politycz-
nego KC PZPR, Naczelna Rada Adwokacka nawigzala wspblprace w tym zakresie
2 szeregiem organizacji spolecznych, m.in. ZG ZPP, ZG ZSMP, Ligg Kobiet, TPD
i PKPS. Wyraza sie ona m.in. w nawigzaniu porozumien co do zwiekszonego udziatu
adwokatéw w poradnictwie spoleczno-prawnym oraz w pracach tych organizacji
w zakresie zapobiegania patologiom spolecznym. Podjete zostaly juz starania
o udzial adwokatury w profilaktyce spolecznej przez oddzialywanie $rodkéw maso-
wego przekazu. I tak O$rodek Telewizji w Poznaniu w porozumieniu z Okregowsa
Rada Adwokacka i z udzialem adwokatéw rozpoczal edycie z cyklu ,,Blizej prawa’.

Jak wynika z materialéw przesianych przez okregowe rady adwokackie, na tym
szezeblu istnieje szereg tradycyjnych juz i kontynuowanych od dluzszego czasu form
wspblpracy adwokatéw z organizacjami spolecznymi dzialajacymi na terenie po-
szczegblnych izb adwokackich, przede wszystkim przez udzial w poradnictwie spo-
lecznym, spotkania z mtodziezg w szkolach i podczas akcji obozowej oraz przez
udzial adwokatow jako wykladowcdw w tzw. uniwersytetach prowadzenych przez
TWP.

Poszczegblne rady adwokackie kontynuulg — na podstawie porozumienia z za-
kladami pracy — wyklady z zakresu upowszechniania prawa wér6d zaldg pracow-
niczych, np. ORA w Warszawie z Zakladami im. Kasprzaka. Réwniez zainicjowane
zostaly prace adwokatéw na rzecz wojewoddzkich zespoldéw poselskich i wojewbdz-
kich rad narodowych, np. ORA w Czestochowie zapewnila udzial adwokatéw w pra-
cach zespohlu konsultacyjnego d/s samorzadu pracowniczego.

10. Wspoélpraca z adwokaturami zagranicznymi

Dzialalno$¢é samorzadu adwokackiego w zakresie.wsp()lbracy z adwokaturami in-
nych krajéw prowadzona byla przez organy naczelne adwokatury oraz obejmowala
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kontakty poszczegblnych izb adwokackich z analogicznymi organizacjami adwoka-

tury, szczegblnie w krajach socjalistycznych (NRD, Wegry), w ktérych przez obu-

stronne wizyty grup adwokatéw nastepowalo wzajemne poznawanie sie, wymiana
doswiadczenn zawodowych i oméwienie ustroju oraz zasad organizacji adwokatur.

PodkreSlié nalezy stala wspoélprace Izby katowickiej z adwokaturg NRD w Halle,

a Izb lubelskiej i krakowskiej z adwokaturg wegierska.

Dzialalno$§é naczelnych organéw adwokatury w tym zakresie obejmowala:

— udzial w pracach migdzynarodowych organizacji adwokackich (International Bar
Association),

— udzial we wspbipracy prezes6w adwokatur europejskich w Wiedniu, bilateralne
kontakty z adwokaturami NRD i Jugostawii, Francji i Austrii,

— wymiana czasopism prawniczych i adwokackich oraz wzajemne publikacje w tych
czasopismach,

— dalsze prace nad zapewnieniem pomocy prawnej dla obywateli innych padstw
socjalistycznych na zasadach wzajemno$ci w systemie prac organizacji adwokac-
kich.

Adwokatura polska przyjela czteroosobows delegacje adwokatury jugostowiafi-
skiej, ktérej przewodniczyt Prezes Federacji Izb Adwokackich Jugostawii adw. Rudi
Selih, a w sklad wchodzili prezesi adwokatur Serbii, Macedonii i Wojwodiny.

Przedmiotem obrad w czasie pobytu delegacji byla wymiana do§wiadczen zawodo-
wych i ustalenie zakreséw problemowych wspblnego zainteresowania oraz ustalenie
programu stalyech kontaktéow.

Przygotowana zostala robocza wizyta w Moskwie w celu wprowadzenia zmian
do porozumienia w zakresie zastepstwa adwokackiego obywateli obu krajéw.

Prezydium NRA zwrbcilo sie do Union Internationale des Avocats o reaktywo-
wanie czlonkostwa adwokatury polskiej w tej migdzynarodowej organizacji, do
ktorej adwokatura polska nalezala jeszcze w okresie przedwojennym, wznowienie za$
jej przynalezno$ci w tej liczacej sie organizacji zawodowej stuzyé bedzie wzrostowi
rangi adwokatury polskiej i przyczyniaé sie przez to do uznania pozycji miedzyna-
rodowej Polski. Adwokatura ma informacje o pozytywnym wstepnym stanowisku
UIA.

11. Osrodek Badawczy Adwokatury i dzialalno§é wydawnicza

W roku sprawozdawczym dzialalno$é Osérodka Badawczego Adwokatury koncen-
trowala sie na:

— organizowaniu metodyki form doskonalenia zawodowego,

— inicjowaniu i organizowaniu zajeé z zakresu wymowy sadowej na studiach praw-
niczych,

- prowadzeniu prac dydaktycznych socjologii zawodu, w tym szczeg6lnie w wyko-
nywaniu zawodu adwokata w zespole adwokackim,

— zorganizowaniu ogélnopolskiego konkursu krasomoéwczego aplikantéw adwokac-
kich,

— pracach badawczych nad historiag adwokatury i kontynuowaniem edycji Slownika
Biograficznego Adwokatéw Polskich,

— pracy kulturotwoéreczej adwokatéw poprzez dzialalno§é Klubu Adwokatéw Pisarzy,
Klubu Adwokatéw Plastykéw, Kiubu Adwokatéw Przyjaciét Ksigzki, Klubu
Adwokatéw Milo$nik6w Muzyki,

Osrodek m.in. nawigzal! kontakty oraz podjal wsp6lng prace z Os$rodkiem Ba-
dawczym Radcé4w Prawnych przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych.
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Ofrodek nawigzuje tez wspblprace z prawniczymi $rodowiskami nraukowymi,
inicjujac badania nad ustrojem i organizacja adwokatury.

Osrodek zorganizowal sesje historyczng na temat , Adwokaci w Powstaniu War-
szawskim”,

Dzialalnoéé publicznoprawna i samorzgdowo-zawodowa Naczelnej Rady Adwo-
kackiej jest prowadzona roéwniez w organie prasowym adwokatury ,Palestrze”. Jest
to czasopismo ukazujgce sie od 1957 r. (a wiec juz 28 lat), bedace w duzym stopniu
kontynuacjg miesiecznika o tej samej nazwie z lat 1924—1939.

Miesiecznik ,Palestra” spelnia m.in. nastepujgce funkcje jako organ prasowy Na-
czelnej Rady Adwokackiej:

a) informacyjno-problemowsg w dziedzinie upowszechniania prawa PRL i oddzialy-
wania na ksztaltowanie i stosowanie, tudziez wspoéidzialania w ochronie praw
i wolnoéci obywatelskich,

b) szkoleniows, jako $rodek doskonalenia warsztatu zawodowego adwokatéw i po-
pularyzacji zasad deontologii adwokackiej (komentarze, wyjasnienia interpre-
tacyjne),

¢) organizatorsks, sluzaca umacnianiu struktur samorzadowych adwokatury przez
publikacje wewnagtrzsamorzgdowych aktéw normatywnych NRA i jego Prezy-
dium, sprawozdan organizacyjnych okregowych rad adwokackich itd.
Miesiecznik w nakladzie 6.360 egzemplarzy dziala na rzecz wzrostu autorytetu

adwokatury i podnoszenia poziomu dzialalno$ci zawodowej adwokatéw. Jego

tematyka obejmuje m.in. monograficzne opracowania o wielu dawnych i nowych
instytucjach prawnych (np. w br. o prawie dewizowym, o aspektach prawnych pracy

w gospodarstwach rolnych, o ochronie doébr osobistych, o prawnej problematyce

ochrony $rodowiska itd), przeglady orzecznictwa sadowego (Sadu Najwyzszego i Na-

czelnego Sadu Administracyjnego), informacje o sylwetkach wybitnych adwokatéw,
recenzje dziel prawniczych itd. Kilka razy rocznie ukazuja sie jako wkiadki do
miesiecznika w serii ,,Biblioteka «<PALESTRY»” broszury o charakterze samoksztal-
ceniowym (np. ostatnio: ,,Prawo odmowy zeznafi i odpowiedzi w procesie cywilnym”).

Miesigeznik ,,Palestra” jest rozpowszechniony w kolportazu zamknietym i dostep-
ny dla wszystkich czlonkéw adwokatury oraz dla organdéw prokuratury i sadow-
nictwa, szk6! wyzszych (wydzialéw prawa), naczelnych i terenowych organéw admi-
nistracji, a takze cze$ciowo dla odbiorcéw zagranicznych.

Afiliowane przy ,Palestrze” wydawnictwo pt. ,,Stownik Biograficzny Adwokatow
Polskich” powstalo z inicjatywy adw. dra R. Lyczywka. Pierwszy zeszyt tomu I
SBAP ukazal sie w 1980 r., dotychczas zostaly wydane 4 zeszyty. W toku sg prace
przygotowawcze do publikacji 1 zeszytu tomu II, obejmujgcego biogramy adwokatow
dzialajacych i zmarlych w okresie 1919—1944.

12. Whnioski

>
Naczelna Rada Adwokacka zakresla sobie na rok 1985 nastepujace zadania:
1. Dzialania organizacyjne w celu zdyscyplinowania postaw i zachowan adwokac-

kich w zakresie wykonywania zawodu, stosunku do samorzadu i jego pracy oraz

w zakresie poziomu etycznego.

Dzialania te bedg realizowane przez:

— sfinalizowanie prac zwigzanych z uchwaleniem ,Zbioru zasad etyki adwo-
kackiej i godno$ci zawodu”, -

— pelng realizacje uchwaly NRA z dnia 11.X1.1984 r. w sprawie programu dosko-
nalenia zawodowego,

7 — Palestra nr 7—8/85



98

Naczelna Rada Adwokacka Nr 7-8 (331-332)
3

L

— zwiekszenia funkecji nadzorczych nad okregowymi radami adwokackimi w za-
kresie polityki kadrowej, prowadzenia spraw dyscyplinarnych oraz dzialalnosci
wizytacyjnej. |

Budowanie autorytetu panstwa i prawa w dzialalno§ci zawodowej adwokatéw

oraz zwiekszanie udzialu adwokatdéw w procesie doskonalenia prawa powszech-

nego i miejscowego.

Podjecie dzialan w zakresie zwickszania udzialu adwokatéw w ksztattowaniu

S§wiadomosci prawne) spoleczehstwa.

. Starania o poprawe warunkéw pracy, socjalnych i lokalowych adwokatéow i apli-

kantéw adwokackich.

. Kontynuacja staran o uzyskanie zmiany rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci

o oplatach za czynnosci zespoléw adwokackich.
Opracowanie w uzgodnieniu z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci planu rozmiesz-
czenia adwokatdéw i aplikantéw adwokackich na lata 1985 i 1986.

13. Zestawienie liczbowe czlonkéw samorzadu adwokackiego

IZBA Dziekani | Cztonko- | Rzeczni- Prezesi | Czionko- | Czlonko-
wie rad | cy dys- sgdéw wie sa~ | wle ko- Razem
cypli- dyscyp- | déw dys- | misji re-

narni linar- cylinar- wizyj-
nych nych nych
1 2 3 4 5 8 7 8

bialtostocka 1 10 1 1 11 5 29
bielska 1 10 1 1 11 5 29
bydgoska 1 10 1 1 11 5 29
czgstochowska 1 10 1 1 11 4 28
gdanska 1 12 1 1 19 4 38
katowicka 1 15 1 1 19 ki 44
kielecka 1 10 1 1 11 5 29
koszalinska 1 ki 1 1 10 5 25
krakowska 1 15 1 1 19 [ 43
lubelska 1 12 1 1 19 5 39
16dzka 1 14 1 1 19 7 43.
olsztynska 1 7 1 1 11 5 26
opolska 1 7 1 1 i10 5 25
plocka 1 7 1 1 11 8 26
poznanska 1 15 1 1 19 7 44
radomska 1 7 1 1 11 5 28
rzeszowska 1 12 1 1 10 [} 40
siedlecka 1 T 1 1 11 [ 1 26
szczecinska 1 10 1 1 11 6 29
torunska 1 10 1 1 11 5 29
watbrzyska 1 no 1 1 11 5 29
warszawska 1 14 1 1 25 17 49
wroclawska - 1 11 1 1 19 8 39
zielonogbérska 1 ki 1 1 10 6 25
Ogbdlem: 24 253 2 24 339 130 T94



