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ZYGMUNT SEKULOWICZ

DORAZNA OBSLUGA FRAWNA PANSTWOWYCH
| SPOLDZIELCZYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
(wybrane zagadnienia)

Dora?na obsluga prawna pafistwowych i spéldzielczych jednostek organizacyj-
nych jest instytucjq potrzebng z wielu powodéw. Ustawa o radcach prawnych
zezwala na wykonywanie jej réwniez przez adwokata, ale unormowaniu tej dzie-
dziny nie poswieca wystarczajgcej uwagi. Autor przybliza niektére nasuwajqce
ste tu Kkwestie i wqtpliwosct, postugujge si¢ przy tym metodq poréwnawczq
t analityczng.

I

Prawo o adwokaturze ! oraz ustawa o radcach prawnych? ustalajg cele i zadania
tych autonomicznych grup zawodowych.

Adwokatura jest powolana do udzielania pomocy prawnej, wspéidzialania w och-
ronie praw i wolnofci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.
Zorganizowana jest na znanych zasadach samorzadu zawodowego (art. 1 p.oa.).
Wykonywanie zawodu odbywa sie¢ w zespole adwokackim, w obsiludze prawnej,
wreszcie indywidualnie lub wspélnie z inmym adwokatem.

Obstuga prawna wykonywana przez radce prawnego ma na celu:

— umacnianie porzadku prawnego, ochrone prawna jednostki organizacyjnej, na
rzecz ktorej jest wykonywana,

— poszanowanie w dzialalnosci tej jednostki praw obywateli i innych podmio-
téw (art. 2 u.or.p.).

Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na obsludze prawnej panstwo-
wych. i spoéidzielczych jednostek organizacyjnych, z tym jednak zastrzezeniem, zZe
moga z niej korzystaé roéwniez organizacje spoleczne oraz spétki z udzialem
kapitatlu panstwowego, spo6ldzielczego lub organizacji spolecznych. .

Przy niezbyt ogélnym spojrzeniu mozna by doj$é do wniosku, ze wyznaczono
wyrazng granice dzielaca mozno$é wykonywania zawodu w taki sposéb, iz adwoka-
turze wyznaczono sprawy ,obywateli”, radcom prawnym za§ — sprawy ,jednostek
organizacyjnych”. Nie jest to $cisle, a ocena powstala na gruncie takiego uog6lnie-
nia nie okazuje sie prawdziwa. Wspominam o tym tylko dlatego, ze powyzsz osad
»pokutuje” w spoleczefistwie, jest przy tym .ponadto nierzadko powodem zbednych
klopotow wielu szeféw jednostek, przywyklych wylgcznie do obstugi przez radcéw
prawnych. Pojawiajg sie one w tych sytuacjach, gdy z wielu powodéw nie mozina
z ich pomocy skorzystaé w okre$§lonym momencie.

Ustawa stwierdzajac, ze do wykonywania obstugi prawnej uprawniony jest radca
prawny, dopuszcza jednocze$nie wyjatek od tej zasady zawarty w stwierdzemiu
»chyba Ze ustawa stanowi inaczej” (art. 6 ust. 1).

W ramach omawianego tematu zajmiemy si¢ gléwnie kwestig, czy adwokat wy-
konujacy zaw6éd mozie wykonywaé obstuge prawna jednostki organizacyjnéj, czyli

1 Ustawa z 26.V.1982 r.-Prawo o adwokaturze (Dz. U. Nr 16, poz. 124), cytowana w skrécle
jako »,p.0 2"

¢ Ustawa z 6.VIL1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. Nr 19, poz. 145), zwana dalej ,ustawg”
jub ,u.or.p.”
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domeng generalnie zastrzezong dla radcowskiego wykonywania zawodu. Albo ina-
czej: czy jednostka organizacyjna (pahstwowa, spéldzielcza, zwigzkowa) moze sko-
rzysta¢ z pomocy adwokata, a je$li tak, to w jakim zakresie i na jakich warun-
kach (np. gdy powstal spér miedzy dyrektorem a radg pracownicza przedsiebiorstwa
panstwowego, kwalifikujacy sie do rozpoznania w drodze sadowej).

I

Wykonywanie zawodu radcowskiego polega na obsludze prawnej panstwowych
i spoéldzielczych j.o. Ustawa okreS§la podstawowa forme umowy, jaka powinna la-
czyé radcg prawnego z korzystajgcym z jego pomocy podmiotem zatrudniajgcym.
Jest to umowa o prace. Dopuszcza sie wyjatkowo odstepstwo od tej zasady. W art.
20 ust. 1 wspomina si¢ o umowie zlecenia w sytuacji, gdy chodzi o skorzystanie
z dorainej obslugi radcy prawnego nie zatrudnionego w tej jednostce. Okreflenie
to mnie jest wystarczajgco jasne i dopuszcza (jakby) dwie jej formy: 1) obstuge
calosciowa (np. zastepstwo na czas urlopu lub choroby), a wiec az do ustania
przeszkody, 2) wykonywanie niekt6rych tylko czynnoéci. Nasuwajace sie watpli-
wofci zostang szerzej omoéwione w dalszych rozwazaniach.

Decyzja, jakiego rodzaju pomoc prawna jest potrzebna, zalezy od podmiotu
udzielajacego zlecenia. Rozumowanie to podbudowuje zasada samodzielnosci, sa-
morzadnodci 1 samofinansowania sie przedsiebiorstw panstwowych? oraz zblizone
treSciowo stwierdzenie zawarte w prawie spoéldzielezym.$

Ustawa nie wylgcza z zakresu doraznej obstugi prawnej zadnej z czynnosci, jakie
zwykle nalezg do obowigzk6éw radcy prawnego. Nie uzywa tez okre$lenia ,doraZna
obsluga prawna"”. Stanowi ono uproszczenie terminologiczne, ktérym — idgc tu za
mowa potoczng — i ja sig postuzg. Méwi mianowicie o doraZnym skorzysta-
niu z obstugi radcy prawnego (...).

DoraZna obstuga prawna moze byé wykonywana réwniez przez adwokata (art. 22
ust. 2 ustawy). Tego rodzaju pomoc mogla byé zlecana réwniez pod rzadem juz nie
obowigzujacych przepisow.

Zastanéwmy sig, czy ustawa zmienila w tym wzgledzie dotychczasowe zasady.

m

Uchwata nr 533 Rady Ministréw 5 preferowata réwniez zasade radcowskiej obstugi
prawmej przedsiebiorstw pafistwowych, zjednoczenr i bankéw panstwowych z zez-
woleniem na to, ze niektére jej czynno$ei moga wykonywaé referenci prawni oraz
inne osoby zgodnie z wytycznymi, ktére mial wydaé Prezes Rady Ministrow.
W uchwale stwierdzono, ze jezeli radca prawny z uzasadnionych powod6w nie moze
zastgpié przedsiebiorstwa w postepowaniu sadowym, arbitrazowym lub administra-
cyinym albo gdy postepowanie toczy sie poza jego siedzibg, to mozna przedstawié
wniosek 0 z2organizowanie zastepstwa w tym postepowaniu (§ 2 ust. 1 oraz § 3
ust. 3). Dzialo sie tak w okresie, gdy podjeto prébe unormowania zasad wykony-
wania zawodu przez radcéw prawnych i oddzielenia moznd$ci czynnego wy-
konywania zawodu adwokackiego od obstugi okreslonych w omawianym akcie
prawnym podmiotéw uspolecznionych. Zmiany byly liczne. W omawianym aspekcie

3 Art, 1.1, ustawy O przedsigbiorstwach (Dz. U. z 1981 r. Nr 24, poz. 122).

4 Ustawa z 6.IX.1982 r.-Prawo spéldzielcze (Dz. U, Nr 30, poz. 210).

§ Uchwatla nr 533 Rady Ministréw z 13.XII.1961 r. w sprawie obstugl prawnej przedsieblorstw
pafistwowych, zjednoczefi oraz bank6w paristwowych (MP Nr 98, poz. 406), zwana dale] ,,uchwalq
nr 533" (uchylona).
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konijeczne jest wskazanie, ze powstala — na poczatku lat szesédziesigtych — sytuacja
wyjatkowa, w ktérej nastgpstwie adwokaci wykonujgcy zawéd mogli jednoczesnie
przez okres nieznacznie przekraczajacy dwa lata sprawowaé¢ funkcje radcéw praw-
nych w przedsiebiorstwach i bankach, w ktérych je piastowali w dniu wejscia
w zycie uchwaly, z tym zastrzezeniem, ze laczny wymiar godzin pracy w charak-
terze radcoéw prawnych nie mo6gt przekraczaé¢ 46 godzin tygodniowo. Normodawca
wiedzge o tym, ze moga tu powstaé kolizje, podal na t¢ ewentualno$é reguly poste-
powania, do ktoérych nalezalo sig stosowaé.

Uchwala nr 533 nie odebrala moznosci radcowania aphkantom adwokackim.
Mogli wiec i oni wykonywaé¢ obsiuge prawna.t

Okres, o ktérym mowa, byl brzemienny w nastepstwa tak dia adwokatury jak
i radeéw prawnych. Nalezalo bowiem zadecydowaé o swym przyszlym wykonywa-
niu zawodu. Przed uchwalg nr 533 przepisy nie uzaleznialy moino$ci jedncczesnego
radcowania z czynnym uprawianiem zawodu adwckackiego. Wielka liczba adwoka-
tow parala sie jednocze$nie zajeciami stricte adwokackimi oraz radcowskimi.

Zarzadzenie nr 62 Rady Ministrow? przynioslo zapowiadane wytyczne, zebrane
w dwéch zalgcznikach. Pierwszy z - nich trakfowal o organizacji obstugi prawnej,
drugi — zajmowal sie wykonywaniem obowigzkéw radcéw prawnych (i referentéw)
przedsiebiorstw i zjednoczen. Jak moéwi zarzadzenie, wytyczne mialy mieé charakter
instrukeji. Z tego zapewne powodu w sposéb drobiazgowy zajmowaly sie one wielu
kwestiami. Uwidacznialy znang zasade, ze nie ma mozliwoéci przewidzenia wszyst-
kich zagadnien, jakie przyniesie zycie, i Ze préby zamykania otaczajacych nas
zjawisk w mocne ramy zuboza w rzeczywisto$ci unormowanie, gdyz jako sui gene-
Tis lex specialis wylaczaja mozno$é np. wykladni rozszerzajacej. Niezaleznie od
tego wytyczne rozwijaly zasade radcowskiej obstugi prawnej, zwracaly tez
uwage na mozno$é organizowania dla kilku przedsiebiorstw obstugi wspélnej. Ten
ostatni wariant nie znalazt jednak w praktiyce uznania i tylko zupelnie wyjgtkowo
bywal stosowany; nie recypowata go takze obecna ustawa o radcach prawnych.
Podobnie nie przyjgla sie ogélnie -koncepcja organizowania w przedsiebiorstwach
wyspecjalizowanej obstugi prawnej. Tu wyraZnie na przeszkodzie stangly kwestie
fun luszowo-placowe, czyli zdarzajacy sie nawyk dyrektor6w do oszczedzania; by~
1y tez i inne przyczyny. W tym okresie panowal poglad: ,im mniej radcow, tym
mniej klopotéw”, znajdujacy ré6zne szkodliwe wyladowania.

Rozdzial IV omawianych wytycznych nr 1 przynosit w- § 13 stwierdzenie, ze do
doraznych uslug prawnych nalezy wykonywanie czynnofci z zakresu ob-
slugi prawnej na podstawie kazdorazowych zlecen, dotyczacych okreslonej
sprawy. Jako przyklady podano: opinig, udzielanie porady, opracowanie projektu
umowy, zastgpstwo w sprawie. Mogly wigc wchodzié w rachube i inne prace. Wy-
laczone bylo udzielanie adwokatowi zlecen obejmujgcych calo$é lub czesé obstugi
prawnej oraz takich, ktérych realizacja trwa przeszio 3 miesigce. Nie miejsce,
w ramach omawianego tematu, na to, by ustosunkowaé sie do trafnoéci takiej regu-
lacji. Nie moge jednak pomingé tego, ze potrzeba dotaznej obstugi prawnej
zostala dostrzezona. Podano, ze moze ona byé stosowana w tych wypadkach, gdy:
1) przedsigbiorstwo mie ma zorganizowanej obstugi prawnej, ale pod warunkiem,

Ze w ten sposéb mozna dzialaé, gdy potrzeby sa nieznaczne, co wymierzono

warto$cia wynagrodzen wyplacanych na ten cel w ciggu roku. Nie mogly one

¢ Patrz: ustawa z 27.VI.1950 r. o ustroju adwokatury (Dz. U. z 1859 r. Nr 8, poz. 41 oraz
Dz. U. z 1962 r. Nr 68, poz. 329).

7 Zarzadzenle nr 62 Prezesa Rady Ministréw z 3.VIL1962 r. w sprawie ogélnych zasad orga-
nizacji obstugi prawne] przedsigbiorstw parnstwowych, zjednoczeri i bankéw pafistwowych (MP
Nr 57, poz. 270), zwane dale] ,zarzgdzeniem nr 62" (uchylone).
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przekraczaé trzymiesiecznych poboréw radcy prawnego zatrudnionego na pel-

nym etacie;

przédsiebiorstwo lub zjednoczenie z okre§lonych powodéw nie moze korzystaé

z ustug wlasnego radcy prawnego. Dokonano przytoczenia katalogu, zawartego

w § 15 wytycznych nr 1, ze wzgledu na jego specyfike. Wymieniono tu nastepu-

jace okolicznosei: ’

— obiektywne przeszkody uniemozliwiajace wystepowanie radcy prawnego lub
referenta prawnego przedsigbiorstwa (choroba, urlop wypoczynkowy),

— bezpoSrednie zainteresowanie radcy prawnego (referenta) sprawa,

— zatrudnienie (..) w jednostce bgdacej drugg strong sporu,

— wypadki toczenia si¢ sprawy poza siedzibg przedsigbiorstwa (zjednoczenia)
lub poza jej ,bliska okolicy”.

Niezaleznie od postepowan: sgdowych, arbitrazowych, administracyjnych czy tez

wymienionych czynno$ci z zakresu obstugi prawnej, wprowadzono jeszcze dodatko-

wg mozliwo§é uzyskania doraznej pomocy prawnej wtedy, gdy niezbedne bylo za-

angazowanie wybitnych specjalistéw lub szczegélnie kwalifikowanych prawnikéw.

Wytyczne nr 1 nie ograniczaly powierzania doraZnej obstugi tylko radcom praw-
nym. Przyjmowaly one inne kryteria, @ wér6d nich i te, ktére do dzi§ sg godne
eksponowania. Chodzi tu o takie kryteria, jak fachowos$¢, doswiadczenie, specjali-
zacja.

Dopuszczajace zlecanie doraznej obstugi prawnej zespolowi adwokackie-
mu, zaznaczono w omawianym tekscie, ze nalezy obieraé zespét wlasciwy dla sie-
dziby przedsigbiorstwa lub miejsca, w ktorym toczy sie sprawa sgdowa lub arbitra-
zowa, albo tez zesp6l, w ktorym jest zatrudniony niezbedny specjalista. Przedsie-
biorstwo moglo wskazaé kierownictwu zespolu adwokackiego adwokata, ktory po-
winien si¢ zajaé prowadzeniem sprawy (np. ze wzgledu na jego wysoka znajomosé
prawa dewizowego).

Specjalistéw nalezalo szukaé wéréd radcéw prawnych, adwokatéw, pracownikéw
nauki itp.

Prezes Rady Ministrow zarzadzeniem nr 36 unormowal w nastepujacy sposéb
kwestie zwigzane z wykonywaniem obstugi prawnej j.g.u. przez zespoly adwo-
kackie:8
1) zespoly mogg sie podejmowaé tej obstugi na podstawie pisemnego zlecenia,

2) przez usluge prawng rozumie sie wykonanie takiej okreSlonej czynno$ci, jak
udzielenie porady prawnej, wydanie opinii, zastepowanie w okreslonej sprawie

w postepowaniu sgdowym, arbitrazowym lub administracyjnym.

Wynika z tego, ze zesp6! (adwokat lub czlonek zespolu) nie moégl przyjaé zlece-
nia na okresowe zastepstwo polegajace na wykonaniu wszystkich czynnoéci wcho-
dzacych w zakres obslugi, np. przez caly okres choroby radcy prawmego czy jego
urlopu. W rzeczywisto§ci mozna bylo takg obsluge wykonaé, wykazujgc kazdg
z wykonanych czynnosei wraz z jej stosowng wyceng finansowg. Niezbyt fortunna
redakcja zarzadzenia nr 36 prowadzila niekiedy do zwiekszania za niast zmniejszania
wydatké6w. Bedace w potrzebie przedsigbiorstwo musialo je ponieéé.

Inne postanowienia tego zarzgdzenia byly zblizone do dotychczas omawianych.
Odstepuje sie w nim jednak od zasady, wedlug ktérej zainteresowany podmiot moze
zlecié czynno$§é radey prawnemu lub adwokatowi zatrudnionemu w zespole, mimo
2e wladciwie powtarza sie slowa wytycznych nr 1. Polega to mianowicie na uwa-

2

~—

8 Zarzadzenie nr 36 ’rezesa Rady Ministréw z 26.IV.1964 r. w sprawie wytycznych dla wy-
konywania obstugi prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej przez zespoly adwokackie (MP
Nr 31, poz. 135} (uchylone).
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runkowaniu, Ze przed udzieleniem zespolowi adwokackiemu zlecenia jednostka zo-
bowigzana jest zwrécié sie do swego organu nadrzednego o udzielenie potrzebnej
pomocy i dopiero przy stwierdzeniu, ze tego nie moze on wykonaé, mozna powie-
rzyé sprawe zespolowi. Wprowadzono przy tym swoisty sposéb kontroli polegajacy
na doreczeniu odpisu zezwolenia okregowej komisji arbitrazowej. Przykrego wra-
zenia ,administrowania” jednostkami gospodarki uspolecznionej nawet i w tej dzie-
dzinie nie zaciera postanowienie, ze wyjatkowo — w sytuacjach nie cierpigcych
zwloki ~ mozna udzieli¢ zlecenia bez zgody jednostki nadrzednej. Trudno cbecnie
zrozumieé intencje takiego unormowania, skoro wiadomo, ze w poczatkowych la-
tach szeéédziesigtych etaty czekaly na radeéw, a nie oni na zatrudnienie. Brako-
walo w owym czasie odpowiednio kwalifikowanych oséb. Wynika to nie tylko
z informacji statystycznych, ale niejako z samej tresci uchwaty nr 533 § 2 ust. 1
oraz § 21 wytycznych nr 2, dopuszczajacych w okre$lonym zakresie obsluge prawng
przez referentéw prawnych.

v

Przeanalizujmy zebrane materialy.

Z art. 20 ustawy o radcach prawnych wynikajg nastepujace mozliwoéei:

1) uspoleczniona jednostka organizacyjna moze doraZnie skorzystaé na podsta-
wie umowy zlecenia z obstugi prawnej radcy prawnego w niej nie
zatrudnionego,

2) ta sama pomoc moze byé wykonywana przez zespdt adwokacki.

2. Najpierw stwierdzenie o charakterze ogélnym. Ustawa zaledwie dotyka zle-
cania obslugi prawnej adwokatowi bardzo syntetycznym stwierdzeniem i nie zawiera
delegacji do po6Zniejszego uregulowania powstajgcych na tym tle kwestii. Krotki
okres jej obowigzywania nie przynidst jeszcze wystarczajgcych doswiadczen, co po-
woduje potrzebe dokonania ocen i wyprowadzenia wniosk6w z morm juz nie obo-
wigzujacych, poddajac je analizie w aspekcie zaréwno ustawy o adwokaturze
i ustawy o radcach prawnych, jak i kompleksu przepiséw wprowadzajgcych i osta-
niajacych reforme gospodarczg (gdyz one wprowadzaja zasadniczo odmienny niz
poprzednio sposéb kierowania gospodarksg).

3. Ustawa o radcach prawnych operuje pojeciem ,pahstwowe jednostki orga-
mizacyjne” (tez spbldzieleze) jako podmiotami uprawnionymi do stosowania jej
postanowiefi. Zezwala ponadto na stosowanie regul w niej ustanowionych réwniez
w organizacjach spolecznych oraz spélkach z udzialem kapitalu panstwowego, sp6l-
dzielczego lub organizacji spolecznych. W ten sposbb w wyzszym stopniu upowszech-
nia mozno§¢ korzystania z radcowskiej pomocy prawnej. Zespoly adwokackie
moga w zwigzku z tym stracié sporo spraw, ktére dotychczas z zasady do nich
trafialy. Relatywnie rzecz oceniajac, z tych samych przyczyn moie wzrosnaé liczba
spraw z zakresu doraznej obstugi prawnej. .

Wiadomo, ze obecnie mozna wykonywaé zawdd adwokata:’

— w zespole adwokackim,

— w obsludze prawnej na zasadach okre§lonych w odrebnych przepisach,

— indywidualnie lub wspélnie z innym adwokatem za zgoda Ministra Sprawiedli-
wosci.?

9 Patrz: art. 4 p.oa, art. 3 u,or.p.,, uchwala NRA z 3.X.1982 r. w sprawle tymczasowych
zasad wykonywania zawodu, indywidualnie lub z innym adwokatem oraz Regulamin W spra-
wie zasad wykonywania zawodu indywidualnie lub wspdlnie -z innym adwokatem, uchwalony
przez Krajowy Zjazd Adwokatury 2.X.1983 r, |
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4, Przed wejSciem w zycie ustawy okreSlono wypadki, w jakich podmioty za-
trudniajgce mogly stosowaé¢ wariant doraznej obstugi prawnej. Przyklady wskaza-
liSmy juz wyzej. Ustawa co do istoty omawianego tematu nie przynosi zmian, mimo
2e redakcja zdaje sie byé¢ inna. Wprowadza natomiast rzecz nowa (art. 15) stwier-
dzajgc, ze radca prawny obowigzany jest wylgczy¢é si¢ z wykonania
czynnofci zawodowych:

— we wilasnej sprawie,

— gdy przeciwnikiem jednostki orgamizacyjnej udzielajacej mu pelnomocnictwa
jest inna zatrudniajgca go jednostka,

— gdy sprawa dotyczy osoby, z kt6bra pozostaje w takim stosunku, ze moze to od-
dzialywaé na wynik sprawy.

WspomnieliSmy juz o przeszkodach w udzielaniu zlecenia na dorazng obstuge
prawng. Mozna je usystematyzowaé w dwoéch podstawowych grupach, jako przesz-
kody:

— dotyczace faktow,

— zapobiegajgce nierzetelnemu wykonywaniu zawodu czy mieetycznemu postepowa-
niu (,bezposrednie zainteresowanie” lub gdy ,spér toczy si¢ miedzy dwoma
podmiotami zatrudniajgcymi” tego samego radce prawnego).

Miedzy dawnym a obecnym unormowaniem sg podobiefistwa i réinice. Jednak-
e ciezar zawartej w ustawie dyspozycji zostal przeniesiony z przedsiebiorstwa
(jednostki organizacyjnej), ktébre moze udzieli¢ zlecenia, na osobe radcy, ktéry nie
mo ze prowadzi¢ spraw w takich wypadkach i obligatoryjnie sie wylgcza. Niezas-
tosowanie sie do tej dyrektywy rodzi odpowiedzialno$é dyscyplinarng, uchybia bo-
wiem zasadzie postepowania godnego oraz etycznego wykonywania zawodu, czyli
stanowi czyn sprzeczny ze zlozonym Slubowaniem.

Rozwazania powyzisze majg réwniez odpdwiednie odniesienie do wypadkéw do-
raZnej obslugi prawnej wykonywanej przez adwokata. Kolizje etyczne stanowig
przeszkode do udzielenia pomocy prawnej, godzg w tresé zlozonego S$lubowania,
wymagajg kazdorazowo dokonania stosownych przemyS$len i ocen, jako e zrodzié
sie moze odpowiedzialnosé dyscyplinarna.

5. Ustawa mnie opisuje wypadkoéw, w ktérych doraZnie jednostka organiza-
cyjna moze skorzystaé z pomocy prawnej. Brak mozliwosci jednolitego pojmowania
tego pojecia rodzi okreSlone nastepstwa. Powstajg trudnosci interpretacyjne. Wystar-
czajacych informacji nie znajdujemy w tekScie. W tych okoliczno$ciach — zakiada-
jge, ze ustawodawca nie powiedzial czego$ innego, niz cheial — mozliwe sg naste-
pujgce rozwigzania:

1) obstuga ta obejmuje pelny zakres radcowskich obowigzkéw pod warunkiem, ze
bedzie to mialo charakter ,,doraZny”, ]

2) zleca sie w tych samych okoliczno$ciach tylko poszczegbélne czynnosci skladajgee
sie¢ na pojecie obstugi prawnej.

W obu sytuacjach moznoéé udzielenia zlecenia zalezy od elementu dorai-
nofcu. :

Szeroki zakres znaczeniowy pojecia ,jednostka organizacyjna”, jakim operuje
ustawa, wywoluje trudno$ci w wypadkach, gdy zachodzi potrzeba poczynienia uogo6l-
mien. Podmioty te rzgdza sie bowiem zupelnie innymi normami prawnymi, a zasady
organizacyjne wykazujg znaczne rozbieznoSci.

Zawarta w ustawie informacja, ze dorazna obsluga prawna odbywa sie na pcd-
stawie umowy zlecenia, nie wydaje sie wylaczaé mozliwoéci zastosowania np. umo-
wy o dzielo. Rygor postugiwania sie w takich wpadkach przez panstwowe i spoéi-
dzielcze jednostki organizacyine tylko zleceniem wydaje sie byé sztuezny. U pod-
staw reformy gospodarczej i skierowanych do jej realizacji poczynan lezy, jak
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wiadomo, pelna samodzielnosé, samorzadno§é i samofinansowanie. Nie moina wiec
tu wprowadzaé ograniczen, m. in. co do formy prawnej zawieranych uméw w spra-
wie doraZnej obstugi.

Organizacje spoleczne i spé6lki z udzialem kapitatu panstwowego oraz spéidziel-
czego, uprawnione do stosowania u siebie ustawy o radcach prawnych, wyréiniaja
sie jeszcze innymi zadaniami i dostosowanymi do tego regulami organizacyjnymi.

Za prezentowang wyzej mozliwoscia zastosowania — zamiast zlecenia—umowy
o dzielo przemawia ponadto argumentum a contrario z art. 20 ustawy. Mozna to
zobrazowaé na przykladzie powierzenia sporzadzenia opinii prawnej pod warun-
kiem, ze nie bedzie to umowa pozorna, kryjgca inny kontrakt, stawka za$, stano-
wigda honorarium, nie uchybia taryfie adwokackiej.’® Obiektywnie trzeba stwier-
dzi¢, ie sprawy tego rodzaju mie pojawiaja sie czesto jako przedmiot doraznego
opracowania i z tego powodu nie odgrywajg zasadniczej roli, niemniej jednak z te-
oretycznego punktu widzenia powinny one byé dostrzegane, Nalezy sie tu réwniez
uwaga, ze umowa zlecenia.bywala dotychczas z zasady stosowana w takich sytu-
acjach, uznawana za znang, wyprébowang i praktyczng. Z pewnoécig prima
facie ten tryb i w przysziosci bedzie 2z zasady znajdowal sig na pierwszym miejscuy,
chociazby zreszta dlatego, ze wymienia go ustawa.

W wypadkach dorafnego udzielania pomocy prawnej przez zespét adwokacki
forma zlecenia bedzie jedynym dopuszezalnym kontraktem, gdyz czynnoSci opisane
w taryfie stanowia cdplatno$é za jego prowadzenie, majg odpowiednia podbudowe
normatywng. Nie sg tez dopuszczone odmienne zasady honorowania finansowego
(z wyjatkiem spraw cudzoziemcéw dewizowych i spraw z zakresu handlu zagra-
nicznego).

6. Wykonywanie zawodu radcy prawnego odbywa sie na podstawie:

— umowy o prace (jest to zasada),

— umowy zlecenia (przy dorainym skorzystaniu z obstugi prawnej),

— umowy zlecenia lub umowy o dzielo, gdy chodzi o konkretna czynnoéé z zakre-
su obowigzkéw radcy prawnego.

Z ustawy wynika, ze w braku cechy ,dorazno$ci” obstuga prawna moze byé wy-
konywana wylgcznie na podstawie umowy o prace, zawartej z radcg prawnym.
Lektura tekstu nie instruuje nas, jakie przeslanki wyznaczaja granice tego pojecia.
Pomocne bedzie przyjecie zalozenia, ze nie moze ona odbiegaé od zakresu stosowania
tego stowa w mowie potocznej, nie moze wypaczaé fundamentalnych zasad ustawy
ani nie braé pod uwage dotychczasowej praktyki. Dorazno$§¢é — najczesciej,
choé nie wylacznie — bedzie nastepstwem zdarzen naglych czy nieprzewidzianych,
nastepstwem daznosci do mozliwie najlepszego pokierowania sprawg czy sprawami.
Nie mozna jednak uznaé, ze chodzi tu wylacznie o element czasowy wyrazajacy
sie krotkotrwaltoSciag kontraktu. Przyklady podane w wytycznych nr 1 nie tracg
aktualno$ci réwniez obecnie. A zwracaly one uwage m. in. na: odleglosé, wydarze-
nia losowe, kolizje etyczne i inne wazne okoliczno$ci. Cel, jaki zamierzalo sie
osiagnaé, to dobre zalatwienie sprawy przy najmniejszych mozliwie wydatkach.
Zasada dobrego gospodarowania zadecyduje o tym, czy i w jakim kierunku katalog
ten nalezaloby uzupelnié. Pryzmatem, przez ktéry naleiy patrzeé, jest szeroko
pojety kompleks przepisbw o reformie gospodarczej.

7. Instytucja doraZnej obslugi prawnej jest niewstpliwe potrzebna. Pozytywy
plynace z jej stosowania sg latwo dostrzegalne. Opr6cz zapewnienia sprawom pra-

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 31.XII.1981 r. w sprawie oplat za czynnos$ci
zespoléw adwokackich (Dz. U, z 1982 r. Nr 1, poz. 9), zwane dalej w skrécie ,taryfg”. Od L.I.
1986 r. obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 10 pazdziernika 1985 r. (Juz po
zloZzeniu tej pracy taryfa ulegla zmianie — uwaga autora).
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widlowego biegu, zostaje otwarta droga, po kt6rej one przechodza; poznanie pogladu
innego prawmika — co ma wielkie znaczenie w sprawach trudnych, precedenso-
wych czy rzadko sie pojawiajacych — umozliwia blizszg wspoéiprace adwokatdow
z radcami prawnymi. Nastepuje tu swego rodzaju wymiana dos$wiadczen praktycz-
nych i teoretycznych na okreslone tematy materialno- czy formalnoprawne.

Ustawa nie obwarowuje zadnymi dodatkowymi uzaleznieniami moznosci wyko-
nywania doraZnej obstugi prawnej przez adwokata. Obowigzujg takie same kryteria
jak dla radcy prawmego nie zatrudnionego w jednostce organizacyjnej udzielajgcej
zlecenia.*

v

1. Ustawa utrzymuje zasade wspélpracy na linii: radeca prawny jednostki orga-
nizacyjnej — adwokatura i w tym zakresie nie przynosi pogorszenia dotychczas
obowigzujacych zasad. Mozna nawet méwié tu o polepszeniu, gdyz wraz z uchyle-
niem uchwaly nr 533 i zarzgdzenia nr 62 utracilo moc réwniez zarzadzenie nr 36,
stwarzajgce — jak wspommiano — swoistg reglamentacje, a w kazdym razie utrud-
nienia w powierzaniu spraw ,doraznych” zespolowi adwokackiemu.

Istnieje mozno$é posegregowania tych czynnosci zalecanych adwokatowi na takie,
do ktorych prowadzenia potrzebne jest pelnomocnictwo, oraz na takie, do ktérych
prowadzenia nie jest ono potrzebne. A wiec na sprawy ,procesowe” i sprawy inne
o charakterze ,biurowym”. MyS$le tu o takich, ktére nie wymagajg stawania przed
organami orzekajgcymi. )

Adwokat moze wypowiedzie¢ pelnomocnictwo po uzyskaniu zgody kierownika
zespolu. Ma przy tym obowigzek dochowania okreflonych wymagan, z ktérych na
pierwsze miejsce wysuwa sie troska o interes udzielajgcego zlecenia, ktére jest umo-
wa starannego dzialania. Eksponuje to prawo o adwokaturze oraz-Zbiér zasad etyki
adwokackiej i godno$ci zawodu 1! przez stwierdzenie, ze adwokat wykonujacy czyn-
no$ci zawodowe w interesie i na rzecz strony przez siebie reprezentowanej obo-
wigzany jest dzialaé w ramach przepiséw prawa, majac na wzgledzie dobro PRL
i spoleczeristwa.

Przy czynno$ciach, w ktérych pelnomocnictwa nie sg potrzebne, znajdg zastoso-
wanie przepisy k.c,? a w szczegblnoSci art. 734, ktobry stwierdza, ze przez umowe
zlecenia przyjmujgcy je zobowigzuje si¢ do dokonania okre§lomej czynnoSci praw-
nej dla dajacego zlecenia, oraz art. 746, kt6ry uprawnia dajgcego zlecenie do wy-
powiedzenia go w kazdym czasie. Beda to — z pewno$cia — w praktyce adwokata
zdarzenia wyjatkowe, gdy zleceniodawca, powierzajac prowadzenie sprawy czy wy-
konanie innej czynno$ci, nie dostarcza — wbrew swemu interesowi — dowodoéw
czy wiadomos$cl faktycznych pozwalajgcych na wilasciwe substancjonowanie, a wiec
i pozytywne zalatwienie, lub tez wypowiada zlecenie z blahego powodu.

2. Ustawa nie przewiduje zadnych stanéw faktycznych, ktére by upowaznialy
radce prawnego, wykonujgcego doraing obsluge prawng, do wypowiedzenia pelno-
mocnictwa, Znajdzie tu jednak zastosowanie zasada unius positio non est alterius
exclusio, co, praktycznie rzecz biorac, polega na stwierdzeniu, Ze istnieje moZnosé
stosowania przepisbw k.c. dotyczgcych wypowiedzenia zlecenia, jezeli zajda ku

* Trzeba tu zauwazyé, Ze na tle aktualnego stanu prawnego wiele jednostek uspoleczinio-
nych (np. organizacje polityczne, koScielne, zwigzkowe) moze zawiera¢ z zespolami adwokacki-
mi umowy o sprawowanie przez nie stalej obstugi prawnej (Przyp. Redakcji).

11 Zbiér zasad { etyki adwokackiej 1 godno$ci zawodu, s. 86, § 5 s. 91, pkt 11, s. 125 (dot.
radcy prawnego), s. 142 (wypowiedzenie pelnomocnictwa).

12 Ustawa z dnia 23.IV.1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z péZn. zm.).
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temu uzasadnione przeslanki. Inne rozumowanie nie znajduje tu uzasadnienia.
Prowadzenie sprawy bez nalezytego poparcia dowodami, sporzadzenie projektu umo- -
wy bez wiadomo$ci koniecznych zdarzen faktycznych i granic, od jakich zlecenio-
dawca nie moze odstapié — nie moglyby prowadzi¢ do pozytywnych efekt6w i uza-
sadniajg stanowisko, ze wypowiedzenie zlecenia jest mozliwe a nawet konieczne.

3. Z omawianym tfematem 1gczy sie jeszcze sporo innych kwestii. Nie wyczer-
pujac ich, wspomne tylko o zagadnieniach placowych (dodatkowe wynagrodzenie),
ktoére zostaly unormowane oddzielnie w rozporzadzeniu Ministra Pracy, Plac
i Spraw Socjalnych.® Zasadnicze r6znice — poréwnujac to rozporzadzenie z uchwa-
13 nr 400 4 — zasadzaja si¢ na tym, ze radca prawny otrzymat za ,doraing obsluge
prawng’:

poprzednio: obecnie:
500, stawek przystugujacych adwoka- 1) z tytulu zastepstwa w postep. sa-
towi (§ 7.1 uchwaly nr 400) dowym — koszty w wysokosci za-

sgdzonej w orzeczeniu,

2) z tytulu zastepstwa w postepowa-
niu arbitrazowym (w razie uzys-
kania rozstrzygniecia korzysinego
dla zastepowanej jednostki) — w
wysokoéei minimalnej stawki przy-~
stugujgcej za prowadzenie spraw
przed tym organem.

vi

Ustawa o radcach prawnych jest ,mlodym” aktem prawnym i — jak jui
wspomniano — potrzebny jest jeszcze spory uplyw czasu, aby mozna bylo uzyskaé
wystarczajgce do$wiadczenia na temat jego stosowania.

W ostatnim okresie daja sie zauwazyé dzialania zmierzajace do jej znowelizn-
wania. Nie znam dokladnej liczby projektéw, ktore do tego zmierzaja, jak i wszyst-
kich autor6w.!’® Dwa z nich przynosza propozycje zmian w zakresie doraznej obsitu-
gi prawnej. )

Projekt opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zamierza nadaé artykulowi
20 ustawy nastepujace brzmienie:

w ust. 1:

— ,jednostka organizacyjna, w ktérej nie wystgpuje potrzeba zatrudnienia radcy
prawnego co najmniej ma polowie etatu, moze skorzystaé na podstawie umowy
zlecenia z pomocy prawnej radcy prawnego nie zatrudnionego w tej jednostece,
zespotu adwokackiego lub adwokata wykonujacego zawéd indywidualnie”;

w ust. 2:

— ,2 pomocy prawnej (..) moze skorzystaé réwniez w wypadku doraZnej potrzeby
jednostka organizacyjna zatrudniajagca radce prawnego”.

13 Rozp. MPPiSS z 30.V.1983 r. w sprawie dodatkowego wynagrodzenia radcé6w praw-
nych (Dz. U. Nr 32, poz. 154). Por. tez: Wyjasnienia tegoz Ministra z: 4.X.1982 r. P.LIL
80222/93717/13/82 1 31.XI1.1983 r. I1.G.I1/80222/4119/140/83, zamieszczone w ,Sluzbie Pracowniczej” nr
2/1984; K. Bukowski: Dodatkowe wynagrodzenie radcéw prawnych, PiZS nr 1/85, s. 56—60.

14 Uchwala nr 400 Rady Ministréw z 10.XII.1963 r. w sprawach zasad wynagradzania radcéw
prawnych 1 referentéw prawnych zatrudnionych w przedsigbiorstwach panstwowych, zjedno-
czeniach oraz bankach panstwowych (MP Nr 4, poz. 438) (uchylona).

15 Otrzymalem projekty sporzadzone w Ministerstwie Sprawledliwo$ci, Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych 1 w Urzedzie Rady Ministréw.
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Proponowane zmiany nie r6znig sie w sposéb istotny od obecnego tekstu.

Nowy ustep 3 prezentuje rozwigzanie opisane w dwoch wariantach. Dotycza
one zaspokajania doraznych potrzeb w zakresie specjalistycznej pomocy prawnej
oraz konsultacji przez moznoéé powolania radco6w prawnych specjalistéw, pozosta-
wiajge Ministrowi Sprawiedliwoéci bgdz Prezesowi PAG mozno$é szczegélowego
unormowania nasuwajacych sie w zwigzku z tym kwestii.

Nie wydaje sig, by rzutowalo to na spos6b §wiadczenia innych doraZnych ustug
prawnych. :

Projekt przygotowany w URM réwniez wspomina o powolywaniu tych specjalis-
t6w. Wskazuje na Prezesa PAG jako na uprawnionego do regulacji szczegélowej.
Nie znam dalszego biegu tych projektéw. Nie wiadomo, czy i ktory z mich znajdzie
sie¢ w Sejmie. Dlatego nie poswiecam im wigeej miejsca. Wstrzymuje sig tez od
postawienia wnioskéw de lege ferenda.

JANINA KRUSZEWSKA

SPORY MIEDZY DYREKTOREM A RADA PRACOWNICZA
PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWEGO
ORAZ UDZIAt RADCY PRAWNEGO W TYCH SPORACH

Autorka, omawiajfgc nowy rodzaf sporéw miedzy dyrektorem a organem sa-
morzqdu zatogi przedsigbiorstwa pafistwowego, eksponuje kontrowersyjne zagad-
mienie dopuszczalno$ct udzialu radey prawnego w tych sporach w charakterze
petnomocnika Procesowego. .

Sp6r miedzy dyrektorem @ radg pracowniczg przedsiebiorstwa pafistwowego,
ktébra — jak wiadomo — jest zaréwno organem przedsiebiorstwa, jak i organem
samorzgdu zalogi tego przedsigbiorstwa, jest nowym rodzajem sporu, dla ktérego
brak precedensu w okresie poprzedzajgcym wejscie w Zycie dwoéch podstawowych
aktow prawnych, a mianowicie: ustawy z 25.IX.1981 r. o przedsigbiorstwach pan-
stwowych! oraz ustawy z tej samej daty o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa
panstwowego.2

Warto przy tym zwrécié uwage, Ze ustawa o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa
panstwowego realizuje w pelni art. 13 Konstytucji PRL o uczestniczeniu zalég
w zarzadzaniu przedsiebiorstwami panstwowymi przez podejmowanie uchwal sta-
nowiacych w istotnych dla nich sprawach wyrazanie opinii, podejmowanie inicja-
tyw, zglaszanie wnioskéw oraz sprawowanie kontroli dzialalno$ci przedsigbiorstwa
(art. 1 ust. 1, art, 24, art. 25, art. 27 i art. 28 ustawy o s.z).

Wspomniane wyzej ustawy ugruntowuja zaré6wno samorzadno$é i samodzielnoéé
przedsiebiorstw panstwowych w zakresie ich dzialalnosci zgodnej z przepisami
prawa i majacej na celu wykonywanie przez nie zadan gospodarczych, jak i sa-
morzad zatogi. Decyzje podeimowane tak przez przedsiebiorstwo panstwowe bedace

-

1 Dz. U. Nr 24, poz. 122 (dalej w tre§ci powolywana jako ,ustawa o p.p.”).
2 Dz. U. Nr 24, poz. 123 (dalej w tre§cl powolywana jako ,ustawa o s.z.”).



