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POLEMIKA

4
MALGORZATA NIEZGODKA-MEDKOVA

W KWESTII ODRZUCENIA SKARGI W POSTEPOWANIU PRZED NSA

Przeszlo 40-letnia przerwa w funkcjonowaniu sadownictwa administracyjnego
w naszym kraju spowodowala nie tylko zerwanie ciggloci orzeczniczej, ale réwniez
zatarcie w pamieci wiekszoécl prawnikéw zakresu i zasad dzialania organéw wy-
miaru sprawiedliwosci kontrolujgcych administracje panstwowg. Mimo 5 lat, ktére
uplynely od utworzenia Naczelnego Sadu Administracyjnego, instytucja ta ciagle
stanowi novum, szczegblnie w Srodowisku adwokackim, korzystajgcym w praktyce
gléwnie z przepis6w prawa karnego i cywilnego, tym bardziej ze powojenny usta-
wodawca nie wprowadzil instytucji przymusu adwokackiego.}

Artykul Andrzeja Nowakowskiego, ktéry ukazal sie w numerze 3—4/1985 ,Pa-
lestry”, przybliza czytelnikom zasady funkcjonowania sgdowej kontroli legalno$ci
decyzji administracyjnych. Podjecie na lamach organu Naczelnej Rady Adwokackiej
zagadnienia odrzucenia skargi w postepowaniu przed NSA ma duze znaczenie prak-
tyczne, umozliwia bowiem potencjalnym pelnomocnikom skarzacych zapoznanie
sie z podstawowymi warunkami, jakie musza byé spelnione, by sad rozpoznat
skarge. Dlatego tez wydaje sie celowe uzupelienie wywodéw autora, a takze od-
mienne naswietlenie niektérych z podjetych przez niego zagadnien.

Autor przyjat w swojej publikacji, ze najczestszg przyczyng odrzucania skarg
jest niedopuszczalno§é drogi postepowania przed NSA, co spowodowane jest nie-
wladciwym i budzgcym watpliwosci zapisem co do zakresu rzeczowego sadowej
kontroli, zawartym w art. 196 § 2 pkt 1—20 k.p.a. Jako przyklad komplikacji zwig-
zanych ze stosowaniem tego przepisu powolal orzecznictwo w sprawach ze skarg
dotyczacych stosunku pracy pracownikéw mianowanych. Takie komplikacje istot-
nie wystapily, nie wydaje sie jednak, zeby autor wlasciwie naswietlil judykature
NSA w tych sprawach. Trudno sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze NSA w zmienio-
nej — po uchwaleniu ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 1982 r.
Nr 31, poz. 214 ze zm.) — sytuacji prawnej zajal! stanowisko, iz ogdlny przepis
art. 196 § 2 pkt 19 k.p.a. nie stanowi wystarczajacej legitymacji do wniesienia
skargi. Stanowisko NSA w sprawie rozpoznawania skarg na decyzje gléwnie .roz-
wlgzania stosunku pracy z pracownikiem mianowanym od poczgtku konsekwentnie
uznawalo, ze art. 196 § 2 pkt 19 k.p.a. daje dostateczng podstawe do objecia tych
rozstrzygnieé¢ kontrolg sadowa. Znalazlo ono poparcie zaréwno w niemal jedno-
glos$nie aprobujacych wypowiedziach doktryny, jak i w uchwale skladu siedmiu
sedziéw SN z dnia 11.X.1982 r. III AZP 6/822 Walnie przyczynilo sie ono réwniez

1 Obowigzek korzystania z poSrednictwa adwokata przy skladaniu skargi i prowadzeniu
sprawy, jako niezbedny element do jej rozpoznania, wystepowal w dzialajacym w latach
1922--1939 Najwyzszym Trybunale Administracyjnym. Wprowadzano go stopniowo w latach
1926—1932 (art. 12 zmienionej 25.II1.1926 r. ustawy o NTA, art. 54 rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczpospolite] z 27.X.1832 r. o NTA — Dz. U. Nr 94, poz. 806).

2 Opréez publikacji wskazanych przez A, Nowakowskiego w przypisie 13 i 15, por. jeszcze
A. Swiagtkowskli: Zakres kognicii NSA w sprawach zatrudnienia i socjalnych, , Kra~
kowskie Studia Prawnicze” r. XVII/1984, 5. 151—166.
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do wyraZnego zamieszczenia zapisu o objeciu kontrolg sgdowg spraw: wypowie-
dzenia lub rozwigzania stosunku pracy, zlecenia innej pracy, przeniesienia czy
zawieszenia pracownika mianowanego w art. 38 ustawy o pracownikach urzedéw
paiistwowych.? Dopiero po wydaniu uchwaly potgczonych Izb SN z 1 marca 1983 r.
III AZP 11/82 w wyniku rozpoznania wniosku Prokuratora Generalnego przyjeto,
Ze art. 196 § 2 pkt 19 k.p.a. nie uzasadnia wilasciwoSci NSA do rozpatrywania
spraw o rozwigzaniu stosunku pracy nawigzanego na podstawie mianowania,
jezeli przepis szczegdlny nie wprowadza takiej mozliwosci.4

Podzielam stanowisko autora co do nie najlepszego zapisu kompetencji NSA
w art. 196 § 2 k.p.a. Przepis ten spotkal sie w piSmiennictwie z powszechng kry-
tyka, a glosy go popierajgce nalezg do odosobnionych.’ Trudno jednak uznaé za
zgodne z rzeczywistoscig twierdzenie, ze w praktyce najczefciej dochodzi do od-
rzucenia skargi na skutek ,,niedopuszczalno$ci drogi postgpowania przed NSA, a wiec
niedopuszczalnosci wniesienia skargi na ostateczng, wadliwg decyzje administra-
cyjng do jakiegokolwiek organu bgdZz niedopuszczalnosci wniesienia skargi jedy-
nie do NSA przy utrzymaniu prawnych mozliwo$ci wniesienia skargi (pozwu) do
innych organdéw sadowych (quasi-sadowych).” ¢

W ciggu 5 lat funkcjonowania NSA mnajwigcej postanowien odrzucajgcych
skarge zostalo wydanych mna podstawie art. 14 ustawy 2z dnia 31 stycznia
1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy-Kodeks po-
stepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8 ze zm.). Przepis ten ustanowil
generalng czasowg granice, tj. date wszczecia postepowania administracyjnego,
od ktorej uzalezinil dopuszczalno$é rozpoznawania skargi przez NSA. Przyjeto
w nim, Ze przepisy k.p.a. o zaskarzalno$ci do sadu decyzji administracyjnych z po-
wodu ich niezgodnos$ci z prawem stosuje sie do decyzji wydanych w sprawach,
w ktérych postepowanie zostalo wszczete po wejSciu w zZycie wymie-
nionej wyzej ustawy, a wiec od dnia 1 wrze$nia 1980 r. Spos6b okre$lania daty
wszczecia postegpowania reguluje art. 61 k.p.a. W wypadkach, w ktérych rozpoczyna
si¢ ono na wniosek strony, date te stanowi dzienn doreczenia jej zgdania organowi
administracji patstwowej.

Z urzedu postepowanie wszczyna sie w dniu, w ktérym dokonano pierwszej
czynnosci postepowania z zawiadomieniem o niej stron.?

Ustawodawcy tworzgcemu art. 14 (typowy przepis o charakterze przejéciowym)
przy§wiecaty niewatpliwie dwa cele. Z jednej strony sad w poczgtkowym okresie
swej dzialalnosci uzyskal czas na odpowiednie przygotowanie sie¢ do przystgpienia
do orzekania i nie zostal zalany lawing skarg, kiére juz we wrze$niu 1980 r. mu-
sialyby byé rozstrzygane na rozprawach. Z drugiej strony réwniez organy admi-
aistracji, biorgc pod uwage dtugi okres vacatio legis poprzedzajacy wejécie w Zycie
nowej instytucji, mogly zwiekszyé wymagania stawiane swoim pracownikom i sta-
ranniej, a wiec z uwzglednieniem wymagan sadowej kontroli, wydawaé decyzje.
W jakim stopniu art. 14 wplynat na udoskonalenie pracy organéw administracit,
trudno powiedzieé. Niewatpliwie jednak dzigki niemu pierwsza rozprawa w NSA

¢ Por, J, Swiatklewicz: Zakres kontroi NSA (w S$wictle orzecznictwa sgdowego),
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny’, z. 1/1984,

4 Opubl. OSNCAP nr 10/1983, poz. 147. -

§ Krytycznie ocenit go m.n, M. Wyrzykowski w monografii: Sgdownictwo admi-
nistracyjne w PRL, Warszawa 1983, s. 75, 200—201, pozytywnie za§ R. Orzechowskl
w pracy: Nowelizacja k.p.a. — Zakres 1 zaloZenia, Warszawa 1981, s. 98.

¢ A, Nowakowski: Odrzucenie skargi w postgpowaniu przed NSA, Palestra nr 3-—4/198§,
s, 8.

7 Postanowienie NSA z dnia 4.II1.1981 r., SA 654/81, opubl. w ONSA 2z, 1/1981, poz. 15.
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odbyla sie dopiero 30 grudnia 1980 r. i poza 9 sprawami na niej rozstrzygnietymi
pozostate 804, ktére wplynely do sagdu w pierwszym roku jego dzialalnoéci, zostaly
odrzucone na posiedzeniach niejawnych wlasnie z powodu wszczecia postepowa-
nia administracyjnego przed dniem 1 wrze$nia 1980 r. Réwniez w nastepnym -
1981 roku — wséréd orzeczen NSA dominowaly postanowienia odrzucajgce skarge;
stanowily one 57%, wszystkich korczacych sprawg rozstrzygnigé sadu. Nadal gléw-
ng przyczyne niedopuszczalno$ci wniesienia skargi stanowil fakt, ze kwestiono-
wang decyzje wydano w postepowaniu wszezetym przed dniem wejécia w zycie
przepiséw o sadowej kontroli decyzji administracyjnych. Po raz pierwszy sad za-
latwil wiekszosé, bo 65,8%, spraw na rozprawach, dopiero w 1982 r. Najczestszym
powodem odrzucania skarg bylo nadal naruszenie art. 14 cyt. ustawy. Liczba skarg
odrzuconych z tej przyczyny dominowala réwniez w 1983 r., chociaz w poréwnaniu
z rokiem poprzedzajacym ulegla dalszemu zmniejszeniu.®

Z biegiem lat liczba skarg odrzucanych z tego powodu bedzie systematycznie ma-
leé. Niestely, ze wzgledu na wykladnie pojecia ,wszczgcie postepowania”, ktérg
przyjeto w orzecznictwie sgdowym, przepis ten nie straci swojego znaczenia i dla-
tego nie mozna go pomijaé przy analizie zagadnienia odrzucenia skargi w postepo-
waniu przed NSA, tak jak uczynil to A. Nowakowski. Sad przyjal bowiem, zZe
w art. 14 date wszczecia postepowania okre§la sie na podstawie terminu rozpo-
czecia postepowania zwyklego w 1 instancji, gdyz przez pojecie ,sprawy” uzyte
w tym przepisie nalezy rozumieé tozsamo$é stosunku materialnoprawnego, a nie
poszezegOlne fazy posiepowania dotyczace tego samego stosunku materialnopraw-
nego.?

Taka wykladnia art. 14 spotkala sie z niejednolitym przyjeciem w doktrynie.
Obok glosé6w akceptujgcych stanowisko NSA, pojawily sie réwniez oceny krytycz-
ne. W tych ostatnich podkreslono, ze k.p.a. nie wigze nierozlgcznie decyzji ze sto-
sunkiem materialnoprawnym, czego przykladem moze byé chociazby majacy czysto
procesowy charakter art. 149 § 3 k.p.a., stanowigcy podstawe do wydawania roz-
strzygnieé¢ o odmowie wznowienia postepowania.l! W literaturze przedmiotu, przed
utworzeniem instytucji sgdowej kontroli decyzji administracyjnych, nie kwestiono-
wano zasady, ze dzialania organéw administracji na podstawie przepiséw obec-
nego rozdziatu 12 i 13 k.p.a. slanowig nowe sprawy i s3 nowymi, odrebnymi po-
stepowaniami, a nie fazami tego samego postepowania zwyklego, tym bardziej ze
maja one wyjgtkowy charakter i stuzg realizacji nadrzednej zasady ochrony inte-
resu spolecznego, z ktérg niekiedy stoi w sprzeczno$ci regula trwalosci decyzji osta-
tecznych .12 '

Stanowisko doktryny znalazlo odzwierciedlenie w rewizji nadzwyczajnej Mi-
nistra Sprawiedliwoéci z dnia 8 stycznia 1982 r. C.I. SA 17/81, ktéra kwestiono-
wala postanowienie NSA odrzucajace skarge na decyzje odmawiajgca stwierdze-
nia niewaznoéci z powodu wszczecia postepowania w I instancji przed 1 wrzesnia
1980 r.!* Minister, powolujac si¢ na wykladnie przepisbw ustalona w procedurze

s Dane oparte na zestawieniach statystycznych opracowywanych przez Biuro Orzecznie-
twa NSA,

9 Postanowienija z dnia 5 VI.1981 r. Il SA 157/81, opubl. w ONSA z. 1/1981, poz. 52.

10 M. Wyrzykowski: op. cit,, s, 129; R, Orzechowski w Komentarzu do k.p.a,
Warszawa 1985, s. 373,

11 Z, Janowicz: Postgpowanie administracyjne i postepowanie przed sgdem admi-
nistracyjnym, Warszawa-Poznan 1982, s, 245,

12 E. Iserzon, J. Staros$ciak: Kodeks postepowania administracyjnego — Ko-
mentarz, wWarszawa 1970, s. 284—285.

13 Nie publ.
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administracyjnej przed nowelizacjag k.p.a., podkreslil odrebny charakter postepo-
wania wszczynanego na podstawie art. 157 § 2 k.p.a.,, ktérego celem jest tylko zba-
danie, czy decyzja zostala wydana w warunkach wymienionych w art. 157 § 2
k.p.a. Sporne zagadnienie nie zostalo, niestety, poddane merytorycznej ocenie SN.
Na skutek cofnigcia rewizji nadzwyczajnej wydano postanowienie umarzajace
sprawe.4

Wydaje sie, Zze 5 rocznica rozpoczecia dziatalnosci przez NSA stanowi dobry
moment do ponownego rozwazenia, czy przyjeta w pierwszych miesigcach dziala-
nia tego Sadu wykladnia art. 14 jest wlasciwa. Wzruszanie ostatecznych decyzji ad-
ministracyjnych obwarowane jest licznymi warunkami, pozbawienie wigc strony
mozliwosci domagania sie sgdowej kontroli spelnienia tych warunkéw przez organ
administracji szczegdlnie w sytuacji, gdy od ostatecznego rozstrzygniecia uplynelo
wiele lat, nie jest zgodne ani z interesem spolecznym, ani ze stusznym interesem
obywateli. Ze wzgledu na to, ze decyzja ostateczna moze byé wzruszona — poza
postepowaniem odwolawczym — w trybie przepiséw rozdzialu 12 (wznowienie po-
stepowania) i 13 k.p.a. (w trybie nadzoru badz uchylenia lub zmiany na podstawie
art. 154, 155 i 161 k.p.a.) i ze mozliwoéé zastosowania niektérych z tych przepiséw
nie jest ograniczona w czasie, réwniez nie ograniczone pod wzgledem czasowym
stalo sie dzialanie art. 14. W efekcie tego przepis ten, pomyslany jako przejsciowy,
stal sie jednym z trwalych warunkéw dopuszczalno$ei skargi. Decyzje wydawane
w trybie przepiséw rozdzialu 12 i 13 k.p.a. tylko posrednio zwigzane sg ze sto-
sunkiem materialnoprawnym. Gléwny cigzar tego rodzaju orzeczefi przenosi sig na
ocene decyzji ostatecznej, a nie na samo rozstrzygniecie sprawy. Art. 14, biorge pod
uwage miejsce, w ktérym zostal on zapisany, mial byé w intencji ustawodawcy je-
dynie barierg umozliwiajgcg latwiejsze wlaczenie sie reaktywowanej, po dtugo-
letniej przerwie, instytucji sadowej kontroli decyzji administracyjnych w system
polskiego prawa, a nie trwalym elementem ograniczajagcym jej zakres.

Analiza postanowienn odrzucajgcych skarge w ciggu ostatnich dwéch lat wyka-
zuje, ze obecnie najczestszg przyczyne odmowy uruchomienia przez sad oceny le-
galnosci decyzji administracyjnych stanowig przestanki formalne: niedochowanie
terminu do wniesienia skargi, ktéry zgodnie z art. 199 § 1 i § 2 k.p.a. wynosi dla
strony 30 dni od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji, a dla prokuratora 6 mie-
siecy, oraz niewniesienie w terminie przez skarzacego wyznaczonego mu wpisu.

Zagadnienie oplat, ktérych uiszczenie niezbedne jest do merytorycznego rozpo-
znania sprawy przez NSA, ma przede wszystkim walor praktyczny, tak Ze w nie-
wielkim tylko stopniu znajduje odbicie w pracach teoretycznych. Wydaje sie jed-
nak, ze szczegdlnie w publikacji po§wigconej dla praktykéw warte jest ono cho-
ciazby ogéllnego przedstawienia.

Zgodnie z art. 212 k.p.a. od skargi na decyzje administracyjna pobierany jest
wpis. przy czym zasady i wysokosé pobierania go okreslita Rada Ministréw w roz-
porzgdzenin z 30 sierpnia 1980 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 73), ktére do chwili obecnej nie
zostalo zmienione. Art. 212 k.p.a. dopuszcza réwniez odpowiednie stosowanie w tych
kwestiach przepiséw o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, a art. 211 kp.a.
goneralnie zezwala na odpowiednie stosowanie w sprawach nie uregulowanych
w dziale VI k.p.a. przepiséw k.p.c Na mocy tych odestan wezwanie do uiszczenia
wpisu zawiera pouczenie o odrzuceniu skargi w razie niezlozenia go w ciggu ty-

14 Postanowienie SN z dnia 5,I11.1982 r. IIT ARN 2/82 (nie publ.).

15 Por, W. Siedlecki:: Stosowanie przepiséw k.p.c. przed NSA, PiP nr 2/19%1, s. 52-—64;
Tente: Stosunek postepowania ze skargi do NSA do postgpowania sgdowego cywilnego,
.Krakowskie Studia Prawnicze” r. XVII/1984, s. 49—63.
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godnia, liczonego od dnia doreczenia wezwania. W praktyce NSA nie stosuje sig
art. 17 ustawy o kosztach stwierdzajgcego, ze bez wezwania nalezy odrzucié wno-
szone przez adwokatéw $rodki zaskarzenia podlegajace oplacie w wysokosci sta-
lej. W piémiennictwie podkreslono, ze ze wzgledu na inny niz w posigpowaniu cy-
wilnym tryb wnoszenia skargi (za posrednictwem organu administracji, ktéry wy-
da? zaskarzong decyzje), a takze ze wzgledu na mozliwo$é jej uwzglednienia przez
ten organ juz we wstepnym etapie na podstawie art. 200 § 2 k.p.a. — art. 17 ustawy
o kosztach nie moze byé odpowiednio stosowany w postepowaniu przed NSA.
W zwigzku z tym nalezy sie postugiwaé zasadami ogdlnymi i wzywaé wszystkich,
w tym takze adwokatéw, do uiszczenia wpisu w wysokosci stalej.1s

Wymienione wyzej rozporzadzenie Rady Ministréw ustalilo pobieranie od skargi
do NSA wpisu statego w wysokosci 600 zt badZz wpisu stosunkowego w sprawach,
w ktérych przedmiot sporu dotyczy nalezno$ci pieniginych albo praw majatko-
wych, jezeli warto$é tych praw zostala okre§lona w postepowaniu administracyinym
albo jezeli jest oczywista. W wypadku skargi na niewydanie decyzji (bezczynno$é
organdéw administracji) pobierany jest wpis staly.

Takie rozwigzanie sposobu wnoszenia oplat z tytulu domagania si¢ kontroli le-
galnosci decyzji administracyjnej przez sad budzi pewne watpliwosci. W § 1 ust. 1
przytaczanego rozporzadzenia mowa jest o sprawach, w ktérych przedmiot sporu
dotyczy naleznoéci pienieznych lub praw majatkowych. Przedmiotem sporu przed
NSA jest ocena zgodno$ci z prawem rozstrzygniecia organu administracji bez
wzgledu na to, jaki materialnoprawny charakter ma to rozstrzygnigcie. Dzialanie
NSA nie wywoluje bezposrednio materialnoprawnych skutkéw, sad za§ ma wylgcz-
nie uprawnienia kasacyjne. Po uwzglednieniu skargi, sprawa ponownie wraca do
organu administracji, ktéory obowiazany jest wydaé nowa decyzje, zgodna z oceng
prawna wyraziong w wyroku.

Wydaje sie, ze warto w tym miejscu przypomnieé stanowisko doktryny w okre-
sie miedzywojennym, negatywnie oceniajace wprowadzenie w 1932 r. nowych za-
sad optacania skargi wnoszonej do NTA, ktére uzaleznily wysoko$é wnoszonej
oplaty od wartoéci przedmiotu sporu. Podkre$§lano wéwczas, Ze taki spos6b uregu-
lowania oplat wynikal z ideowego wplywu procesu cywilnego na procedure sa-
dowo-administracyjng i pozostawal w sprzecznosci z pojeciem orzekania o legal~
no$ci. Zwracano uwage na odmiennos$ci prawa administracyjnego w poréwnaniu
z prawem cywilnym, na to, ze postepowanie administracyjne wszczynane jest z urze-
du niezaleznie od woli stron, na fakt, ze sgdownictwo administracyjne dziala takze
w interesie publicznym, w interesie praworzadnosci: ochrony obiektywnego porzadku
prawnego.l” Mimo uplywu wielu lat od przytoczenia takich argumentéw prze-
ciwko wprowadzaniu oplat stosunkowych w sgdownictwie administracyjnym, war-
to je dzisiaj przypomnieé, by zwrécié uwage na marginesowo potraktowang w pis-
miennictwie sprawe.

A. Nowakowski stusznie podkre$lil, méwigc o przestankach niedopuszczalnosci
skargi, znaczenie art. 198 k.p.a. stanowiacego, Ze zaskarzenie decyzji administra-
cyjnej moze nastgpié dopiero po wyczerpaniu toku instancji w postepowaniu ad-
ministracyjnym, chyba ze skarge wnosi prokurator. Uzupelnienia wymaga jednak

16 J. Semeniuk: Koszty postepowania przed NSA, Warszawa 1984 (referat powielony
w zbiorach biblioteki NSA, s. 5—§).

17 A. Chmurski: Reforma NTA, Warszawa 1934, 8. 76; J. Panejko: Z zagadnieh
sadownictwa administracyjnego (na tle projektu ustawy o sgdzie administracyjnym), ,Ga-
reta Administracji. i Policji Panstwowej” nr 1/1932, s. 16; 8. Kasznica: Polskie prawo
administracyjne, Poznan 1946, s. 177.
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zwigzana z tym zagadnieniem przedstawiona przez autora kwestia wyktladni art. 200
§ 2 k.p.a. okre$lajacego uprawnienie organu administracji II instancji, za po$red-
nictwem ktérego strona przekazuje skarge na decyzje do sgdu w celu zmiany
uchylenia tej decyzji w razie uznania skargi w caloci za stuszng. Przepis ten, od
kiedy tylko zaczeto go stosowaé budzil watpliwoéci w teorii,®® a rozbiezno$ci w prak-
tyce.!? Przytoczona przez A. Nowakowskiego teza postanowienia NSA z 29.IX,
1981 r. T SA 2448/81, ze decyzje wydane na podstawie art. 200 § 2 k.p.a. sg roz-
strzygnieciami I instancji i dlatego przysluguje od nich wylgcznie odwolanie w try-
bie instancyjnym, zostala — wbrew temu, co sugeruje autor -— pozytywnie oce-
niona w glosie prof. W. Dawidowicza.20 Nie znalazla ona jednak uznania w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego, w zwigzku z czym utracila swojg aktualno§é. Sad Naj-
wyzszy bowiem w skladzie siedmiu sedzi6w uchwalil w dniu 19 stycznia 1983 r.
zasade, ze od decyzji wydanej w trybie art. 200 § 2 k.p.a. przez organ administracji
panstwowej II instancji, z wyjatkiem decyzji kasacyjnych, oraz przez naczelny
organ administracji panstwowej dzialajacy jako organ I instancji przystuguje stro-
nie skarga wylacznie do NSA. Natomiast od decyzji wydanych w trybie art. 200
§ 2 kp.a. przez organ administracji I instancji stopnia podstawowego lub woje-
woédzkiego na skutek skargi prokuratora stronie przystuguje tylko odwolanie do
wladciwego organu odwolawczego2! W tej samej uchwale SN ustalona zostala
réwniez zasada, ze od decyzji organu administracji uchylajgcego decyzje organu
1 instancji w celu ponownego rozpatrzenia sprawy nie przysluguje skarga do NSA,
o czym zreszty réwniez A, Nowakowski wspomina w swym artykule. Obie te za-
sady zawarte w powyizszej uchwale III AZP 7/82 znalazly potwierdzenie w po-
wzietych w dniu 15.XI1.1984 r. uchwalach Pelnego Skladu Izby Cywilnej i Admi-
nistracyjnej SN.22 Stanowisko SN jest wiagzace dla praktyki stosowania prawa,
w tym oczywiécie I dla NSA, co jednak nie znaczy, e przestanie byé ono kon-
trowersyine takze w doktrynie.

Na marginesie zagadniefi zwigzanych z art. 200 § 2 k.p.a., jednym z najbardzie§
niejasnych przepiséw znowelizowanego k.p.a., warto powrécié do unormowan przed-
wojennych, o ktérych pisze autor. Trudno bowiem podzielié jego poglad, ze art. 200
§ 2 k.p.a. wprowadzit instytucje procesowg mie znang w postepowaniu przed NTA.
To prawda, ze skarge na decyzje organu administracji kierowano wéwczas bez-
posrednio do Trybunalu, ale przeciez przed wydaniem wyroku przez NTA organ
administracji mial moznos¢ dokonania zmiany lub cofniecia wlasnego orzeczenia,

18 Miedzy Innymi: B. Czapski: Uwagl do k.p.a. na tle praktyki, ,Problemy Prawo-
rzadno§ci” nr 2/1982, s. 42; H, Starczewski: Uchylenie lub zmiana decyzji administra-
cyjnej zaskarzonej do NSA (art. 200 k.p.a.), ,,Problemy Praworzadnosci® nr 7/1982, s. 55;
A. N. Wréblewski: Spory interpretacyjne wokél art. 200 § 2 k.p.a, PIP nr 10/1983,
8. 56—65; A. Bromer: Wyczerpanie toku instancji administracyjnych jako przestanka do-
puszczalno$el skargi do NSA, NP nr 9—10/1983, s, 5~18; T, Wo§: Zbleg drogi administra-
cyjnego postepowania nadzwyczajnego 1 drogi kontroll sgdowej, , Krakowskie Studia Prawe
nicze’ r, XVII/1984, s, 80—99,

1 M. Niezgddka-Medkov4a: Uchylenie lub zmiana decyzji zaskarzonych do NSA
w praktyce organéw administracji, RNGA nr 5/1983, s. 19 1 nast.

20 Opubl, w OSPiKA z. 7—8/1982, s, 244 1 nast.

21 Opubl. w OSNCAP nr 9/1983, poz. 127 (uchwala 'z 19.1.1983 r. III AZP 7/82).

22 Zasada prawna dotyczaca niemozno$ci zaskarzania do NSA decyzji kasacyjnych orga-
néw administracji wydanych na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. znalazla potwierdzenie w pod-
lete) w wyniku rozpoznania wniosku Prezesa NSA uchwale Pelnego Skladu Izby Cywilne}
i Administracyjnej SN z dn. 15.XII.1984 r. III AZP 1/84. Wykladnia art. 200 § 2 k.p.a. zostala
zawarta W 2 zasadzie prawne] uchwaly Pelnego Sktadu Izby Cywilne} i Administracyjne}
SN z dn. 15.XII.1984 1. III AZP 8/83, podjetej w wyniku rozpoznania wniosku Prokuratora
Generalnego (opubl. w OSNCAP nr 10/1985, poz. 143 1 144).
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gdy uznal, ze skarga zasluguje na uwzglednienie, a ,,w decyzji tej nie nabyly praw
osoby inne.” Od skarzacego w takich wypadkach zalezalo, czy godzil si¢ z dziala-
niem organu administracji, czy tez nie wycofywal skargi.2s

Na zakonczenie tych kilku uwag nasuwajacych sie¢ w zwigzku z opublikowanym
w ,Palestrze” artykulem, po$wieconym odrzuceniu skargi w postepowaniu przed
NSA, warto ustosunkowaé ste do propozycji de lege ferenda, w ktérej A. Nowa-
kowski postuluje wprowadzenie instytucji zazalenia ma postanowienie NSA o od-
rzuceniu skargi do SN w trybie art. 394 § 1 k.p.c. Nie wydaje si¢, zeby zmiana
obowigzujgcych przepiséw byla celowa, tym bardziej ze podwazalaby ona jedno-
instancyjny charakiter NSA. Artvkul. 210 k.p.a. dostatecznie chroni obywateli przed
powaznymi uchybieniami NSA, przewidujgc mozliwosé wnoszenia rewizji nadzwy-
czajnych od orzeczen sgdu administracyjnego razaco naruszajgcych prawo lub in-
teres PRL. Przepis ten ma zastosowanie zar6wno do wyrokdéw, jak i postanowien
NSA, co znalazlo odzwierciedlenie w judykaturze SN.24

23 Por. art. 90 ust. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolite] z dn. 22.II1.1928 r. o po-~
stepowaniu administracyjnym (Dz. U. Nr 36, poz, 341) i art. 27 ustawy z dn. 3.VIIL1S22 r.
o NTA (podobnie art. 69 ust. 1 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczpospolite] z 27.X.1932 r.
o NTA).

24 Por, postanowienie SN z dn. 19.II1.1985 r. III ARN 3/85 uchylajace postanowienie NSA
z dn. 13.IIL1984 r. III SA 200/84, w ktérym odrzucono skarge Spéidzielnl Pracy dotyczacg ob-
cigzenn na rzecz PFAZ w 1982 r. 1 przekazujgce sprawe NSA do ponownego rozpoznania
(nie publ.).

Z KROTATANIKA OBRONCY

MISCELLANEA KARNO-PROCESOWE (il)

1. Przedluzenie aresztu tymczasowego

Moze zabrzmi to nieco paradoksalnie, ale sadze, ze ustawy z dnia 10 maja 1985r.
o zmianie niektérych przepisé6w prawa karnego i o szczegblnej odpowiedzialnosci
karnej stwarzajg odpowiedni moment i sytuacje do wzmozenia staran o wigksza
dyscypline i precyzje w stosowaniu aresztu tymczasowego jako §rodka zapobiegaw-
czego. O ile przed wejSciem w zycie tych ustaw istotny wplyw na praktyke stoso-
wania aresztu mial! poglad o niedostatecznym nasileniu represyjnosci $rodkéw za-
pobiegawczych w stosunku do nasilenia przestepczosci, o tyle dzi§ argument taki
musi chyba calkowicie odpasé, skoro ustawy te w pelni realizujg postulaty co do
$rodkéw prawnych, jakie majg stuzyé zwalczaniu przestepczoéci.

Po wprowadzeniu przez nowe przepisy obligatoryjnego aresztu w razie posta-
wienia zarzutu popelnienia zbrodni lub dzialania w warunkach recydywy (art. 11
ust. 1 ustawy o szczegdlnej odpowiedzialno$ci) i w razie skazania w postepowaniu
przyspieszonym bez warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci (art. 24 tejze ustawy), w pozostalym ~- nazwijmy go ,dotychczasowym” —
zakresie stosowania aresztu nie powinny mieé chyba miejsca zbyt swobodne reguty
interpretacji obowigzujgcych przepiséw.

Kwestig zastlugujgcg na uwage jest niewatpliwie zagadnienie podstaw do przed-



