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wieczystego uzytkowania), jezeli ten grunt stanowi dzialke, na ktérej znajduja
sic domy, o jakich jest mewa w art. 23 ust. 1 ustawy z 1985 r, oraz jesli chedzi
o grunty, ki6re majg by¢ w taki sposéb zabudowane na podstawie posiadanego
pozwolena budowlanego.

ANDRZEJ SWIATKOWSKI

DROGA SADOWA W SPRAWACH
Z ZAKRESU PRAWA PRACY
| UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Autor omawia pojecie oraz charakter spraw ze stosunku pracy i z zakresu
ubezpieczent spolecznych. Przedstawia organizacje organdw rozpoznajgcych po-
wyzsze sprawy oraz omawia zasady postgpowania przed sqdami pracy i ubez-
pieczenn spolecznych na podstawie ustcwy z dnia 18.IV.1985 r. o rozpoznawaniu
przez sgdy spraw z zakresu prawa pracy i ubezpleczen spolecznych.

Uchwalenie przez Sejm PRL w dniu 18.IV.1985 r. ustawy o rozpoznawaniu przez
sgdy spraw z zakresu prawa pracy i ukezpieczeA spolecznych! spowodowalo ko-
lejng juz w okresie 40-lecia Polski Ludowej reforme rozpoznawania sparnych
spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczenn spolecznych.

Nie mozna powiedzie¢é — mimo iz, byé moze, sugeruje to tytul artykulu — ze
dopiero ustawa z dn. 18.IV.1985 r. otworzyla droge sgdocwa do rozpoznania spor-
nych spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych. Mozliwosci prze-
kazania t{ych spraw na droge posigpowania szdowego istnialy takze pod rzadami
przepisbw wydanych w latach 19342 (obowigzujgcych do 1950 r.), 19503 19544
19605 (sprawy z zakresu ubezpieczenn spolecznych), 1974% i 19807 Z powyiszego

1 Dz. U. Nr 29, poz. 85. Ustawe tg, a takze ustawe z dn. 18.IV.1985 r. o zmianie ustawy-Ko-
deks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 20, poz. 8) omawia L. Brzozowski: Zmiany
w przepisach o rozstrzyganiu sporéw z zakresu prawa pracy i ubezpieczerr spolecznych,
»Sluzba Pracownicza', nr 6, 1983, s. 3 1 nast. 3

2 Rozp. Prezydenta RP-Prawo o sadach pracy, Dz. U. z 193¢ r. Nr 95 poz. 854 z pdZn.
zmianami.

8 Ustawa z dn. 20.VIL1850 r. o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych — Dz. U.
Nr 33, poz. 347; dekret z dn. 256.X.1950 r. o przeKazaniu sadom powszechnym spraw z zakresu
sgdownictwa pracy — Dz. U. Nr 49, poz. 446.

4 Dekret z dn. 24.I11954 r. o zakladowych komisjach rozjemeczych — Dz. U. Nr 10, poz. 35;
rozporzadzenie RM z dn. 24.IV.1954 r. w sprawie sktadu, sposobu powolywania i funkcjono-
wania komisji rozjemezych i komisji rozjemczych przy terenowych organach zwigzkéw za-
wodowych oraz trybu postepowania odwolawczego — Dz. U. Nr 18, poz. 68.

5 Uchwala RM i CRZZ 2z dn. 27.IV.190 r. w sprawie organizacji zasad 1 trybu dzialania
rad nadzorczych Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych i jego oddzialéw — M.P, Nr 58, poz. 272;
rozporzgdzenie RM 2z dn. 27.IV.1860 r. w sprawie postepowania w zakresie odwolan od rad
nadzorczych oddzialéw Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych — Dz. U. Nr 28, poz. 158.

¢ Ustawa o okrggowych sadach pracy i ubezpieczen spolecznych z dn. 24.X.1974 — Dz. U.
Nr 39, poz. 231 ze zm. Zob. komentarz do tej ustawy F. Ruska i A. Zielinskiego,
Wyd. Prawnicze, Warszawa 1977.

7 Ustawa © Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy-Kodeks postepo-
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przedstawienia dat wynika, ze system rozstrzygania sporéw z zakresu prawa pra-
cy i ubezpieczen spolecznych przechodzil liczne i czeste zmlany w Polsce Ludowej.
Powodowane byly one checia pogodzenia dyrekiywy, kto6ra zmierzala do rozsze-
rzenia zakresu wplywu instytucji reprezentujacych interesy stron stosunku pra-
¢y (pracownikéw i pedmiotéw zatrudniajacych) oraz organizacji spotecznych
(zwigzkéw zawodowych) w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych na likwi-
dacje spornych spraw, z zasadg sgdowego wymiaru sprawiedliwosci.

Konstytucyjna zasada sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez s£ady byla
dotychezas (z wyjatkiem pierwszego dziesieciolecia, kiedy dzialtaly sady pracy
jako sgdy szczegblne, wlgczone w 1930 r. w system sgdbéw powszechnych, a potem
po powolaniu w 1980 r. Naczelncgo Sadu Administracyjnego i przekazaniu mu
do rozpoznania — na zasadzie wyrainego upowaznienia ustawowego® — spraw
z zakresu zatrudnienia i socjalne) tylko cze$ciowo zrealizowana. W I instdncji
wymiar sprawiedliwo§ci w Polsce sprawowaly organy spoleczne lub organy
quasi-sgdowe.® W ostatniej dekadzie, ped rzadem obowigzywania kodeksu pracy,
sprawy o roszczenia pracownikéw ze stosunku pracy i ubezpieczenia spotecznego
byly rozpoznawane przez okregowe sady pracy i ubezpieczen spolecznych zasad-
niczo w II instancji. W I instancji sporne sprawy byly rozpoznawane przez komi-
sje rozjemcze (zakladowe i terenowe), terenowe komisje odwolawcze do spraw pra-
¢y, rady nadzorcze oddzialow ZUS,!® kolejowe badi wojskowe organy emerytalne
oraz organy emerytalne resortéw spraw wewnetrznych i sprawiedliwo$ci.

Spory za$ o interesy z zakresu prawa pracy podlegaja rozpoznaniu przez organy
mediacyjno-arbitrazowe (kolegia arbitrazu spolecznego), powigzane z organami wy-
miaru sprawiedliwogci.lt

Wymieniam te organy, a takie Naczelny Sgd Administracyjny po to, aby pod-
kreélié, ze ustawa z dn. 18.IV.1985 r. nie wyprowadzila zadnych zmian w trybie
rozpoznawania sporéw zbiorowych pracy oraz spraw z zakresu zatrudnienia
i sccjalnych, mimo iz sprawy te majg rOéwniez charakter spraw z zakresu prawa
pracy. Dlatego zarzut, jaki moze byé zasadnie podniesiony wobec nowej ustawy,
dotyczy rozbiezno$ci pomiedzy jej tytulem a zakresem regulacji. Zakres ten zo0s-
tal zresztg jednoznacznie sprecyzowany w powolanej ustawie.

W art. 4 ustawy z dn. 18.IV.1985 r. nowelizujgcym dzial XII k.p., sprawy
z zakresu prawa pracy zostaly okre§lone jako spory o roszczenia ze stosunku
pracy. Dalszego uszczegblowienia spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych dokonala kolejna ustawa (uchwalona, podobnie jak poprzednia, réw-
niez w dn. 18.IV.1985 r) o zmianie ustawy-Kodeks postepowania cywilnego.12

wania administracyjnego, Dz. U. Nr 9, poz. 26. Zob. A. Swigtkowski: Zakres kognicjl
Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach zatrudnienia i socjalnych, ,Krakowskie Stu-
dia Prawnicze”, t. XVII, 1984, s. 151 i nast.

8 Zob. uchwale polaczonych Izb: Cywilne] i Administracyjnej oraz Pracy 1 Ubezpleczefi
Spolecznych SN z dn. 1.111.1983 r. IIT AZP 11/82 z Krytycznymi glosami: E. 1 J. Letowskich,
OSPiKA, z. 1, 1984 poz. 1; T. Wosia, T. Zielifiskiego, PiP, z. ¢, 1984; A. Swigtkow-
skiego, OSPIKA, z. 7—8, 1384, poz. 144,

9 Zob.: J. Brol, J. Pacho: Prawo pracy w praktyce komisjl rozjemczych i odwo-
tawczych do spraw pracy, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1979; M. Rafacz-Krzyzanow-
sk a: Rozstrzyganie sporéw pracownikéw o roszczenia ze stosunku pracy, Wyd. Prawnicze,
Warszawa 1980.

10 Zob. K. Kolasifiski: Rozstrzyganie sporéw o $wiadczenia z ubezpieczenia spolecz-
nego, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1978.

11 Zob. A. Swigtkowski: Kompetencje zwigzkéw zawodowych w sporach zbiorowych
pracy (w: Kompetencje zwigzkéw zawodowych, red. A. Swigtkowski, PWN, Warsza-
wa—Krakéw 1984, s. 329 i1 nast.

12 Dz. U. Nr 20, poz. 86. Tryb dochodzenia roszczen ze spéidzielczej umowy o prace oma-
wia M. Gersdorf-Giaro, PIZS z. 2, 1986, 5, 62 1 n,
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W ustawie tej wyraZnie zdefiniowano sprawy z zakresu prawa pracy i sprawy

z zakresu ubezpieczent spolecznych.

Przez sprawy z zakresu prawa pracy ustawa z dn. 18IV.1985 r. o zmianie
ustawy-k.p.c. rozumie sprawy:

1) o roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane,

2) 0 roszczenia z innych stosunkéw prawnych, do ktérych z mocy odrebnych
przepis6w stosuje sie przepisy prawa pracy,

3) o odszkodowanie dochodzone od zakladu pracy na podstawie przepisow
o $wiadezeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.
Sprawami o roszczenia ze stosunku pracy s3a sprawy o roszczenia o dopelnienie

zobowigzan wynikajacych z tego stosunku oraz stosunkéw prawnych z nimi po-

wigzanych, ciazgcych na obydwu stronach tego stosunku (pracowniku i zakladzie
pracy), jak rébwniez sprawy o roszczenia o ustalenie uprawnien przystugujacych
stronom stosunku pracy. Z powyzszego stwierdzenia wynika, Ze nowe przepisy —

w odréznieniu od norm poprzednio obowigzujgcych — uznajg za spraweg z za-

kresu prawa pracy réwniez sprawe o roszczenia zakladu pracy przeciwko pra-

cownikowi.

Otworzenie postgpowania przez sgdami pracy dla roszczen zakladu pracy prze-
ciwko pracownikowi zostalo zaznaczone w znowelizowanym tytule dzialu XII ko-
deksu pracy. W noweli wprowadzonej ustawg z dn. 18.1V.1985 r. o rozpoznawaniu
przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczenn spolecznych pominigto
mianowicie w dziale XII k.p. dotychczasowe okre$lenie, ze w trybie przewidzia-
nym przepisami k.pc. o postepowaniu odrebnym rozpatruje sie sprawy o rosz-
czenia pracownikéw, i dziat ten zostal opatrzony tytutem: ,Rozpoznawanie spo-
r6w o roszczenia ze stosunku pracy”.

Proceduralng konsekwencja rozszerzenia zakresu spraw z prawa pracy na
sprawy z powédztwa zakladu pracy przeciwko pracownikowi jest nowelizacja
przepisu o kosztach postgpowania. Ustawa z dn. 18.IV.1985 r., nowelizujgca prze-
pisy dziatu XII k.p.,, utrzymuje poprzednig zasade, wedlug ktérej postepowanie
w sprawach o roszczenia pracownika ze stosunku pracy jest wolne od oplat s3-
dowych. Ogranicza ona jednak zastosowanie tej zasady tylko do spraw, w kto-
rych z roszczeniem wystgpuje pracownik. A zatem réwniei i obecnie w ramach
spraw z zakresu prawa pracy ustawa z dn. 18IV.1985 r. wyodrebnia roszczenia
ze stosunku pracy podlegajgce rozpoznaniu przez sady pracy, a wéréd tych spraw
wezszy kalegorie spraw, w ktérych z roszczeniem przeciwko zakladowi pracy
wystepuje pracownik. Sa to roszczenia pracownika ze stosunku pracy.’® Wydatki
zwigzane z czynno$ciami podejmowanymi przy rozpoznawaniu tej waskiej kate-
gorii spraw ponosi tymczasowo Skarb Pafistwa, Sad pracy w orzeczeniu koncza-
cym sprawe obowigzany jest rozstrzygnagé, kto ponosi te wydatki, stosujge od-
powiednio przepisy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Obcigzenie pra-
cownika tymi wydatkami moze nastapié w wypadkach szczegélnie uzasadnionych.

Spos6b definiowania spraw z zakresu prawa pracy sprawia, ze — poza spra:
wami wymienionymi w art. 262 § 2 k.p., ktére nie podlegaja wilasciwosci saddw
pracy, mimo iz majg charakter roszczen ze stosunku pracy lub sg z nimi zwigza-
ne — cechy tych spraw maja sprawy poprzednio podlegajgce rozpoznaniu przez
komisje rozjemcze i odwolawcze do spraw pracy.

13 Spory te pod rzadem poprzednich przepiséw przedstawione zostaly w pracach: A. Zie-
linskiego: Ochrona roszezen pracownikéw w sgdowym postepowaniu cywilnym, Wyd.
Prawnicze, Warszawa 1969; A. Patulskiego: Spory ze stosunkéw pracy a inne rodzaje
sporéw, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1984 (Praca ta zawiera Aneks, w ktérym przedstawiono
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Ustawa z dn. 18.IV.1985 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa
pracy i ubezpieczef spolecznych wymienia niektére rodzaje tych spraw przy
ckazji regulowania terminéw przedawnienia do wystapienia ze stosownym rosz-
czeniem 0: uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne (przez odwolanie sie od wy-
powiedzenia umowy o prace zlozone w ciagu 7 dni od dnia doreczenia pisma
wypowiadajgcego umowe o prace), przywroécenie do pracy lub odszkodowanie
(w ciggu 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o rozwigzaniu umowy o prace
bez wypowiedzenia lub od dnia wygasniecia umowy o prace), nawigzanie umowy
o pracg (w ciagu 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o odmowie przyjecia
do pracy).

W pozostalych sprawach z zakresu prawa pracy przepisy nie ustanawiajq
specjalnych termindéw przedawnienia do wniesienia roszczen. Dlatego w kaidym
innym wypadku — poza wymienionymi — pracownik ma prawo wystapi¢ z rosz-
czeniem przeciwko zakladowi pracy w granicach terminéw przedawnienia uregu-
lowanych w art. 291 § 1 k.p., jezeli sprawa ma charakter sprawy ze stosunku
pracy lub jest zwigzana z tym stosunkiem. To ostatnie zastrzezenie, wprowadzone
znowelizowanym przepisem art. 476 § 1 k.p.c., jest istotnym novum w postepo-
waniu w sprawach z zakresu prawa pracy.

Definiujagc szeroko pojecie sprawy ze stosunku pracy ustawodawca przeciat
toczone od lat w piSmiennictwie prawa pracy spory o charakter spor6w na tle
ocen i opinii pracowniczych,¥ nakladania kar porzadkowychl® W $wietle rozwia-
zania przyjetego w art. 476 § 1 k.p.c. wszystkie spory o roszczenia ze stosunku
pracy, a wiec — jak przyjmuje sie w literaturze 1¢ — spory dotyczace tresci stosun-
ku pracy, maja obecnie charakfer spraw z zakresu prawa pracy i sg rozpozna-
wane przez sady pracy.

Nieostry zakres znaczeniowy zwrotu ,sprawy zwigzane z roszczeniami ze sto-
sunku pracy” przysporzy trudno$ci przy wykladni art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c. Sfor-
mulowanie ,sprawy zwigzane” w jezyku polskim jest uiZywane ma oznaczenie
spraw laczacych sie i zblizonych 1" do roszczen ze stosunku pracy. Sprawami takimi
$3 np. sprawy O roszczenia w zwiazku z ochrong débr osobistych pracownika,
sprawy O wynagrodzenie za pracowniczy projekt wynalazczy, o zwrot wydatkoéw
zwigzanych z korzystaniem przez pracownika przy $wiadczeniu pracy z wilasnych
narzg¢dzi pracy, sprawy powstale na tle szk6d za utracone przedmioty wniesione
przez pracownika w zwiagzku ze $wiadczeniem pracy.®

Niewatpliwie zwigzane sg z roszczeniami ze stosunku pracy sprawy powsiale na
tle uprawnien pracownika do zajmowania mieszkania funkcyjnego, pomieszczenia
w hotelach pracowniczych oraz prawa do korzystania z kwater prywatnych. Ze
wzgledu na wyrazne wylaczenie z kompetencji sadéw pracy spordéw dotyczacych
mieszkan funkcyjnych i pomieszczen w hotelach pracowniczych, jedynie sporne
sprawy dotyczace uprawnien do kwatery prywatnej i zachowania pracowmika po

zmiany wprowadzone ustawami z dn, 18.IV.1985 r.); A. Zabski: Pojecie sprawy z zakresu
prawa pracy na tle prawa spéldzielczego, PiZS z. 2, 1986, 8. 55 1 n.

14 Zoh.: J. Joticzyk: Spory ze stosunku pracy, Warszawa 1963, s. 141; M. Piekarski:
Opinia o pracy, PUG, nr 2, 1975, s. 35; K. Janiszews ki: Roszczenia w zwiazku z opiniami
pracowniczymi w swietle kodeksu, PiZS, z. 7, 1975, 8. 4; J. Pigtkowski: Opinlia o pracy
w polskim prawie pracy, UMK, Toruri 1984, s. 93 { nast.

15 Zob, W, Masewicz: Srodki dyscyplinujagce pracownika, Wyd. Prawnicze, Warszawa
1031, s. 187 i nast.

18 Zob., A, Patulski: op. cit., s. 8 1 nast., 113,

17 Zob. Maly Stownik Jezyka Polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lem-
picka, PWN, Warszawa 1968, s. 1023.

18 Zob. blize] A. Patulski: op. cit, s. 53 1 nast, Autor ten okresla te sprawy jake
sprawy powstale na tle ,,pokrewnych stosunkéw prawnych”.
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pracy w takiej kwaterze moga byé rozpatrywane przez sady pracy w razie pod-
dania ich rozstrzygnieciu przez te sady.®

Zwigzek wymienionych spraw z roszczeniami pracewnika ze stosunku pracy
ma, jak przyjmuje si¢ w piSmiennictwie?® charakter genetyczny lub funkcjonalny.
W razie zwigzku genetycznego stosunek pracy stanowi podloze sporu cywilnopraw-
nego. Typowym przykladem jest tu sprawa o ochrone débr osobistych na pod-
stawie art. 23 i 24 k.c. Przydanie tej sprawie przymiotu sprawy zwigzanej z rosz-
czeniem ze stosunku pracy (np. o sprostowanie nieprawdziwej opinii i wynagro-
dzenie szkody wywolane jej wydaniem) umozliwia pracownikowi wykorzystanie
dogodnosci i przywilejéw wyplywajacych z prowadzenia sprawy w trybie odreb-
nego postepowania?t Z drugiej jednak strony nadanie sprawie o ochrone czei
charakteru sprawy z zakresu prawa pracy sprawia, ze zostaje ona wylaczona
z wilasciwosei sadu wojewéddzkiego, kompetentnego do rozpoznania w I instancji
spraw o prawa niemajgtkowe (art. 17 pkt 1 k.p.c.), i poddana rozstrzygnieciu przez
sad pracy w sadzle rejonowym.

Powyzsza zmiana oznaczaé moze oslabienie gwarancji prawnej w zakresie za-
pewnienia fachowo$ci przy rozpoznawaniu spraw cywilnoprawnych zwigzanych ze
sporami ze stosunku pracy, zwlaszcza jesSli sie¢ weimie pod uwage, ze sprawy
z zakresu prawa pracy s3a rozpoznawane przez sedzibw ,szczegblnie obeznanych
z problematyka spraw pracowniczych”, a nie cywilnoprawnych lub wynalazczych
itp.

Dlatego wydaje sig, Zze pomimo podstaw prawnych do rozszerzonej wykladni
pojecia ,sprawa z zakresu prawa pracy”’, spory powstale w zwigzku z ochrong
doébr osobistych pracownika i wynalazkéw pracowniczych nie powinny byé uzna-
ne za sprawy z zakresu prawa pracy i ze nie bedg one przekazywane przez sady
cywilne do rozpoznania sgdom pracy.??

Natomiast charakter spraw zwigzanych z roszezeniami ze stosunku pracy utrzy-
mujg sprawy na tle zachowania sie pracownika w kwaterze prywatnej wynajetej
przez zaklad pracy, jak rowniez spory odszkodowawcze z tytulu zniszczenia na-
rzedzi i innych przedmiotéw bedacych osobista wiasnos$cia pracownika, wniesio-
nych przez niego do zakladu pracy w zwiazku ze $wiadczeniem pracy.?s

Charakter spraw ze stosunku pracy majg takie spory o roszczenia z innych
stosunkéw prawnych, zwlaszcza regulowanych przepisami prawa cywilnego (umo-
wa agencyjna, umowa o prace nakladczg). W zakresie unormowania przepisami
prawa pracy maja zastosowanie do tych stosunkéw cywilnoprawnych normy pra-
wa pracy. Osoby $wiadezgce prace na podstawie tych uméw (czlonek rolniczej
spéidzielni produkcyjnej, osoba $wiadczaca prace nakladezg, czlonkowie rodzin
tych os6b i ich spadkobiercy, jak réwniez czlonkowie rodziny i spadkobiercy
pracownikéw) sg uwazani za pracowniké6w w rozumieniu przepiséw 0 rozpozna-

19 Zob.: uchwalg SN z dn. 17.VIL1975 r. I PZP 9/75 z glosg A. Swiatkowskiego, PizZS,
z. 2, 1977, s. 73 i nast,, wyrok SN z dn. 14.XI.1979 r. I PRN 13779, OSNCP, nr 6, 1980, poz. 120.

20 A, Patulski: op. cit, s. 89, 93, 96—97, 102, 112.

21 Zob. J. Pigtkowski: op. cit, s. 120 1 nast. Por. tez J. A. Piszczek: Cywilno~
prawna ochrona godno$ci pracowniczej, UMK, Torun 1981, s. 201 i nast.

22 Podlegaé beds rozpoznaniu przed sgdami wojewdédzkimi w postepowaniu zwyklym,
a nie w odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, uregulo-
wanym w dziale III K.p.c., znowelizowanym ustawg z dn. 18.IV.1985 r. o zmianie ustawy-k.p.c.
Por. w okresie przed 1.VIL1385 r. uwagi zamieszczone w artykule A. { B. Patulskich:
Wiasciwosé rzeczowa w sporach pracowniczych, NP, nr 9, 1979, s. 28 i nast.

23 Zob. pod rzadem poprzednio obowigzujacych przepiséw : E. Muszalski: Odpowie~
dzialno$¢ zakladu pracy za rzeczy pracownika, RPIiE, z. 1, 1960, s. 74; G. Bieniek: Odpo-
wiedzialnos¢é zakladu pracy za rzeczy pracownika,‘ PiZS, z. 12, 1978, s. 56 1 nast.



24 Andrze) Swigtkowski Nr 5-8 (341-342)

waniu sporéw z zakresu prawa pracy. Dlatego na pedstawie obecnie obowigzuja-
cych przepisdéw nie ma watpliwoéci co do charakteru sporéw o roszczenia spad-
koblercow pracownika ze stosunku pracy na tle roszczenia o wyplale odprawy
poémiertnej ¢ lub ekwiwalentu za nie wykorzystany urlop wypoczynkowy albo
za inne naleine, a nie zrealizowane przez pracown:ka $wiadczenia pienieZne (np.
zalegle wynagrodzenie). Roszczenia te majg charakter roszczen z zakresu prawa
pracy i podlegaja rozpoznaniu przez sady pracy w postepowaniu odrebnym

w sprawach z zakresu prawa pracy.

Sprawami z zakresu ubezpieczen spolecznych sa sprawy, od ktdébrych wniesiono
odwolanie od decyzji organéw rentowych, dotyczacych:

1) ubezpieczch spolecznych i ubezpieczenia rodzinnego,

2) emerytur i rent,

3) $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

4) innych $§wiadczen w sprawach nalezgcych do wlasciwosci Zakladu Ubezpieczen
Spotlecznych,

5) odszkodowan przystugujacych w razie wypadkoé4w 1 choréb pozostajacych
w zwigzku ze stuzba wojskowg albo stuzbg w Milicji Obywatelskiej lub Stuible
Wieziennej.

Przez sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych ustawa z dn. 18.1V.1835 r.
o zmianie ustawy-k.p.c. rozumie takie sprawy wszczete na skutek niewydania
przez organ rentowy decyzji we wlasciwym terminie. Po raz pierwszy zatem
sprawa wywolana milczeniem organu adminisiracji pafistwowej, wladnej do pod-
jecia decyzji w sprawach $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego, nabrala w $wie-
tle nowych rozwigzan prawnych charakteru sprawy z zakresu ubezpieczen spo-
lecznych i zostala poddana kontroli sadu wojewo6dzkiego — sadu pracy i ubez-
pieczen spolecznych.

W odréinieniu od spraw z zakresu prawa pracy, z powddztwem w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych moze wystgpié tylko jedna strona stosunku
ubezpieczenia spolecznego: ubezpieczony lub inna osoba, ktbérej praw i obowigzkéw
dotyczy zaskarzona decyzja. Z roszczeniem w sprawie z ubezpieczenia spolecznego
mie moze zatem wystapié przeciwko ubezpieczonemu organ rentowy, choéby na-
wet dochodzil zwretu nienaleinego §wiadczenia ubezpieczeniowego. Postepowanie
z powbdztwa organu rentowego przeciwko ubezpieczonemu jest rozpoznawane
przed sadem powszechnym.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych wystepuja, poza stronami, takze
osoby zainteresowane. Sa to osoby, ktérych prawa lub obowigzki uzaleznione sa od
rozstrzygniecia sprawy. Oscby te zawsze uczestniczg w postepowaniu przed sadem
pracy i ubezpieczen spolecznych.

Ubezpieczonemu przystuguje prawo pozwania przed sad pracy i ubezpieczeh
spotecznych wszystkich organéw rentowych, kompetentnych do wydania decyzji
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, a wiec oddzialdéw Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych, Biura Rent Zagranicznych ZUS-u, kolejowych jednostek or-
ganizacyjnych, wojskowych organéw emerytalnych oraz organéw emerytalnych
resorté6w spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci.

Powazng zaleta formy rozpoznawania sporéw z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych, przeprowadzonej na podstawie ustawy z dn. 18.I1V.1985 r.

24 Zob. na tle przepiséw obowigzujacych przed dn. 1.VIL1985 r.: Z. Goltebiowskli: Od-
prawa poS$miertna, Palestra, nr 1, 1975, s. 87 { nast.; K. Rgczka: Odprawa poSmiertna,
,.Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej”, t. 2, Katowice 1979, s. 134 { nast.; T. Z1ie-
linski: Nowy model rozsirzygniecia sporow pracy, ubezpieczed spolecznych, PIiP nr 2,
1986, s. 51.
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a zapoczatkowanej z dniem 1.VII.1985 r., jest ujednolicenie post¢powania w spra-
wach o roszczenia ze stosunku pracy i w sprawach z zakresu ukezpieczen spolecz-
nych. Ujednolicenia postepowania dokonano przez poddanie tych spraw rozstrzy-
gnieciu organéw wymiaru sprawiedliwosci, sadéw pracy oraz saddéw pracy i ubez-
pieczenn spolecznych, a takie przez umozliwienie wyjasnienia spornych spraw na
podstawie przepiséw dziatu III k.p.c.,, normujacego post¢powanie odrebne w spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.

Obecna reforma rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych opiera si¢ zatem na zasadzie jednolitoéci organéw powotanych do roz-
poznawania tych spraw i na zasadzie odrebnosci postepowania przy ich roz-
strzyganiu.2s

Jednolito$é polega na poddaniu wszystkich spraw z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych sadom pracy oraz sgdom pracy i ubezpieczen spotecz-
nych lub — w zaleznosei od struktury organizacyjnej w sadach wojew6dzkich —
sadom pracy oraz sadom ubezpieczen spolecznych. Sgdy te zostaly wkomponowane
w strukture organizacyjng sadoéw powszechnych. Sg one jednostkami organiza-
cyjnymi odpowiednich sgdéw: sady pracy jednostkami saddéw rejonowych, a sady
pracy i ubezpieczen spolecznych jednostkami sadéw wojewoddzkich. Wbrew pozo-
rom nie mamy, wskulek reformy rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych, do czynienia ani z odrebnymi pod wzgledem organiza-
cyjnym sadami pracy, ani tez sady pracy oraz sady pracy i ubezpieczen spolecz-
nych nie sg — jak sie niekiedy uwazia — sgdami w sadach (rejonowych i woje-
woédzkich). Usytuowane zostaly jako odrsbne wydzialy: pracy (sad pracy)—
w sadach rejonowych oraz pracy, ubezpieczeR spolecznych — w sadach woje-
wodzkich.2¢

Nie mozna jednakze pomingé merytorycznej odrebnosci tych wydzialéw od in-
nych jednostek organizacyjnych sadéw powszechnych. Sprawia ona, ze przepisy
nakazujg obsadzanie stanowisk sedziowskich i lawniczych w sadach pracy oraz
w sadach pracy i ubezpieczen spolecznych z uwzglednieniem kwalifikacji teore-
tycznych i praktycznego przygotowania. Do orzekania w sadach pracy i ubez-
pieczen spolecznych powinno sie — w my$l rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwos-
ci z dnia 17.VI.1985 r. w sprawie wyznaczania sedziéw i lawnikéw do orzekania
w sadach pracy oraz w sgdach pracy i ubezpieczen spolecznych,? wydanego na
podstawie prawa o ustroju sgdéw powszechnych, nowelizowanego ustawg z dnia
17.1V.1985 r. o rozpoznawaniu przez sgdy spraw z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych — wyznaczyé sedziow szczegblnie obeznanych z problematykg
prawa pracy (sady rejonowe) oraz problemalyke prawa pracy i ubezpieczen spe-
lecznych, celami ubezpiecczenia spolecznego i potrzebami ubezpieczonych (sgdy
wojewbédzkie).

Specjalizacje sedzidéw, ulatwiajgcg fachowe rozpoznawanie spraw z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, zapewniajg: diugoletnie (na okres 4 lat)
wyznaczenie do wydziaibw: pracy oraz pracy i ubezpieczin spolecznych oséb

25 O zasadach postepowania w sprawach ze stosunku pracy przed dniem 1.VIL1985 r.
pisali miedzy innymi: A. Zielinskli: op. cit, s. 9 1 nast.; M. Rafacz~Krzyza-
nowska: op. cit.,, s. 112 {1 nast.; B. Blachowska: Naczelne zasady postepowania przed
organami rozstrzygajacymi spory o roszczenia pracownikéw ze stosunku pracy, PiZS, z. 3,
1979, s. 21 i nast,

26 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 10.VI.1985 r, w sprawie utworzenla sadéw
pracy i ubezpieczenn spolecznych (wydzialdw pracy 1 ubezpieczert spolecznych) w sadach
wojewodzkich i sadéw pracy (wydzialéw pracy) w sgdach rejonowych oraz ustalenia ich
siedzib i obszaréw wlasciwosei, Dz. U. Nr 28, poz. 121.

27 Dz. U. Nr 28, poz. 124.
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sposr6d sedzibw danego sgdu (rejonowego lub wojewodzkiego), po zasiegnieciu
opinij sedziego sprawujgcego kierownictwo sadu pracy i ubezpieczen spolecznych
(wiceprezesa sadu wojewoédzkiego), zakaz powierzania orzecznictwa w tych spra-
wach innym sedziom oraz deklaracja monopolu sedziéw zatrudnionych w sadach
pracy, sgdach pracy i ubezpieczen spolecznych na orzekanie w sprawach z za-
kresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych. Obowigzujgce przepisy nie stoja
na przeszkodzie zmianom w zakresie orzekania miedzy sedziami sadu wojewodz-
kiego wyznaczonymi do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy albo
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych. Natomiast nie ma w zasadzie
mozliwosei powierzenia sedziemu orzekajacemu w sadzie pracy lub sadzie pracy
i ubezpieczen spolecznych spraw cywilnych albo karnych. Zasada powyisza dziala
réwniez w odwrotnym kierunku. Pisze ,w zasadzie”, poniewaz ze wzgledu na
rozmiar obowigzkéw wynikajacy z liczby spraw wplywajgcych do sadu sedziom.
wyznaczonym do orzekania w sadach pracy oraz sadach pracy i ubezpieczen spo-
fecznych moina powierzy¢ orzekanie takie w innych jednostkach organizacyj-
nych sadu. Dopuszczalne jest rbéwniez powierzenie orzekania w sgdach pracy
oraz w sadach pracy i ubezpieczen spolecznych sedziom zatrudnionym w in-
nych wydzialach danego sadu rejonowego lub wojewé6dzkiego, jeieli sedziowie
wyznaczeni do orzékania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecz-
nych nie moga wypelniaé nalozonych zadad z powodu przeszkdd, ktére nie dajg
sie usungé.

Przepisy ¢ wyznaczaniu sedzibw oraz o zastepowaniu sedz'6w w sgdach pracy
oraz w sadach pracy i ubezpieczen spolecznych sedziami cywilnymi lub karnymi,
jak rowniez o dopuszczalnosci powierzania sedziom sgddéw pracy i ubezpieczen
spolecznych sprawowania wymiaru sprawledliwo$ci w sprawach cywilnych albo
karnych maja odpowiednie zastosowanie do lawnikéw wyznaczonych do orzekania
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spoiecznych w sadach rejono-
wych 1 wojewédzkich.

Instytucjonalng gwarancja stabilizacji sedziéw wyznaczonych do orzekania w sa-
dach pracy i ubezpieczen spolecznych jest — poza wymieniona wyzej opinia kie-
rownika jednostki organizacyjnej w sadzie wojewéddzkim 1 oznaczong karencjg —
obowiazek poinformowania Ministra Sprawiedliwosci o cofnieciu dokonanego
wyznaczenia sedziego lub lawnika do sgdu pracy i ubezpieczen spolecznych. Oho-
wiazek powyiszy obeiaza kolegium administracyjne sgdu wojew6dzkiego, tj. organ,
ktéry dokonal powyiszego wyznaczenia. W przepisie tym zapisana jest kolejna
gwarancja utrzymania fachowosci w rozstrzyganiu spraw z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych. Wszelkie decyzje o wyznaczeniu lub cofnieciu wyzna-
czenia do orzekania w sgdach pracy i ubezpieczen spolecznych lezg bowiem poza
zakresem kompetencji prezesa i wiceprezeséw sgdu, administrujgeych bieZzacymi
sprawami sadu wojewo6dzkiego.

Przekazanie sprawy z zakresu prawa i ubezpieczen spolecznych nie jest uza-
leznione od wyczerpania mozliwosci polubownego zalatwienia sporu. Mimo iz
w sprawach o roszczenia pracownika ze stosunku pracy, a wiec tylko w niektd-
rych sprawach z zakresu prawa pracy, nowe przepisy umozliwiajg, w celu polu-
bownego zalatwienia sporu, skierowanie sprawy na droge postepowania pojednaw-
czego w zakladzie pracy albo przy sgdzie pracy, ktére moze zakonczyé sie ugoda,
to jednak nalezy podkreflié, ze nowe przepisy o0 rozpoznawaniu przez sgdy spraw

28 Na temat ugody w sprawach pracownikéw o roszczenia ze stosunku pracy przed dn,
1.VI1.1985 r. — zob. B. Blachowska: Ugodowe zalatwianie sporéw przed komisjami roz«
jemczymi i odwolawczymi oraz okregowymi sgdami pracy, PiZs, z. 10-11, 1981, s. 23 i nast.
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z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie ustawy-k.p.c.
nie uzalezniajga w Zzadnej mierze dopuszczalno$ci drogi sgdowej w niektérych
sprawach z zakresu prawa pracy od wyczerpania postepowania pojednawczego.
Dlatego w $wietle obowigzujgcych przepiséw skierowanie sprawy na droge poste-
powania sgdowego jest mozliwe wskutek wniesienia powéddztwa przez pracownika
bezposrednio do sgdu, przekazania sprawy sadowi pracy przez komisje pojednaw-
cza w razie nie zawarcia ugody lub uplywu czasu (14 lub 30 dni, w zaleinosci od
rodzaju spornej sprawy) przewidzianego na postepowanie pojednawcze albo
wreszcie wskutek uznania przez sgd pracy — na wniosek pracownika — ugody
za bezskuteczna.

Zadaé wuznania ugody za bezskuteczng moze ten pracownik, ktéry uwaza, ze
ugoda narusza jego sluszny interes (art. 256 k.p.), jak r6éwniez — na zasadach
ogélnych sformulowan w art. 918 k.. — pracownik bedacy pod wplywem bledu
co do stanu faktycznego, ktéry wedlug tresci ugody obie strony uwazaly za nie-
watpliwy, a spoér lub niepewnosé nie powstalyby, gdyby w chwili zawarcia ugedy
sirony wiedzialy o prawdziwym stanie rzeczy.

Ugoda polega na czynieniu wzajemnych ustepstw przez strony w zakresie sto-
sunku pracy. Ustepstwa sprowadzajg sie do umniejszania i jednoczesnego zwiek-
szania uprawnien kazdej ze stron. Dlatego ustawa z dn. 17.IV.1985 r. wylgcza za-
warcie ugody w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, albowiem charakter
norm prawa ubezpieczen spolecznych (przepisy bezwzglednie obowigzujace) oraz
zlozony (tréjstronny) charakter prawny stosunku ubezpieczenia spolecznego unie-
mozliwia organowi rentowemu i ubezpieczonemu dokonanie jakichkolwiek zmian
w stosunku ubezpieczenia spolecznego.?®

Wazna (tzn. zgodna z prawem, z zasadami wspélZycia spolecznego i nie uznane
za bezskuteczng wskutek kolizji ze stusznym interesem pracownika) ugoda pod-
lega wykonaniu w trybie przepiséow k.p.c. po stwierdzeniu przez sad pracy jej
wykonalnosci.

Komisja pojednawcza jest spolecznym organem koncyliacyjnym. W zakladach
pracy jest ona powolywana przez organy reprezentujgce interesy zbiorowoéci
pracowniczej (rade pracowniczg i organizacje zwigzkowg albo — jezeli te organy
nie funkcjonujg — przez zaloge). W sadach natomiast komisje pojednawczg do
rozpatrzenia sporéw o roszczenia a) pracownikéw ze stosunku pracy w zakladach
pracy zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikéw, w ktérych nie dzialaja zakladowe
komisje pojednawcze, b) pracownikéw zatrudnionych w mieuspolecznionych za-
kiadach pracy, a takze c) pracownikéw zajmujgcych stanowiska: kierownika za-
kiadu pracy lub jego zastepcy, gléwnego ksiggowego, radcy prawnego i kierownika
jednostki organizacyjnej do spraw osobowych, zatrudnienia i plac — powoluje
prezes sadu rejonowego, w skiad kiérego wchodzi sgd pracy. Powolania czionkéw
komisji pojednawczej dokonuje sie sposré6d lawniké4w wyznaczonych do orzekania
w sgdzie pracy. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 17.VI.1985 r.
w sprawie komisji pojednawczych przy sgdach pracy?®® dopuszcza mozliwo§é fa-
chowego zastgpstwa intereséw stron bedacych w sporze przez radce prawnego lub

29 Zdaniem J. Jonnczyka (Prawo pracy, PWN, Warszawa 1984, s. 565) w postepowaniu
sadowym majacym na celu rozstrzygniecie sporu miedzy pracownikiem a zakladem pracy
nie mozna operowaé pojeciem ugody w znaczeniu nadanym tej instytucji prawne] przez k.c.
Ugoda w tych sprawach nie moze bowiem polegaé ,,na czynieniu sobie ustepstw z uprawnien,
ktére wynikajg z bezwzglednych przepiséw prawa pracy i zasad wspélzycia spolecznego’’.
Zamiast pojecia ,,ugoda” J. Joriczyk uzywa terminu ,kompromis”. Znacznle wczes$nie] ana-
logiczne =zastrzezenia wobec ugody podnosit Cz. Jackowlak: Postepowanie pojednawcze
W sporach ze stosunku pracy, PiP, nr 4, 1968, s. 607.

98 Dz, U. Nr 28, poz. 123.
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adwokata, upowaznionych do reprezentowania intereséw zakladu pracy, oraz ad-
wokata jako pelnomocnika pracownika®* Oczywiscie poza wymienionymi osobami
pelnomocnikami stron moga byé¢ takze inne osoby wymienione w Kk.pp.c.

Dopuszczenie adwokata do postepowania przed komisjg pojednawczg przy sa-
dzie pracy, zwlaszcza w charakterze pelnomocnika pracownika, nalezy traktowaé
jako argument przemawiajacy za udzialem adwokata réwniez w postepowaniu
przed zakladowa komisjg pojednawczg. Pomimo rbdznicy w skladzie liczbowym
komisji (1 tawnik, 3 pracownik6w), wprowadzonej, jak sie wydije, z mySla
o zréwnaniu pod wzgledem fachowosci tych komisji, zachowuja one, bez wzgledu
na to, czy dzialajg w zakladach pracy czy przy sadach pracy, jednolity, spoleczny
charakter,

Jak juz wcze$niej podkreélilem, istotng zalety przekazania spraw z zakresu pra-
wa pracy i ubezpieczen spolecznych na droge sadowa jest ujednolicenie pod wzgle-
dem proceduralnym postgpowania w tych sprawach.

Znowelizowany ustawg z dn. 18.IV.1985 r. dzial III k.p.c. zawiera przepisy, ktére
charakteryzujg sie — w porébwnaniu z przepisami proceduralnymi stosowanymi
powszechnie w sprawach cywilnych — miedzy innymi nastepujgcymi cechami
(wymieniam w moim przekonaniu najistotniejsze): nastawieniem na wiekszg niz
w innych sprawach aktywno$é sadu, mniejszym formalizmem przy rozpoznawaniu
spraw z jednoczesng dbaloscig o interes spoleczny, interesem pracownika, termino-
wym rozsirzyganiem spraw.

Ponadprzecigtna aktywno$é sadu pracy i ubezpieczen spolecznych zaznaczona
zostala wyraZnie w tych przepisach, ktére nakazujg starannie przygotowaé sprawe
w stopniu umozliwiajagcym jej rozsirzygniecie na pierwszym posiedzeniu. Nowy
regulamin eczynnodci sgdow wojewéddzkich i1 rejonowych w sprawach cywilnych
i karnych, wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwodci z dn. 10.VI.
1985 r.® nak:=zuje sedziemu przeprowadzajacemu wstepne badanie sprawy pod-
jecie niezbednych czynnosci wyjasniajgeych dla usunigeia brakéw formalnych pism
procesowych, wyjasnienia stanowisk stron, ustalenia spornych okolicznosci, wyswie-
tlenia, jakie dowody powinny byé przeprowadzone, oraz wyjasnienia innych oko-
liczno$ci majacych znaczenie dla prawidlowego i szybkiego rozstrzygnigcia spra-
wy.® W trakcie wstepnego badania sprawy sedzia jest obowlgzany odbieraé od
stron o$wiadczenia do protokotu. W uzasadnionych wypadkach, kiedy niezbedne
jest uzupelnienie pisma procesowego, a pracownik lub ubezpieczony dziala bez
adwokata, sedzia zarzadza sporzadzenie odpisu pisma procesowego przez sekretariat
sadu.

Dopuszczalne jest réwniez uzupelnienie formalnych brakéw pism procesowych
(pozwu o roszczenia pracownika z zakresu prawa pracy i odwolania w sprawie
z zakresu ubezpieczefi spolecznych) na rozprawie.

Dopuszczalne jest takze wnoszenie pism wszezynajgeych sprawg do sadu z za-
chowaniem zasady wlasciwodci ogélnej lub przemiennej.

O formach wniesienia sprawy do sgdu pracy pisalem weczeéniej, charakteryzujge
postepowanie pojednawecze.

W sprawach z zakresu ubezpieczenn spolecznych przepisy dopuszczaja mozliwosé

8t AKtualne sa w zasadzie wywody zawarte w ksigzce Z. Krzemifiskiego: Pelnomoce-
nik w sadowym postepowaniu cywilnym, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1971. Por. réwnie
W. Bober: Pelnomocnik w sporze pracowniczym, NP, nr 1, 1976, s. 40 1 nast.

32 Dz. U. Nr 28, poz. 122.

23 Zob. na tle poprzedniego stanu prawnego M. Piekarskli: Postgpowanie wyjasniajace
1 dowodowe w sprawach o roszczenia pracownicze, Palestra, nr 7, 1978, s. 12 1 nast.
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wniesienia odwotania na piémie za posrednictwem organu rentowego lub do preto-
kolu w sadzie wilaSciwym do rozpoznania sprawy lub w sadzie wlasciwym dla
miejsca zamieszkania powoda.

Nie jest dopuszczalne odrzucenie pozwu lub odwolania, chyba ze stosowne pisma
procesowe wniesione. zostalo po uplywie terminu zakre$lonego ustawami z dn.
18.1V.1985 r. (14 lub 30 dni).

Odformalizowanie postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezple-
czen spolecznych zaznacza sig gléwnie w toku postepowania dowodowego. Prze~
pisy zezwalajg na dokonywanie wezwan i doreczen na rozprawe w sposob, ktory sad
uzna za najbardziej celowy, nawet z pominigciem sposobéw przewidzianych przez
przepisy ogoélne. Wezwania i dorgczenia dokonane w powyiszy sposéb wywoluja
skutki przewidziane w k.p.c, jezeli nie ma watpliwosci, ze doszly one do wiado-
mosci adresata. W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych
nie stosuje sie¢ przepisOw ograniczajgeych dopuszezalno$é dowodu ze $wiadkéw
i przestuchania stron.

Rozpoznajgc sprawy z zakresu prawa pracy, sad pracy moze orzec ponad zada-
nie, jest réwniez uprawniony z urzedu uwzglednié roszczenie alternatywne, jezeli
zgtoszone toszczenie bedgce jednym z mozliwych okazalo sie nieuzasadnione (np.
w razie wyboru pomigdzy roszczeniem o przywrécenie do pracy a roszczeniem
o odszkodowanie %4). Uzasadnienie wyroku sporzadza sie na wniosek strony w ra-
zie zaskarzenia wyroku lub na zgdanie Sgdu Najwyzszego rozpoznajgcego rewizje
nadzwyczajng. )

Wyroki sagdu pracy zaopatrzone w rygor natychmiastowej wykonalnosci w gra-
nicach miesigcznego wynagrodzenia za prace, a orzeczenia o bezskutecznodei wy-
powiedzenia mogg by¢ opatrzone klauzulg naktadajgca ma zaklad pracy obowigzek
zatrudnienia pracownika, ktéremu wypowiedziano umowe o prace, do czasu pra-
womocnego rozpoznania sprawy. )

Charakterystycznymi cechami postepowania rewizyjnego jest brak zwigzania
sgdu wojewbdzkiego, ktéry orzeka w skladzie jednego sedziego i dwoch lawnikéw,
granicami wniosk6w i podstaw rewizyjnych. Dopuszczalne jest roéwniez przepro-
wadzenie przed tym sgdem uzupelniajgcego postepowania dowodowego lub pono-
wienia dowodéw przeprowadzonych przed sadem rejonowym, jezeli przyczyni sie
to w sposob istotny do przyspieszenia postepowania. Opierajgc sie na rezultatach
tego postepowania dowodowego, sad rewizyjny moze dokonaé nowych ustalen.
Przepisy k.p.c. wyraznie uzalezniaja mozliwoéé¢ dokonania nowych ustalen od prze-
prowadzenia w ograniczonym rozmiarze postgepowania dowcdowego. Z tego wzgledu
w sadzie rewizyjnym nie dopuszcza sie powt6rzenia w calo$ci postepowania dowo-
dowego przeprowadzonego uprzednio przez sad rejonowy, i to nawet wtedy, gdy
postgpowanie takie uzasadniaja nowe ustalenia, jak réwniez nie jest mozliwe do-
konanie nowych ustalen, odmiennych od ustalen sadu rejonowego bez ponownego
przeprowadzenia postepowania dowodowego. Sad rewizyiny nie jest wige wiladny
dokonywaé nowych, odmiennych ustalen anizeli te, ktére zostaly dokonane przez
sad rejonowy, jes§li bylyby one wylacznie wynikiem innej oceny wiarygodnosci
zeznan S$wiadkéw lub stron.

Nie oznacza to jednak, Ze sadowi rewizyjnemu przysluguja w sprawach 2z za-
kresu prawa pracy wylacznie kompetencje kasacyjne. Zgodzié sie nalezy z pogla-
dem, ze obowigzujgcy system odwolawczy wykazuje przewage cech charakterys-

34 Zob., uwagi na ten temat w $§wietle regulacji prawnej obowigzujgcej do dnia 1.VIL1985 T,
autorstwa E. Warzochy: Dyspozycyinos¢ w postepowaniu o roszezenia ze stosunku pracy,
PiP, nr 7, 1978, s. 85 i nast.
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tycznych dla apelacji®®. Regulg bowiem w sadzie rewizyjnym, z wyjatkiem Sadu
Najwyiszego, jest rozstrzygniecie co do istoty sprawy, a wyjgtkiern — poza wy-
padkami okre$lonymi w art. 388 § 1 i 2 k.p.c. — wuchylenie zaskarZonego wy-
roku i przckazanie sprawy do ponownego rozpoznania sadowi rejonowemu. Sad
rewizyjny uchyli zaskarzony wyrok tylko wiedy, gdy orzeczenie co do meritum
wymagaloby przeprowadzenia postepowania dowodowego w caloéci lub w znacznej
czesei (art. 4775 § 1 k.p.c).

Zasadzajac na rzecz pracowaika roszezenie, ktébrego ten ostatni sie domagal,
sgd rewizyjny (wojewo6dzki) nadaje tytulowi egzekucyjnemu z urzedu Kklauzulg
wykonalnosci w dniu ogloszenia orzeczenia i wydaje go uprawnionemu.

Opisane zasady postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy majg zasto-
sowanie do postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczeh spolecznych przed
sgdami wojewobdzkimi. W postepowaniu przed sgdami ubezpieczen spolecznych nie
jest dopuszczalne zawarcie ugody, o czym weczedniej wspomnialem (art. 47712
k.p.c), jak réwniez od orzeczenn tych saddéw nie przysluguja $rodki odwolawcze
(art. 4778 § 1 k.p.c.). Korekta orzeczen sgdéw wojewoddzkich wydanych w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych mozie nastgpié jedynie w trybie nadzoru poza-
instancyjnego, wskutek rewizji nadzwyczajne] wniesione] do Sgdu Najwyziszego
przez Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego, Pierwszego Prezesa Sa-
du Najwyzszego lub Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnychs® Odrebmosé spraw
2 zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych uzasadnia, jak sgdzg, powr6t do
koncepeji, wedlug ktérej uprawmienie do zalozenia rewizji nadzwyczajnej przy-
stugiwalo takze naczelnej reprezentacji ruchu zawodowego w Polsce.

Droga sgdowa dla spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych zostala
w pelni otwarta, jak juz podkreslilem wyzej, z dniem 1.VII.1985 r. Od tego dnia
sady pracy oraz sgdy pracy i ubezpieczen spolecznych zaczely rozpoznawaé na
podstawie przepiséw k.p.c. sprawy 2z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecz-
nych, wniesione do {ych sadéw po dniu 1.VII.1985 r.

Organy wymiaru sprawieadliwosci przejely z dniem 1.VIL1985 r. sprawy z za-
kresu prawa pracy o roszczenia pracownikéw ze stosunku pracy, rozpoznawane
dotychczas przez komisje rozjemcze i komisje odwolawcze do spraw pracy. Czyn-
nosci dokonane w postgpowaniu przed tymi organami zachowuja skutecznosé, je-
zeli odpowiadajg przepisom dostychczasowym, obowigzujacym przed dniem 1.VII
1985 r. Ustawa z dn. 18.IV.1985 r. o rozpoznawaniu przez sgdy spraw z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spolecznych nie zawiera zapisu, wedlug jakich prze-
pisbw sprawy przejete od komisji rozjemeczych i odwolawczych beda rozpoznawa-
ne przez sady rejonowe.

Nie wypowiada sie ona rownicz, wedlug jakich przepisbw proceduralnych roz-
strzygane beda sprawy nie zakonczone do dnia 1.VII.1985 r. a toczace sie w Ko-
misji Odwolawczej do Spraw Emerytalnych przy Ministrze Komunikacji, przeka-
zane do dalszego rozpoznania wilasciwym sgdom wojewo6dzkim (sgdom ubezpieczen
spolecznych). Z mocy ogblnej zasady obowigzywania akiu prawnego z dniem

85 Poglad ten wypowiedziany na tle poprzedniego stanu prawnego zachowal aktualnosé.
Zob.: K. Kolasinski: Z problematyki rozstrzygania sporéw przez sady pracy 1 ubez-
picczenn spotecznych, PiP, nr 12, 1376, s. %4; A, Migczynhski: Charakterystyka systemu
wymiaru sprawiedliwo$ei w sprawach ze stosunku pracy, ,Krakowskle Studia Prawnicze”,
t. XV, 1982, s. 128.

36 Na temat rewizjl nadzwyczajne] w sprawach o roszczenia pracownikéw ze stosunku
pracy 1 z ubezpieczenia spolecznego pisal przed dn. 1.VIL1985 r. K. Lubinfski: Rewizja nad-
zwyczajna w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy i z ubezpieczenia spolecznego, PIZS,
Z. 12, 1977, s. 58 § nast.
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wskazanym przez ustawodawce nalezy uznaé, ze sprawy te beda rozpoznawane
przez wiasciwe sgdy wedlug przepisow k.p.c. w brzmieniu nadanym ustawg z dn.
18.IV.1985 r. o zmianie ustawy-k.pc.

Natomiast przed dotychczasowymj organami rentowymi (radami nadzorczymi
ZUS-u, organami wojskowymi, 'organami resortdéw spraw wewnetrznych i spra-
wiedliwo$ci, rozpoznajgcymi w II instancji sprawy odszkodowan przystugujacych
w razie wypadkéw i chor6b pozostajacych w zwigzku ze sluibg wojskows, stuiba
w MO oraz stuzbie wieziennej) oraz wedlug dotychczasowych przepiséw konty-
nuowanie bedzie postgpowanie wszczete w wymienionych organach rentowych
przed dniem wejscia w zycie ustawy z dn. 18IV.1985 r. o rozpoznawaniu przez
sgdy spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczehr spolecznych.

Nieprawomocne orzeczenia oraz decyzje wydane przez komisje rozjemcze, od-
wolawcze do spraw pracy oraz organy rentowe podlegajg zaskarieniu do wiladci-
wych sadéw wojewodzkich (saddw pracy i ubezpieczen spolecznych) i sg rozpoz-
nawane przez te sady po dniu 1.VII.1985 r. wedlug przepisbw dotychczasowych.
Powyzisze stwierdzenie nie odnosi sie do spraw, w ktorych zaskarione orzeczenie
lub decyzje komisji rozjemczej, komisji odwolawczej do spraw pracy oraz organu
rentowego zostaly uchylone przez wlasciwy sad wojewédzki po dniu 1.VII.1985 r.
Postepowanie w tych sprawach w sadzie I instancji toczy sie wedlug przepiséw
obowigzujacych w dniu 1.VIL1885 r., a wiec wedlug ustawy z dn. 18.IV.1985 r.
o zmianie ustawy-k.p.c.

Wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem organéw po-
wolanych do rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych
przed dniem 1.VII.1985 r. nastepuje na mocy orzeczenia sadu, ktéory wedlug prze-
pis6w ustawy z dn. 18.IV.1985 r. bylby wilasciwy do rozpoznania sprawy w pierw-
szej instancji lub — w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych — na mocy
orzeczenia sadu wojewo6dzkiego. Wznowione postepowanie prowadzone jest przed
wladciwym sadem wedlug przepisdw dotychczasowych. Takze wedlug przepiséw
dotychczasowych ustawa z dn. 18.IV.1985 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen .§polecznych dopuszcza rozpoznanie rewizji
nadzwyczajnej wniesionej do Sgdu Najwyiszego od prawomocnych orzeczenh orga-
now dotychczas powolanych do rozstrzygania spraw z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczenn spolecznych. R6wniei wedlug dotychczasowych przepisébw przed sadami cy-
wilnymi sg rozpoznawane po dniu 1.VIL.1985 r. sprawy z powbddztwa zakladu
pracy przeciwko pracownikowi. Sprawy powyisze, w ktébrych orzeczenia sadu
konczgcego postepowanie zostang w calo$ci uchylone przez sad rewizyjny po dniu
1.VII.1985 r., zostaja przekazane wiasciwym sgdom pracy i ubezpieczeh spolecz-
nych, ki6re rozpoznaja je wedlug nowych przepis6w obowigzujacych od dnia
1.VII.1985 r. Ustawa z dn. 18.IV.1985 r. nie rozstrzyga jednak tej ostatniej kwestii
wyraznie. Wskazanie na nowe przepisy obowigzujace po dniu wydania nowej
ustawy nastepuje przez oparcie sie ogélnej zasadzie obowigzywania aktu prawnego
w dniu oznaczonym przez ustawodawce, zawartej w przepisach przejsciowych
k.p.c. (art. XV i nast). )

Przekazanie rozpatrywania spor6éw o roszczenia ze stosunku pracy oraz w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych sadom pracy i ubezpieczenn spolecznych
organizacyjnie powigzanym z sadami rejonowymi i wojewbdzkimi powinno byé
odebrane jako powainy postep w procesie poglebiania gwarancji praworzgdnosci
i ochrony praw obywatelskich. Dopuszczenie adwokatéw przy rozpoznawaniu
spraw o roszczenia pracownikéw ze stosunku pracy juz w postepowaniu pojednaw-
czym, a we wszystkich sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
rozpoznawanych przed sadami wszystkich instancji — jest jedna z gwarancji
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przesirzegania praw pracowniczych i socjalnych przez zaklady pracy, crgany ren-
towe, komisje pojednawcze i sady w procesie stosowania prawa i wymierzania
sprawiedliwo$ci w tych sprawach.

Otwarcie drcgi sgdowej dla tych spraw umozliwi rowniez praktyce i praktykom
wywieranie wplywu na przebudowe prawa pracy w przyszlosci.

Powolanie sqdéw pracy i ubezpieczen spolecznych przy sadach rejonowych i wo-
jewéddzkich ujednolicilo w powaznym stopniu — w skali calego kraju — system
organdw sprawujgcych wymiar sprawiedliwo$ci w stosunkach pracy i ubezpie-
czenia spolecznego (wydzialy pracy w sadach rejonowych, wydzialy pracy craz wy-
dzialy ubezpieczen spolecznych w sadach wojewoéddzkich, Izba Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Sadzie Najwyzszym).

Przekazanie spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczenn spolecznych sadom
przyczynilo sie, co nie jest bez znaczenia, do ujednolicenia zasad postepowania
w tych sprawach.

Wymienione pozytki (ustrojowe, materialnoprawne, crganizacyjne i proceduralne)
nie moga jednak przestonié niedociggnieé reformy przeprowadzonej ustawami
z dn. 18.IV.1835 r. Do podstawowych usterek omawianych przepiséw zaliczyé nalezy
pozostawienie niektérych spraw z zakresu prawa pracy poza zakresem kognicji
sgdoéw pracy i ubezpieczen spolecznych (np. lezgcych w kompetencji Naczelnego
Sadu Administracyjnego), ograniczenie do jednej instancji rozpoznawania spraw
z zakresu ubezpieczen spotecznych, zmniejszenie liczby podmiotéw uprawnionych
do wniesienia rewizji nadzwyczajnej od prawomocnych orzeczenn sadéw pracy
i ubezpieczenn spolecznych.

JERZY PARZYNSKI

REFLEKSJE PRAWNE ZZA KULIS
KRYTYKI ARTYSTYCZNEJ*

W garderobie Ludwika Solskiego w gmachu Teatru im. J. Slowackiego w Kra-
kowie widnial niegdy$ wypisany na $cianie napis: ,Zaden krytyk nie sadzi fak
ostro artysty, jak artysta — krytyka”.

Glgboka prawda zawarta jest w slowach tego motta. Symbolem niechegci czy
wrecz nienawisci artystéw i ich wielbicieli do surowych krytykéw stata sie w dzie-
jach posta¢ nieszczesnego Zoilosa z Amfipolis, ktory w IV w. przed Chrystusem
ukamieniownay zostal pono za swe zjadliwe ocenianie dzie! Homera.

Trzeba bylo jednak czekaé az po wiek dziewietnasty, aby stosunki miedzy ar-
tystami a krytykami, szczegblnie zas tymi, ktérzy uwagi swoje wypowiadajg nie
w zaciszu domowym wobec przyjaciél, lecz publicznie, zaczely znajdowaé unormo-

* Adwokat dr Jerzy Parzyrnski specjalizuje sl¢ w zagadnieniach prawa prasowego. Ukon-
czyl réwniez — poza studiaml prawniczymi — muzykologie na UJ 1 od szeregu lat zajmuje
sle publicystykg muzyeczna, m.in. jako staly recenzent w ,,Echu Krakowa”. Stad uwagl jego
w artykule wynikajg zaréwno z doswiadczen praktykl adwokackiej, jak 1 z warsztatu re-
cenzenckiego.



