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Wykladnia slowna przepiséw art. 53 § 2 i art. 34 prawa autorskiego,
a takze odeslanie w § 2 art. 53 do jego § 1 wskazuje na to, Ze uprawnienia
os6b w tych przepisach wymienionych ograniczajg sie do ochrony débr oso-
bistych realizowanej przez roszczenia okreélone w § 1 art. 53 prawa
autorskiego. Koéwniez interpretacja teleologiczna powyiszych przepiséw
zdaje sie prowadzié do podobnego wniosku. Moina bowiem zasadnie bro-
mnié pogladu, Ze wymienione przepisy zabezpieczaja w stopniu dostatecz-
nym interesy osobiste i spoleczne przed eksploatacja utworé6w w sposdb
te interesy naruszajgcy. Tak zwane pozytywne prawa osobiste tworcy
wygasaja z jego S$miercig i trudno byloby dopatrzyé sie rationis legis
w ich dalszym utrzymaniu.

STANISLAW KOtODZIEJSKi

SWIADCZENIA PODATKOWE ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH

Autor omawie waine =zagadnienie opodatkowania rolnikéw indy-
widualnych. Podaje zasady opodatkowania dochoddéw z produkcii rol-
nej podstawowej i1 2 tzw. dzialow specjalnych oraz postepowanie
podatkowe,

Wprowadzenie

Nowe uregulowanie — na podstawie diametralnie réznigcych sie od do-
tychczas stosowanych kryteriéw — systemu podatkowego na wsi stalo sie
absolutng konieczno$cia. Zeby zrozumieé te nowe unormowania, naleiy
przypomnieé, iz podatek gruntowy, zastapiony obecnie podatkiem rolnym
od gruntéw, nie ulegat zmianie od 20 lat, mimo Ze warunki ekonomiczne
oraz stosunki spoleczne w yolnictwie wulegaly w tym okresie zasadniczym
przeksztalceniom i zmianom. Ta przestarzala struktura podatkowa nie
aodpowiadata juz mowemu zapotrzebowaniu spolecznemu, ktéremu przeciez
podatki te mialy stuzyé. Nie chcac byé golostlownym w tym wzgledzie,
pozwole sobie przypomnieé, ie podatek gruntowy oparty na przychodo-
wosci szacunkowej gospodarstw rolnych wynosit w 1983 r. z jednego hek-
tara przeliczeniowego zaledwie 387 zI,! natomiast igcznie ze §wiadczeniem

1 Por.: Podatek rolny, PPW ,Rzeczpospolita” 1985, sl; T. Wyszomirski:
System finansowy w polskim rolnictwie PWRI, Warszawa 1978.
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na Fundusz Rozwoju Rolnictwa, bedgcego — jak wiadomo — drugim czlo-
nem podatku gruntowego oraz $wiadczeniem ma fundusz gminny, wynosil
877 2zt z jednego hektara przeliczeniowego rocznie.

Placony w takiej wysoko$ci podatek nie wyrazal zadnej rozsadnej pro-
porcji w stosunku do narastajgcych systematycznie kosztéw Swiadczonych
na rzecz szkolnictwa, stuiby zdrowia oraz innych stuzb spotecznych, z ki6-
Tych w niebagatelnym przeciez stopniu korzystali i nadal korzystaja rol-
nicy. A przeciez ich udzial powinien byé adekwatny do udzialu reszty
spoleczenstwa w $wiadczeniach na te cele.

Nowy wprowadzony pod koniec 1984 roku zestaw aktéw normatywnych
w sprawach podatkowych obejmuje:

1) ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. Nr 52,
poz. 263),

2) ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o funduszu gminnym i funduszu
miejskim (Dz. U. Nr 52, poz. 269),

3) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1984 r. w sprawie
podatku rolnego (Dz. U. Nr 58, poz 294),

4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 1984 r. w sprawie
stosowania ulg podatkowych z tytutu inwestycji (Dz. U. Nr 61, poz. 324),

5) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 1984 r. w sprawie
platnoéci lacznego zobowigzania pienieznego podatku rolnego od docho-
dow z dzialdéw specjalnych produkcji rolnej oraz funduszu gminnego i fun-
duszu miejskiego.

II
Przedmiot opodatkowania rolnego

~ Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja okreslone w ustawie z dnia

15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (nazywanej w dalszych partiach ni-
niejszych rozwazan ,ustawg 0 podatku rolnym”) grunty indywidualnych
i wspolecznionych gospodarstw rolnych oraz dochedy z niektérych rodza-
jow upraw i produkeji zwierzecej, zwanych dalej ,dzialami specjalnymi
produkeji rolnej”.

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze ustawa o podatku rolnym za go-
spodarstwo rolne ze wzgledu na cele podatku rolnego uwaza gospodarstwo
rolne, ktorego obszar uzytkéw rolnych, tzn. gruntéw ornych, gk, pastwisk,
laséw i gruntoéw leSnych, gruntéw pod stawami, a takie pod zabudowa-
niami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarsiwa rolnego, przekracza
0.5 ha, liczonych wedlug danych zawartych w ewidencji gruntéw i sta-
nowigcych wlasnoé¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu:
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1. osoby fizycznej lub osoby prawnej nie bedacej jednostka gospo-
darki uspotecznionej2 i

2. jednostki gospodarki uspolecznionej,

3. dwéch lub wiecej oséb fizycznych lub 0s6b prawnych prowadzacych

wspblng gospodarke rolng.

Przez wspomniang wyzej ,,wspolng gospodarke rolng” ustawa rozumie
wspdlne prowadzemie gospodarstwa rolnego, a w szczegdlnos$ci wspblne
dokonywanie upraw i zbior6w oraz zaspokajanie potrzeb z przychodéw
uzyskiwanych 2z tego gospodarstwa jako calo$ci, natomiast za dzialy
specjalne produkcji rolnej ze wzgledu na cele podatku rolnego uwaza
sig:

1) uprawy w szklarniach, tunelach foliowych i inspektach oraz upra-

wy grzybow i ich grzybni,

2) wuprawy na gruncie kwiatéw i ich nasiennictwo,

3) uprawy krzewdéw owocowych i roélin zielonych owocujacych,

4) szk6iki drzew i krzewo6é6w ozdobnych,

5) sady jabloniowe,

6) fermowg hodowle i chow drobiu rzeZnego i nieénego,

7) wylegarnie drobiu,

8) hodowle i chéw zwierzat futerkowych.

Nalezy na marginesie sygnalizowanego wykazu zauwazyé, ze ustawo-
dawca upowaznil Rade Ministréw do okre$lenia w drodze rozporzgdzenia,
ktore sposr6d wyzej wymienionych rodzajéw upraw i produkeji zwie-
rzecej ze wzgledu na ich rozmiary lub wiek upraw nie stanowig dziatu
specjalnego produkcji rolnej, a takze — po zasiegnieciu opinii wlasciwych

komisji sejmowych — do uznania za dzial specjalny produkeji rolnej
innych upraw oraz rodzajéw produkcji zwierzecej wyzej nie wymienio-
nych. ¢

W przeciwienstwie do nieruchomoéci wyzej wykazanych opodatkowaniu
podatkiem rolnym nie podlegajg grunty:

1) pod jeziorami i wodami plyngcymi, grunty, na ktorych mieszczg
sie zbiorniki wodne stuzgce do zaopatrzenia ludnosci w wode, oraz
grunty pod watami przeciwpowodziowymi,

2) uznane za nieuzytki,

3) pod lasami uznanymi za ochronne i pod zarejestrowanymi parkami,

4) bedgce w zarzadzie przedsigbiorstw laséw panstwowych, w tym

2 Przez jednostki gospodarki uspolecznionej nalezy — zgodnie z przepisami k.c. —
rozumicé wszystkie jednostki organizacyjne reprezentujgce mienie spoleczne (art. 44
i 126 k.c.), chociazby ich zadanie nie polegato na prowadzeniu dziatalno$ci gospo-
darczej. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze tak ustalony krag j.g.u. ma bezpo$rednie
znaczenie lylko dla kodeksu cywilnego i dlatego je§li przepisy pozakodeksowe
(zwlaszcza przepisy szczegbélne utrzymane w mocy na podstawie art. VIII i IX
przep. wpr.k.c.) okre§lajg krag ten inacze}, tzn. weziej lub szerzej, to przepisy te,
Jako lex specialls, majy plerwszenstwo przed przepisami k.c. (por. w tej kwestii
A. Wolter: Prawo cywilne — Zarys czeSci ogélne), Warszawa 1976, s. 170—171).
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réwniez grunty oddane w uzytkowanie pracownikom laséw jako
dziatki deputatowe i wreszcie

5) grunty stanowigce dzialki przyzagrodowe czlonkéw rolniczych spéi-
dzielni produkcyjnych, ktorzy osiagneli wiek emerytalny badZ sg
inwalidami I lub II grupy.

Moéwige o obowigzku podatkowym w podatku rolnym generalnie stwier-~
dzié nalezy, iz cigzy on:

a) na osobach fizycznych,

b) na osobach prawnych oraz

¢) na jednostkach gospodarki uspotecznionej.

Po tym generalnym stwierdzeniu wprowadzié nalezy %kilka wyrdznien
sytuacyjnych, a mianowicie:

1) obowigzek podatkowy od gruntéw, o ktédrym mowa cigzy na wy-
kazanych wyzej podatnikach, ktérzy w dniu 1 stycznia danego ro-
ku podatkowego sg wlascicielami lub sameoistnymi posiadaczami
gospodarstw rolnych,®

2) natomiast je$li chodzi o obowigzek podatkowy od dochodéw z dzia-
16w specjalnych produkeji rolnej, fo wspomniany obowigzek po-
datkowy liczy sie od miesigea, w kibrym rozpoczeto prowadzenie
dzialbw specjalnych na tym gruncie.

A zatem z zestawienia powyzszego wynika, iz datg wyjSciowyg obo-
wiazku podatkowego jest w pierwszym wypadku dzien 1 stycznia danego
roku podatkowego, a w drugim — miesige, w ktérym rozpoczeto prowa-
dzenie dzialéw specjalnych.

Po tym rozréznieniu wprowadzié nalezy dalsze jeszcze rozréinienia,
a mianowicie:

po pierwsze — w odniesieniu do oséb fizycznych oraz oséb prawnych
obowidzek podatkowy obciaza ich jedynie wtedy, gdy s3 oni wlaécicie-
lami albo samoistnymi posiadaczami gospodarstw rolnych lub gruntow,
na ktérych prowadzi sie produkcje z dzialbw specjalnych,

po wtore — gdy podatnikiem jest jednostka gospodarki wuspolecznionej,
to obowiazek podatkowy obejmuje nie tylko te jednostki gospodarki uspo-
lecznionej, ktére s3 wilascicielami badZ samoistnymi posiadaczami, ale
réwniez i te, ktére nie sg ani wlascicielami, ani samoistnymi posiadaczami,
ale sg jedynie posiadaczami zaleznymi (art. 3 pkt 1, 2 i 4 ustawy o po-
datku rolnym). Jest to bardzo istotne rozréinienie.

8 W kwestii blizszego oméwienia posiadania samoistnego patrz: Z. K. Nowa-
kxowski: Prawo rzeczowe — Zarys wykladu, Warszawa 1969, s. 238; A. Stelma-
chowski: Istota i funkcja posiadania, Warszawa 1958, s. 298; K. Przybylow-
sk i: Podstawowe zagadnienia z zakresu ochrony posiadania, Lwoéw 1929, s. 102;
W. Czachoérski: Pojecie 1 tre§¢ posiadania wedilug ohowigzujgcego prawa rze-
czowego, NP 1957, nr 5, s. 30; S. Kolodziejski: Istota, tres¢ i rodzaje posia-
dania, ,,Palestra” 1966, nr 6, s. 66; S. Kolodziejski: Posiadanie samoistne,
zalezne i stuzebne, ,Palestra” 1966, nr 12, s. 31; A, Stelmachowski: Istota
i funkcja posiadaria, Warszawa 1958,
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Obok tych unormowan ogbélnych wspomnie¢ nalezy réwniez o unormo-
waniach szczegblnych. Dotycza one.

Ad

Ad

Ad

a. spdlek prawa cywilnego, . .

b. gospodarstw rolnych oraz dzialéw specjalnych prowadzonych przez
malzonkow,

¢. hodowcobw zwierzat futerkowych oraz

d. 0s6b gospodarujacych na gruntach panstwowych.

a:

w razie prowadzenia dzialdéw specjainych przez spéitke prawa cy-
wilnego zawarta w formie aktu notarialnego obowigzek podatkowy
spoczywa na spélce.

b:

w wypadku gdy gospodarstwo rolne lub dzial specjalny stanowi wspol-
wiasno$§é malzonkéw lub odrebng wiasno$é kazdego z mich, to obo-
wigzek podatkowy ciazy lgcznie na obojgu malzonkach.

c:

w razie chowu zwierzat futerkowych przez osoby fizyczne obowigzek
podatkowy cigzy na wlascicielu zwierzat, jezeli wilasnoéé zwierzat zo-
stanie udokumentowana oraz potwierdzona przez organizacje spolecz-
no-zawodowe lub spéldzielnie hodowcéw drobnego inwentarza.

d:

obowigzek podatkowy w podatku rolnym cigzy takze na osobach fi-
zycznych oraz mna osobach prawnych nie bedacych jednost.kakmi go-
spodarki uspotecznionej, ktére gospodarujg na gruntach panstwowych
na podstawie zawartej umowy lub bezumownie, z tym, ze obowig-
zek podatkowy w podatku rolnym od gruntéw rozpoczyna sie z dniem
1 stycznia tego roku, w ktérym objeto grunty w zagospodarowanie,
a w wypadku gdy objecie gruntdw w zagospodarowanie nastapilo po
zniwach — z dniem 1 stycznia roku nastepnego, natomiast obowiagzek
ten wygasa on z uplywem tego roku, w ciggu ktérego ustalo pro-
wadzenie gospodarstwa, a jezeli gospodarowanie ustalo przed zZniwa-
mi — z koncem roku poprzedniego.

I

Kryteria wymiaru podatkowego

Podstawe opodatkowania stanowi liczba hektaréw przeliczeniowych, tzn.
lczba hektaréw fizycznych wynikajgcych z ewidencji gruntéw i przemno-

zona przez zawarte w ustawie wiasciwe przeliczniki, kt6ére oparte sa na
dwoéch kryteriach:
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po pierwsze - wedlug tego, jakiego rodzaju oraz jakiej klasy sa dane
grunty oraz
po drugie — w zaleznodci od tego, w jakim okregu przyrodniczo-eko-
nomicznym sg one polozZone.
Przestanka wyjéciowg do wyceny stanowiag juz to grunty, juz to dzialy
specjalne produkeji rolnej.

A.Grunty

Jak to juz wyiej zaznaczono, podstawe opodatkowania podatkiem rol-
nym od gruntéw stanowi liczba hektaré6w przeliczeniowych, ktére ustala
sie na podstawie:

a) powierzchni,

b) rodzajow,

¢) klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencji gruntéw oraz
d) zaliczenia ich do okregu podatkowego.

Przeliczeniu na hektary przeliczeniowe nie podlegajg grunty, na ktérych
znajduja sie obiekty stuzace do prowadzenia dzialdw specjalnych produk-
cji rolnej, oraz grunty zajete pod uprawy podlegajace opodatkowaniu po-
datkiem rolnym z dzialéw specjalnych.

Ze wzgledu na cele podatkowe wustalono cztery okregi podatkowe, do
ktérych zalicza sie gminy, miasta oraz dzielnice w miastach — w zalez-
no$ei od warunkéw ekonomicznych i produkcyjno-klimatycznych.4

Ustawodawca dla ustalenia liczby hektarow przeliczeniowych okreslit
nastepujgce przeliczniki powierzchni uzytkéw rolnych:

Rodzaje uzytkéw rolnych Grunty orne Laki i pastwiska
Okregi podatkowe III 101 1V I II 111 1V
Klasa uiytkéw rolnych Przeliczniki '
1 1.90 1.75 1.60 1.40 1.70 1.55 1.40 1.30
11 1.75 1.60 1.45 1.30 1.40 1.30 1.20 1.05
1Ila 1.60 1.45 1.35 1.20
1 120 1.10 1.00 0.90
IIIb 1.35 1.25 115 1.00
Va 1.10 1.00 0.90 0.80
v 0.75 0.70 0.60 0.55
Vb 0.80 0.75 0.65 0.60
v 0.50 0.45 0.40 035 0.35 0.35 (.30 0.25
VI 0.20 0.15 0.10 0.05 0.15 0.15 0.10 0.05

4 Wykaz stref w zalezno§cl od uwarunkowan ekonomicznych i produkeyjno-kli-
matycznych zamieszczony zostal (jako zal nr 1) do rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 grudnia 1984 r. w sprawie podatku rolnego (Pz. U. Nr 58, poz. 2%4).
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Grunty pod lasami przelicza sie¢ na hektary przeliczeniowe przy zastoso-
waniu przelicznika dla VI klasy gruntéw ornych, natomiast grunty pod
stawami zarybionymi — bez wzgledu na miejsce polozenia — przelicza
sie ma hektary przeliczeniowe wedlug nastepujacych przelicznikéw:

1) 1 ha stawu zarybionego lososicm, trocig, glowacica, palig i pstra-
giem — odpowiada 1 ha przeliczeniowemu,

2) 1 ha stawu zarybionego innymi gatunkami ryb — odpowiada 0.20 ha
przeliczeniowego.

Natomiast grunty znajdujgce sie pod stawami nie zarybionymi przelicza
sie na hektary wedlug przelicznikéw zamieszezonych wyzej w tabeli.

Ustawodawea, ustalajgc cztery okregi podatkowe, upowaznil jednoczes-
nie Rade Ministréw do zaliczenia — w drodze rozporzadzenia — kazdej
gminy, miasta oraz dzielnicy miasta do jednego z czterech okregéw po-
datkowych wedlug kryteriébw wyzej okreslonych. W wykonaniu tej dele-
gacji Rada Ministréw w zalgczniku nr 1, wydanym do rozporzadzenia
z dnia 14 grudnia 1934 r. w sprawie podatku rolnego, zamieScila szczeg6-
lowy wykaz gmin, miast oraz dzielnic w miastach zaliczonych do poszcze-
gblnych okregéw podatkowych. '

Przypomnie¢ w tym miejscu réwniez nalezy, ze wojewo6dzka rada na-
rodowa na wniosek terenowego organu administracji panstwowej o wtasci-
wosci ogdlnej stopnia wojewbddzkiego moze w szczegbdlnie uzasadnionych
gospodarczo wypadkach zaliczyé niektére gminy do innego okrggu po-
datkowego niz okreSlony w zalgczniku do powolywanego wyzej roz-
porzadzenia, pod warunkiem jednak, iz nie spowoduje to zmniejszenia
liczby hektaréw przeliczeniowych dla tego wojewoddztwa o wigcej niz 0,5%.

Natomiast rada narodowa stopnia podstawowego, na wniosek tereno-
wego organu administracji panstwowej o wlasciwosci ogélnej stopnia
podstawowego, moze w szczeg6lnie uzasadnionych gospodarczo wypad-
kach zaliczy¢ niektére wsie do innego okrggu podatkowego niz okreslony
dla gminy we wspomnianym wyzej zalgczniku do rozp. Rady Ministréw
z dnia 14 grudnia 1984 r. w sprawie podatku rolnego, jednakze z tym
zastrzezeniem, Ze nie mozce to spowodowaé zmniejszenia liczby hektaréw
przeliczeniowych dla tej gminy o wiecej niz 0,5%.

B. Dzialy specjalne

Jedli chodzi o pcdatek' rolny od dochodow z dzialéw specjalnych pro-
dukceji rolnej, to podstawe opodatkowania nim stanowi dochéd obliczo-
ny przy zastosowaniu norm szacunkowych dochodu z okreslonej jednostki
powierzehni upraw lub jednostek produkeji zwierzecej. Podobnie: jak to
mialo miejsce w odniesieniu do gruntéw, réwniez tutaj w odniesieniu do
dochodow z dzialéw specjalnych produkeji rolnej ustawodawca upowaznil
Rade Ministréw do okreflenia norm szacunkowych. W wykonaniu tej
delegacji Rada Ministréw do powolanego wyzej rozp. Rady Ministrow
z dnia 14 grudnia 1984 r. w sprawie podatku rolnego dolgczyla zalgcznik
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oznaczony numerem 2, zawierajgcy szczegélowg Tabele rodzajébw
i rozdziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz norm
szacunkowych dochodu dla wymiaru podatku rolnego.
Tabela ta ma tre$é nastepujgca:

Lp. Rodzaj mupraw i produkeji Jednostka powierzehni Roczna

upraw i produkeji norma
szacunkowa
dochodu
w ozt
1 ‘ 2 3 4
1. Réze w uprawie gruntowej po-
wyzej 1 ha 100 m? 3.000
2. Inne kwiaty w uprawie grunto-
wej powyzej 0.15 ha 100 m2 3.000

3. Nasiennictwo kwiatow z wyjat-

kiem reprodukcji cebul kwiato-

wych — powyzej 0.12 ha 100 m® 700
4. Naslennictwo kwiatéw — repro-

dukcja cebul kwiatowych — po-

wyzej 0.15 ha 100 m? 3.000
5. Krzewy owocowe rosliny zielne

owocujgce — powyiej 0.40 ha 100 m? 500
6. Szk6iki drzew i krzewoéw ozdob-

nych powyzej 0.10 ha 100 m2 1.500
7. Sady jabloniowe — powyze] ~

0.25 ha 100 m2 1.000

8. Uprawy w szklarniach ogrze-
wanych -— powyzej 025 ha

a) kwiaty m? 1.300
b) warzywa m?* 300
9. Uprawy w tunelach foliowych
ogrzewanych — powyzej 50 m?
a) kwiaty m? 650
b) warzywa m? 200
10. Uprawy w szklarniach zimnych
i tunelach foliowych nie ogrze-
wanych -— powyzej 100 m?
a) kwiaty m? 350
b) warzywa mé 100

11. Uprawy w Inspektach — powy-
zej 150 m3 m? 100
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12, Uprawy grzybbw i ich grzyb-
ni — powyzej 25 m ? powierzchni
uprawowej m? 450
13. Wylegarnie drobiu sztuka 4
14. Miody dréb rzeiny (brojlery): sztuka
a) kurczeta — powyzej 500
sztuk sztuka 4
b) kaczki czterotygodniowe —
powyzej 500 sztuk sztuka 4
c) kaczki starsze — powyiej
400 sztuk sztuka 3
d) indyki — powyzej 300 sztuk sztuka 8
15. Fermy drobiu:
a) kury, kaczki — nioski —
powyzej 100 sztuk sztuka 150
b) gesi, indyki — nioski — po-
wyzej 80 sztuk sztuka 200
16. Zwierzeta futerkowe kontrakto- /
wane:
a) lisy i jenoty od 1 samicy
stada podstawowego 6.000
b) morki od 1 samicy
stada podstawowego 2.000
¢) tchoérzofretki od 1 samicy
stada podstawowego 500
d) nutrie powyzej 50 sztuk sa- od 1 samicy
mic stada podstawowego stada podstawowego 1.000
17. Zwierzeta futerkowe nie kontrak-
towane:
a) lisy i jenoty od 1 samicy
stada podstawowego 39.000
b) norki od 1 samicy
stada podstawowego 20.000
¢) tchérzofretki od 1 samicy
stada podstawowego 3.000
d) nutrie powyzej 50 sztuk sa- od 1 samicy
mic stada podstawowego stada podstawowego 4,000

Podobnie jak to mialo miejsce w odniesieniu do gruntéw objetych obo-
wigzkiem podatkowym, réwniez d tu w odniesieniu do dochodow z dzialdow
specjalnych . wojew6dzka rada narodowa, na wniosek terenowego organu
administracji panstwowej o wiasciwoéci ogblnej stopnia wojewodzkiego,
w zalezno$ci od miejscowych warunkéw i placalno$ci upraw lub pro-
dukcji, moze obnizaé lub podwyziszaé w calym wojewodztwie albo na nie-
ktorych jego obszarach — w granicach do 20% — normy szacunkowe
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o ktérych mowa w zalgczniku nr 2 we wszystkich lub niektérych rodza-
jach upraw i produkcji zwierzecej.

Nie bez znaczenia jest tu réwniez okoliczno$¢ ze na wniosek podatnika
podstawa opodatkowania moze by¢é ustalona na podstawie faktycznych
przychodéw i wydatkOéw stanowigcych koszty uzyskania przychodu w ro-
zumieniu przepis6w o podatku dochodowym pod warunkiem jednak pro-
wadzenia ksigg wykazujgcych te przychody i wydatki. O zamiarze za-
lozenia ksigg podatnik jest obowigzany zawiadomié¢ wta$ciwy urzad
skarbowy przed rozpoczeciem roku podatkowego.

Podatek rolny od dochodéw specjalnych produkcji rolnej wmstala sie
. wedlug skali nizej podanej: :

Dochéd podlegajgcy
opodatkowaniu rocznie Podatek wynosi
ponad 21 do

1 2

400.000 10%

400.000 —  420.000 40.000 z} +. 11% od kwoty ponad 400.000.—z1
420.000 — 456.000 42,200 zt + 14% od kwoty ponad 420.000.—z}
456.000 — 492.000 47.240 z1 + 18% od kwoty ponad 4536.000.—z
492,000 — 540.000 53.720 z} 22% od kwoty ponad 492.000.—z!
540.000 — 588.000 64.280 zt + 26% od kwoty ponad 540.000.—zt
588.000 — 660.000 76.760 zt + 30% od kwoty ponad 588.000.—z1
660.000 — 732.000 98.360 zt + 35% od kwoty ponad 660.000.—z1
732.000 — 828.000 123560 zt 4+ 40% od kwoty ponad 732.000.—zt
828.000 — 924.000 161.960 zl -+ 45% od kwoty ponad 828.000,—zit
924.000 — 1.020.000 205.160 zt + 50% od kwoty ponad 924.000.—z}
1.020.000 — 1.140.000 253.160 z! + 55% od kwoty ponad '1.020.000.——z}
1.140.000 — 1.260.000 319.160 zt + 60% od kwoty ponad 1.140.000.—zt
1.260.000 — 1.380.000  391.160 zt + 65% od kwoty ponad 1.260.000.—zt
1.380.000 — 1.500.000 469.160 zt + 70% od kwoty ponad 1.380.000.—zt
1.500.000 — wiecej 553.160 z1 + 75% od kwoty ponad 1.500.000.—z}

Wreszcie jesli chodzi o podatek rolny. placony przez rolnicze spél-
dzielnie predukcyjne, ktére pgowadza dzialy specjalne produkeji rolnej,
to podatek ten oblicza si¢ od dochodu z tych dzialow wedlug stawek za-
leznych od wysoko$ci dochodu przypadajgcego ma rodziny czlonké6w sp6l-
dzielni. Natomiast wszystkie inne jednostki gospodarki uspolecznionej poza
rolniczymi spohdzielniami produkecyjnymi, ktére prowadzg dzialy specjal-
ne produkcji rolnej, placg podatek w wysoko$ci 10% dochodu z tych
dzialéw. .

Nalezy w tym miejscu przypomnieé réwniez, ze ustawa o podatku rol-
nym upowaznila Rade Ministré6w do podwyzszenia - w drodze rozporzg-
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dzenia — kwoty dochodu z dziaidéw specjalnych produkeji colnej podle-
gajacej opodatkowaniu wedlug stalej stawki procentowej, jak r6wniez
do obnizenia stawki podatku okreflonej w zestawieniu wyzej podanym.

Omawiajgc nowe przepisy podatkowe, nie wolno zapomnieé o ich sty-
mulacyjnej i motywacyjnej funkeji.

Przy obliczaniu kwoty naleznego podatku rolnego ustawa przyjeta za-
sade, ze ‘podatek rolny z 1 ha przeliczeniowego stanowi réwnowartosé
pienigezng 2.5 q 2zyta, obliczong wedkug cen urzedowych obowigzujgcych
w uspotecznionych jednostkach skupu dla zbéz kontraktowanych 1 stycz-
nia roku podatkowego z wylgczeniem premii okresowych z tym jednak
zastrzezeniem ze podatek na rok 1985 ustalono na poziomie 1.5 q zyta
a w roku '1986 — na poziomie 2 q zyta. Termin wprowadzenia docelowego
obcigzenia w wysoko$ci 2.5 g zyta okre$li uchwata Sejmu.

Funkeji stymulujgcej nowych ustaw podatkowych dopatrywaé sie nalezy:

po pierwsze — w wuzaleznieniu wysokosci podatku od obiektywnych wa-
runkéw i mozliwosci produkcyjnych tzn. od rodzaju gruntéw i klas uzyt-
k6w rolnych oraz od warunkéw przyrodniczych i ekonomicznych wyste-
pujacych na danym obszarze,

po wibre — w nadaniu podatkowi charakteru liniowego, polegajacego na
jednakowym obciazeniu podatkowym kazdego hektara przeliczeniowego
bez wzgledu na to, w jakim gospodarstwie — duzym czy malym — znaj-
duje sie dany hektar, jak rowniez bez wzgledu na to, jaki jest przychod:
duzy czy maly, a po odliczeniu kosztébw wytwarzania — jaki dochéd
osiggany jest z tego hektara przeliczeniowego. W konsekwencji wzrost
produkcyjno$ci w stosunku do jednego hektara gruntu przeliczeniowego
nie powoduje w zadnym wypadku wzrostu podatku. Im wiekszy zatem
bedzie efekt produkcyjny i dochodowy z jednego hektara gruntéw, tym
mniejszy bedzie procentowo stosunek kwoty podatku do osigganego efek-
tu — i odwrotnie. Podatek zostal w ten spos6b ustawiony promocyjnie
dia produkeji intensywnej.

Nowe. unormowanie prawne stanowi scalenie trzech dotychczasowych
naleznosci, a mianowicie: podatku gmuntowego — procentowego od przy-
chodowosci, podatku kwotowego — przeznaczonego na Fundusz Rozwoju
Rolnictwa oraz odregbnych §wiadczen — na fundusz gminny.

Osobnymn problemem jest sprawa zbiegu ré6znych podstaw opodatkowa-
nia. Dotyczy to zar6wno os6b fizycznych jak i prawnych nie bedgcych
jednostkami gospodarki uspolecznionej.

Otéz jesli osoba fizyczna lub prawna nie bedaca jednostky gospodarki
uspolecznionej, oprocz dochodéw z dzialéw specjalnych produkcji rolnej
przekraczajacych w danym wroku podatkowym 400.000 zl, osigga ponadto
dochody: 1) w rozumieniu przepiséw o podatku wyréwnawczym albo
2) w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym lub z tytulu wyko-
nywania rzemiosta, od ktérych zamiast podatku obrotowego i dochodo-
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wego pobiera sie oplate skarbowsg, okreslane , dochodami z dzialalnoéci pro-
dukcyjno-ustugowej”, to dochody powyzsze, po odliczeniu naleznosci po-
datku dochodowego lub oplaty skarbowej, lgezy sie z dochodami z dzia-
16w specjalnych produkcji rolnej w celu okreflenia stopy procentowej
podatku rolnego z dzialow specjalnych produkcji rolnej.

Przedstawiona dopiero co sytuacje podatkows stosuje sie odpowiednio
do matlzonkéw osiggajacych dochody z dziatdw specjalnych produkcji rol-
nej, jezeli jedno z malzonk6é6w lub oboje uzyskujg dochody z dzialalnosci
produkcey jno-usiugowej lub z dziatalno$ci podlegajacej podatkowi wyréw-
nawczemu.

Podatek rolny w sytuacjach wyzej wymienionych pobierany od docho-
déw z dzialéw specjalnych produkcji rolnej ustala sie w spos6b naste-
pujacy:

1) najpierw ustala si¢ kwote podatku, jaki przypadalby od lacznej wy-
soko$ci dochodu,

2) .potem ustala sie stope procentowg kwoty podatku obliczonej zgodnie
z pkt 1 do lgcznej wysokoSci, a w koncu

3) ustalong zgodnie z pkt 2 stope procentowa stosuje sie do dochodu
podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem rolnym od dochodéw z dzia-
t6w specjalnych produkcji rolnej.

Zasady oraz tryb wymiaru podatku od dochodéw z dzialéw specjalnych
okreflita i wustalila Rada Ministro6w w rozporzadzeniu z dnia 14 grudnia
1984 r. w sprawie podatku rolnego.

Podatek z dzialéw specjalnych produkcji rolnej odprowadzany jest do
urzgdéw skarbowych wilasciwych dla miejsca prowadzenia dzialéw spec-
jalnych. Dotyczy to réwniez jednostek gospodarki uspolecznionej.

v
Zwolnienie 1 ulgi podatkowe

Ustawodawca wprowadzil szereg ulg podatkowych. Wylicza je zaréwno
ustawa o podatku rolnym jak i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
14 grudnia 1984 r. w sprawie podatku rolnego. Powolane akty norma-
tywne wprowadzily dwie kategorie ulg, a mianowicie:

A. zwolnienia i

B. ulgi w S$cislym znaczeniu tego slowa.

Ad A.

Artykul 12 ustawy o podatku rolnym zwalnia od podatku rolnego od

gruntéw:

1. uzytki rolne klas VI i VI z

2. grunty pod lasami z drzewostanem w wieku do lat 50, liczac od
roku nastepnego po zalesieniu.
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Natomiast cyt. wyzej rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 XIL1984 r.,
jak o tym stanowi § 2, zwalnia od podatku rolnego od gruntéw:

1.

dzialki przydzielone pracownikom zatrudnionym w panstwowych
gospodarstwach rolnych — zgodnie ze zbiorowym ukladem pracy dla
pracownikoéw i robotnikéw rolnych;

grunty bedace w zarzgdzie organéw administracji szkolnej, przeka-
zane przez te organy do osobistego uzytkowania nauczycielom szkoél
podstawowych, §rednich i zawodowych,

grunty polozone w pasie drogi gramicznej,

grunty orne, lgki i pastwiska, objete melioracjq w roku, w ktérym
uprawy zostaly zniszczone wskutek rob6t drenarskich,

grunty nabyte w drodze kupna na utworzenie nowego gospodarstwa
rolnego oraz grunty nowo utworzonych rolniczych spéidzielni pro-
dukeyjnych — na okres 3 lat,

grunty nabyte w drodze kupna na powiekszenie juz istniejacego
gospodarstwa rolnego oraz grunty objete w trwale zagospodaro-
wanie przez jednostki gospodarki uspolecznionej — na 1 rok.
grunty powstale z zagospodarowania nieuzytkbw — na okres 5 lat,
liczac od roku nastepnego po zakonczeniu zagospodarowania.
grunty otrzymane w drodze wymiany lub scalenia — na 1 rok na-
stepujgcy po roku, w ktéorym dokonano wymiany lub scalenia
gruntow.

Okres zwolnienia, o ktérym mowa wyzej w p. 5 i 6 liczy sie od roku
podatkowego nastepujacego po roku, w ktébrym zawarto mmowe sprzedazy
gruntébw, utworzono rolniczg spoéldzielnie produkcyjng lub objeto grunty
w trwale zagospodarowanie.

Zwolnienia o ktérych mowa nie stosuje sie¢ w razie nabycia gruntbw
od indywidualnych wlaécicieli gospodarstw rolnych, jezeli nabywca jest
malzonkiem, krewnym w linii prostej, pasierbem, zieciem lub synowsq
sprzedawcy gruntéw.

Ad B.

Oprécz zwolnieh od podatku rolnego od gruntéw ustawodawca przewidu-
je réwniez stosowanie szeregu ulg. I tak:

1.

po uplywie okresu zwolnienia, o ktérym mowa wyzej w pkt 538,
stosuje sie ulge podatkowg w podatku rolnym od gruntébw, a po-
lega ona na obnizeniu podatku w plerwszym roku o 75%, a w dru-
gim o 50%;

przy opodatkowaniu gospodarstw rolnych nalezacych do Zolnierzy
odbywajacych zasadniczg stuzbe wojskowag lub dlugotrwale prze-
szkolenie wojskowe albo do o0s6b speilniajacych zastepczo obowig-
zek stuzby wojskowej w formie skoszarowanej, prowadzacych te
gospodarstwa rolne bezpoérednio przed powolaniem do stuzby, sto-
suje sie ulge w podatku rolnym od grunt6w w wysokosci:
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3

5.

6.

a) 60% — jezeli w gospodarstwie pozostala tylko jedna osoba
zdolna do wykonywania podstawowych prac w gospodarstwie
rolnym w rozumieniu przepisdbw o udzielaniu odroczef zasad-
niczej stuzby wojskowej,

b) 40°% — jezeli w gospodarstwie pozostaly dwie lub wiecej os6b;
podobnie przy opodatkowaniu gospodarstw rolnych czlonkéw rodzin
zolnierzy i os6b wymienionych wyzej, ktérzy bezpoSrednio przed
powolaniem do stuzby pracowali w tych gospodarstwach, stosuje
sig odpowiednio ulge w wysokosei:

a) 60% — jezeli w gospodarstwie pozostala tylko jedna osoba,

b) 40% — jeieli w gospodarstwie pozostaly dwie lub wiecej os6b
zdolnych do wykonywania podstawowych prac w gospodar-
stwie rolnym,

przy czym ulgi te przystuguja w obu omawianych wyzej wypadkach,
tzn, zarébwno w odniesieniu do oséb odbywajgcych stuzbe wojsko-
wa badZ sluzbe zastepcza, jak i w odniesieniu do rodzin tych oséb,
pod warunkiem, Ze na gospodarstwach tych pracowali oni bezpo-
§rednio przed powolaniem do stuiby wojskowej, a ponadto tylko
wtedy, gdy stuzba ta trwa co najmniej 9 miesiecy;

podatek rolny od gruntéw na terenach podgérskich i goérskich pod-
lega obnizeniu:

a) o 30% dla gruntow klas I, II, ITIa, III i IIIb,

b) o 60% dla gruntéw klas IVa, IV, IVb i V.

Zeby nie bylo watpliwoéci, jakie tereny nalezy uwazaé za tereny
podgoérskie i goérskie, ustawodawca stanowi w § 4 rozporzgdzenia,
iz za tereny takie uwaza sie miejscowosci, w ktorych co najmniej
50% uzytkéw rolnych polozonych jest powyzej 350 m nad poziomem
morza. Wykaz tych miejscowosci dla wojewddztwa ustala terenowy
organ administracji pahstwowej o wiasciwoéei ogélnej stopnia wo-
jewodzkiego;

upowaznia dalej do stosowania ulgi podatkowej sytuacja przewi-
dziana w § 5 rozporzadzenia, ktéry stanowi, Ze w razie wystapie-
nia kleski zywiotowej, je§li spowodowala ona istotne szkody w bu-
dynkach, ziemioplodach, inwentarzu zywym i martwym albo w
drzewostanie, przyznaje si¢ podatnikom wulgi w podatku rolnym:
przez zaniechanie jego ustalania albo poboru w caloéci lub czeéei
w wysokosci zaleznej od rozmiaréw strat spowodowanych kleskg
w gospodarstwie rolnym.

Kryterium przyznawania ulg i ustalania ich wysokos$eci w omawia-
nym wypadku stanowi wysoko$é otrzymanego odszkodowania z ty-
tutu ubezpieczenia ustawowego. Ulge, o ktérej mowa, przyznaje sie
za ten rok podatkowy, w ktorym kleska miala miejsce, a jezeli
kleska miala miejsce po zaplaceniu podatku za dany rok, ulge
przyznaje si¢ z podatku przypadajacego za rok mastepny;
nastgpnym rodzajem ulgi jest tzw. ulga inwestycyjna. Przystuguje
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ona tym podatnikom, ktérzy wybudowali lub dokonali modernizacji:

a) budynkéw gospodarczych,

b) szklarni,

¢) kotlowni do ogrzewania obiektéw produkcyjnych lub zain-
stalowania nowo nabytych kottow,

d) obiektéw przeznaczonych do produkcji drobiu rzeZnego, nio-
sek | zwierzat futerkowych,

e) cbiektow do produkeji grzyboéw i ich grzybni,

f) magazynéw paszowych, chlodni i przechowalni,

g) deszczownd,

h) urzgdzen melioracyjnych lub urzgdzeh zaopatrzenia gospo-
darstwa w wode, :

i) urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne natural-
nych #Zrédel energii (wiatru, biogazu, stofica, spadku wody),
a nadto

j) ulga inwestycyjna przystuguje takze z tytulu zatozenia nowych
lub powigkszenia istniejgcych juz sadéw jabtoniowych, a

k) w gospodarstwach nowo tworzonych na gruntach zakupio-
nych 2z Pahstwowego Funduszu Ziemi lub podlegajgcych
przepisom o osadnictwie rolnym przysluguje ulga inwesty-
cyjna z tytulu budownictwa mieszkaniowego.

Ulga inwestycyjna, o ktoérej wyzej mowa, polega na odlicze-

niu od podatku 25% wartoéci ubezpieczeniowej nowego obiekt-

tu, okreSlonej przez Panstwowy Zaklad Ubezpieczed, a w wy-

padku inwestycji melioracyjnej i zaopatrzenia gospodarstw w

wode oraz pozostaltych inwestycji i modernizacji — 25% wkla-

du podatnika, udokumentowanego odpowiednimi rachunkami.

Jezeli podatnik otrzymal kredyt bankowy na cele inwestycyj-

ne wyzej wymienione, kwote ulg przypadajaca od nakladow

poniesionych z kredytobw potrgca sie z podatku rolnego od-

powiednio w miarg splaty tych kredytow, ale do kwoty spla-

conych kredytéw nie wlicza sie odsetek uiszczonych od tych

kredytow. :

v

Fundusz gminny i fundusz miejski

Drugim — obok podatku rolnego — elementem lgcznego zobowigzania
pienieznego jest fundusz gminny. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku
uiworzony zostat tzw. fundusz gminny i fundusz miejski.

Celem ustanowienia funduszu gminnego i miejskiego jest, jak to wynika
z preambuly do tejze ustawy, przyspieszenie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego miast i wsi oraz zaspokojenie potrzeb socjalnych ludnosci.

Artykul 1 omawianej ustawy stanowi, Ze w gminach i miastach tworzy
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sie odpowiednio fundusz gminny i fundusz miejski. Jezeli w miescie 1 s3-
siadujgcej z nim gminie dziala wspb6lna rada narodowa, to wéwczas w jed-
nostkach tych tworzy sie jeden fundusz gminny. Fundusz ten przezna-
czony jest na zaspokajanie potrzeb gospodarczych, socjalnych i kultural-
nych ludnoSci.

Na utworzony przez powolang ustawe fundusz skladaja sie@ nastepujgce
dochody:

1. udzial we wplywach z podatku rolnego pobieranego na podstawie
przepisbw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
w wysoko$ci 40% wplywéw przed odliczeniem ulg inwestycyjnych
oraz ulg z tytuldbw polozenia gruntdw na terenach podgérskich
i gorskich; )

2. §wiadczenia pienigzne pobierane ma podstawie niniejszej ustawy
od jednostek gospodarki uspolecznionej oraz od 0s6b prawnych nie
bedacych jednostkami gospodarki uspolecznionej;

3. dotacje budzetowe przeznaczone na pomoc spoteczng i dofinanso-
wanie czynéw spolecznych;

4., wplywy z oplaty klimatycznej;

5. zyski osiggane z imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych,
organizowanych na cele okreflone w ustawie.

6. dobrowolne $wiadczenia pieniezne o0s6b fizycznych lub prawnych.

Ustawodawca udzielil réwniez Radzie Ministréw delegacji do przezna-
czenia — w drodze rozporzadzenia — ma dochody funduszu réwniez innych
dochod6éw niz okre§lone w wmst. 1 art. 2 wyzej wymienione, a takze do
zwiekszenia udzialu funduszu we wplywach z podatku rolnego.

Ustawa przewiduje réwniez mozliwo§é dokonania $wiadczed pienigi-
nych na rzecz funduszu zar6é6wno przez osobe fizyczng jak i prawng. Swiad-
czacemu przystuguje wbéwcezas prawo zastrzezenia przeznaczenia tych $wiad-
czehh na zadania wskazane przez ofiarodawce. Moze ona réwniez domagaé
sie zwrotu nie wykorzystanych §wiadczeh na realizacje tych zadan.

A Podmioty zobowigzane do $§wiadczen

Obowigzek $wiadczen na rzecz funduszu cigzy na:
1) osobach fizycznych i prawnych nie bedacych jednostkami gospo-
darki uspolecznionej, ktére:

a) wykonujg dziatalno§¢ wytwoéreza, handlowg i ustugows,

b) sg wilascicielami lub posiadaczami samoistnymi nieruchomosci nie
zwigzanych z gospodarstwem rolnym lub z wykonywaniem dzia-
talnosci wymienionej pod a);

2) jednostkach gospodarki uspolecznionej, ktére na obszarze gminy lub
miasta do 20 tys. mieszkahcéw:

a) wykonujg dzialalno$é przemysiowa, handlowg lub ustugowsg albo
prowadza gospodarstwo lesne,

b) s wlalcicielami lub posiadaczami nieruchomosci nie zwigzanych
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z gospodarstwem rolnym (leSnym) lub dzialalnoscig przemystows,
handlowg badZ ustlugows.

Obowigzek $wiadczen na fundusz nie dotyezy jednak:

1) jednostek budzetowych,

2) jednostek organizacyjnych podleglych ministrom: obrony narodowej,
spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci,

3) ochotniczych strazy pozarnych i Zwigzku Ochotniczych Straiy Po-
zarnych,

4) organizacji spotecznych — od mieruchomodci i ich cze$ci stuiacych
celom charytatywnym,

5) zwiazkéw wyznaniowych i ich instytucji, zakonéw i kongregaciji
zakonnych oraz stowarzyszefi religijnych — od nieruchomoéci lub
ich cze$ci stuzacych bezposrednio celom kultu religijnego (koScioly,
domy modlitwy, kaplice, cmentarze) oraz celom charytatywnym.

Wyliczenie zamieszczone w art. 4 pkt 5 ustawy o funduszu gminnym
i funduszu miejskim nalezy traktowaé, naszym zdaniem, przykladowo, a nie
enumeratywnie. Kazdy obiekt lub jego cze$é, stuzaca celom kultu religij-
nego czy charytatywnego, nalezy w tym kontek$cie tlumaczyé¢ rozszerzajgco.
Do obiektéw zwolnionych od §wiadczen na rzecz funduszu zaliczyé nalezy
pomieszczenia sluzgce na konferencje, spotkania, narady, prelekcje, nauke
itp. w ich konteks$cie religijnym lub charytatywnym.

Wymiaru §wiadczen na fundusz dokonuje sie z kazdego tytulu oddzielnie.

Obowigzek $wiadczenia na fundusz powstaje z dniem 1 stycznia roku

nastepnego po roku, w ktérym powstaly okolicznosci uzasadniajgce $wiad-
czenia ma fundusz, wygasa za$ ten obowigzek z koncem roku, w ktérym
powstaly okoliczno$ci uzasadniajgce to wygasniecie.

Wymiaru $wiadczen na fundusz od o0s6b fizycznych i prawnych nie be-
dacych jednostkami gospodarki uspolecznionej dokonuje terenowy organ
administracji panstwowej o wlasciwo$ci szczegblnej stopnia podstawowego,
na ‘ktérego terenie dzialania znajduje sie zaklad wytwoérczy, handlowy lub
ustugowy albo polozona jest nieruchomos$é.

JeSli natomiast chodzi o jednostki gospodarki uspolecznionej, to one
wlasnie sg zobowigzane do obliczania $wiadczen ma fundusz za dany rok
na podstawie danych zawartych w mrzadzeniach ksiegowych i do wpla-
cania tych $wiadczefh za dany rok w terminie do dnia 31 marca na ra-
chunek dochodu funduszu rady narodowej stopnia podstawowego, na kt6-
rej terenie dzialania jednostki te prowadza dzialalnoéé przemystows, han-
dlowa lub ustugows, albo sg wiascicielami lub posiadaczami nieruchomosei.
Co do tej ostatniej kwestii, tj. posiadania nieruchomos$ci, to ustawodawca
nie precyzuje blizej rodzaju posiadania, nie wiadomo wiec, czy chodzi tu
o jednostki gospodarki uspolecznionej bedace posiadaczami jedynie sa-
moistnymi, czy tez moze takze o posiadaczy zaleznych. W tym miejscu
nalezy przypomnieé, ze ustawa o podatku rolnym obowiazkiem podatko-
wym w podatku rolnym obcigza jednostki gospodarki uspolecznionej be-
dace zardé6wno posiadaczami samoistnymi jak i posiadaczami zaleznymi.
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Wydaje sie, & rébwniez i w omawianym przez nas wypadku obowiazek
§wiadczen na rachunek dochodu funduszu obcigza zar6wno jednostki go-
spodarki uspolecznionej bedace posiadaczami samoistnymi, jak i jednostki
gospodarki uspolecznionej bgdace jedymie posiadaczami zaleznymi. Skoro
bowiem ustawodawca takiego rozrézinienia nie wprowadzit, méwiac jedynie
ogblnie o posiadaniu, to brak uzasadnienia do ograniczenia tego terminu
jedynie do posiadania samoistnego. Gdyby bylo to wolg ustawodawey, to
dalby on temu niewgtpliwie wyraz w odpowiednio zredagowanym prze-
pisie.

Jezeli dzialalno§é gospodarcza wyzej okre§lona wykonywana jest bez
zorganizowanego zakladu, to wilasciwo$é miejscowg organdéw okresla sie
wedlug miejsca zamieszkania osoby fizycznej lub siedziby osoby prawnej
zohowigzanej do §wiadczenia na fundusz.

B. Zr6dta dochodoéw -

Podstawowym Zroédiem dochodéw funduszu sa $rodki pochodzace z prze-
kazywanych ma jego rzecz 40% wplywoéw podatku rolnego od gruntéw
i od dochod6éw z dzialdw specjalnych produkcji rolnej. Udziat funduszu
w podatku obliczany jest nie od wplywow rzeczywistych podatku (tzn.
po jego pomniejszeniu o ulgi inwestycyijne), lecz od podatku przed zmniej-
szeniem go o te ulgi, co oznacza, Ze fundusz otrzymuje okolo polowy
faktycznych wplywbéw z tytulu podatku rolnego.

Wysoko§é stawki zalezy od grupy, do ktérej dany podatnik nalezy.
Tak wiec:

1) od os6b fizycznych i oséb prawnych nie bedacych jednostkami go-
spodarki uspolecznionej, wykonujgeych dzialalno§é wytwoéreza, han-
dlowg i uslugowas,

a) placgcych podatki obrotowy i dochodowy w formie karty po-
datkowej lub placacych zamiast tych podatké4w oplate skar-
bowg albo zwolnionych od obowiagzku placenia podatkéw —
stawka wynosi od 1 do 3-krotnej stawki oplaty skarbowej za
potwierdzenie zgloszenia wykonywania rzemiosla, obowigzujgcej
w dniu 1 stycznia roku podatkowego, za ktédry dokonuje sie
wymiaru §wiadczenia na fundusz,

b) od 0s6b nie wymienionych wyzej pod literg a), bez wzgledu
na rodzaj wykonywanej dzialalnosci — stawka wynosi od 1 do
3-krotnej stawki oplaty skarbowej za zezwolenie na wykony-
wanie rzemiosla, obowigzujacej w dniu 1 stycznia roku podat-
kowego, za ktéry dokonuje sie wymiaru §wiadczenia na fundusz;

2) od niemuchomo$ci okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. b pkt 2
lit. b [w ktérym to przepisie — przypomnijmy — mowa jest o tym,
ze obowigzek $wiadczen na fundusz cigzy na osobach fizycznych
i osobach prawnych nie bedacych jednostkami gospodarki uspolecz-
nionej, jezeli sa wtascicielami lub posiadaczami samoistnymi nie-
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3.

4.

ruchomoéci nie zwigzanych z gospodarstwem rolnym lub wykony-
waniem dzialalno$ci wytwoérczej, handlowej i ustugowej, natomiast
w art. 3 ust. 2 lit. b) méwi sie o tym, Ze obowiagzek $wiadczeft na
fundusz cigzy na jednostkach gospodarki uspolecznionej, ktére na
obszarze gminy lub miasta do 29 tys. mieszkancéw sa wiasdcicielami
lub posiadaczami nieruchomos$ci mie zwigzanych z gospodarstwem
rolnym (leéinym) lub z dzialalnoscia przemyslowa, handlowg lub
uslugowg] — stawka wynosi:

a) od 15 do 25 zt od kaizdych rozpoczetych 100 tys. zt wartosci
budynkoéw, ustalonej dla celow ubezpieczenia ustawowego, a od
domkéw letniskowych — od 30 do 50 zt od kazdych rozpoczetych
100 tys. ich wartosci, ustalonej dla celéw ubezpieczenia usta-
wowego,

b) od 20 do 40 zt 2za 1 m?® powierzchni uzytkowej budynku, je-
zeli budynek nie podlega ubezpieczeniu ustawowemu,

c) od 0.10 do 0.15 zt za 1 m® powierzchni gruntu, zaréwno zabu-
dowanej jak i nie zabudowanej, a dla dzialek rekreacyjnych —
od 0.20 do 0.30 zt za 1 m® powierzchni gruntu.

od jednostek gospodarki uspolecznionej — 2z wyjatkiem pafstwo-
wych gospodarstw leénych — 0.2% wydatk6w na wynagrodzenie
za pracg z roku poprzedzajacego rok, za ktéry uiszeza sie §wiadeze-
nie na fundusz z tytulu prowadzonej dzialalno$ci nie podlegajgcej
opodatkowaniu podatkiem rolnym;

od panstwowych gospodarstw leSnych 35 zt od 1 ha laséw i gruntéw
leénych.

Nalezy w tym miejscu zauwazyé, iz ustawodawca upowaznil rady naro-
dowe stopnia podstawowego do ustalenia wysokosci stawek $wiadczei na
fundusz, o ktérym byla wyzej mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, z tym zastrzezeniem,
ze stawki wymienione w ust. 1 pkt 1 moga byé ustalane w wysokosci
zréznicowanej w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej dzialalno$ei. Rady
narodowe stopnia podstawowego moga réwniez ustalaé stawki §wiadczen
na fundusz ponizej ich dolnej granicy okreSlonej w ust. 1, jak réwniez
stosowaé ulgi i zwolnienia w $wiadczeniach na fundusz, bo wlasnie rada
narodowa jest — zgodnie z treScig art. 6 ust. 1 omawianej ustawy —
dysponentem funduszu.

C. Cele

Fundusz przeznaczony jest na:

1

inwestycje oraz rozw6j lokalnej infrastruktury spoleczno-gospodar-
czej, a w szczegblnoSci na:
a) inwestycje stuzace rozwojowi rolnictwa, w tym na zakup ma-
szyn, narzedzi rolniczych, $Srodkéw transportowych oraz rozwéj
zaplecza technicznego, mechanizacji rolnictwa, na upowszech-
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nienie postepu rolniczego, a takie na unowoczes$nienie wiej-
skiego gospodarstwa domowego, )

b) budowe, konserwacje, utrzymanie, wyposazenie i remont drég
gminnych, obiektéw mostowych, ulie, placéw i urzadzen zbio-
rowego zaopatrzenia rolnictwa i ludno$ci w wode, strainic
pozarniczych i obiektéw przeciwpozarowego zaopatrzenia wod-
nego oraz urzadzen o$wiatowych, kulturalnych, socjalnych
i sportowych, a takze na ochrone $rodowiska,

¢) poprawe warunkéw socjalno-bytowych dzieci i miodziezy, lu-
dzi starych samotnych i niepelnosprawmych, a takze rodzin
wielodzietnych o niskich dochodach lub dotknigtych wypad-
kami losowymi,

d) stale, okresowe Ilub dorazne dofinansowywanie innych ustug
i $wiadczefh socjalnych dla rolnikéw i czlonkéw ich rodzin,

2. dofinansowanie czyndéw spolecznych podejmowanych przez miejsco~
wg ludnosé.

Ustawodawca wprowadzil tu wszakze jedno zastrzezenie, a mianowicie, ze
ze Srodkow funduszu nie moga byé przyznawane dotacje i dokonywane
inne nieodpiatne $wiadczenia na rzecz os6b prawnych nie bedacych jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej.

D. Dysponent

Dysponentem $rodkami funduszu jest rada narodowa stopnia podstawowe-
go, ktéra przekazuje do dyspozycji organdéw samorzadu mieszkaficow wsi
i miast 60% dochodu funduszu wymienionego w art. 2 wmst. 1 pkt 1 stano-
wiacego, jak pamietamy, ze dochodami funduszu jest — oprécz innych —
rowniez udzial we wplywach z podatku rolnego pobieranego na podstawie
przepisbw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym w wy-
sokoSci 40% wplywédw przed odliczeniem ulg inwestycyjnych oraz ulg
z tytulu poloZenia gruntéw na terenach podgérskich i goérskich, pocho-
dzgcego z danej wsi lub miasta, na rachunki prowadzone przez banki
spbéldzielcze, W pozostalej cze$ci funduszu rada narodowa okreSla cele
do wykonania, jak réwniez wysoko§é Srodkéw na cele socjalne, o czym
byla wyzej mowa, na wniosek komisji rady narodowej, do ktérej wiadci-~
wodci nalezg sprawy socjalne.

Uzytkownikami maszyn, narzedzi rolniczych, érodkéw transportowych
i innych urzadzen, nabytych ze Srodkéw funduszu, o czym =zresztg juz
wyzej wspomniano, a bedacych w dyspozycji organéw samorzadu, s3
mieszkancy tych wsi i miast, ze $rodkéw ktérych zostaly one nabyte. Jed-
nakie zebranie mieszkaicow moze podjaé uchwale o przekazaniu na-
bytych maszyn i urzadzen w muzytkowanie ko6tku rolniczemu lub innej or-
ganizacji spoleczno-zawodowej rolnikéw albo jednostce gospodarki uspo-
lecznionej, przy czym dochody z tytulu uzytkowania maszyn i urzadzeh
przekazuje si¢ na rachumek, na ktérym sq gromadzone sSrodki funduszu.
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W uzupelnieniu dodaé jeszcze naleiy, Zze rada narodowa stopnia podsta-
wowego uchwala, jednocze$nie z budzetem, roczny plan dochodéw i wy-
datkoéw funduszu przy uwszglednieniu zarazem uchwal organéw samorzgdu
mieszkancdé4w. Funduszem administruje organ administracji panstwowej
o wlasciwosei ogdinej stopnia podstawowego. Rada narodowa stopnia pod-
stawowego moze rowniez upowaznié organ administrujacy funduszem do
dokonywania zmian w planie wydatkéw, okreflajac jednakowoz zakres
oraz granice kwotowe tych zmian, ktére moga by¢ dokonywane po za-
siegnieciu opinii wiasciwej komisji rady narodowej.

Srodki funduszu nie wykorzystane w danym roku przechodzg na rok na-
stepny. Kontrole z wykonania zadan oraz wydatkéw funduszu sprawuje
rada narodowa, natomiast organ administracji panhstwowej o wlasciwos-
ci ogbélnej stopnia podstawowego sklada radzie narodowej sprawozdanie
z wykonania funduszu w terminach, jakie ustalila rada narodowa.

VI
Zasady i tryb lagcznego $wiadczenia pienieinego

Zgodnie z treécig rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia
1984 r. w sprawie lacznego zobowiazania pienieznego (Dz. U. Nr 58, poz. 295)
na terenach gminy $§wiadczenia z tytulu:

1) podatku rolnego od gruntéw,

2) obcigzen na fundusz gminny — w wypadkach okreflonych w art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o funduszu gminnym
i funduszu miejskim,

3) skladki ma fundusz ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,

4) sktadek na rzecz Panstwowego Zakladu Ubezpieczenn przypadajacych
od oséb fizycznych za ubezpieczenia ustawowe budynk6éw, mienia ru-
chomego, bydia i koni, upraw i odpowiedzialno$ei cywilnej rolnikéw,

5) naleznosci Pahstwowego Funduszu Ziemi — z wyjgtkiem naleznosci
za sprzedaz nieruchomodci,

6) podatku od nieruchomo$ci — z wyjatkiem naleinego od Jednosbek
gospodarki uspolecznionej,

7 oplaty leénej,

8) oplaty elektryfikacyjnej,

9) oplaty melioracyjnej oraz

10) optaty za urzgdzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorcze urza-
dzenia kanalizacyjne, wykonane [przez panstwo,

przypadajace za dany rok od tego samego zobowigzanego, a jezeli zobo-
wigzanym jest osoba fizyczna — to takze od czlonk6w jego rodziny pro-
wadzgcych z nim wspblng gospodarke rolng w rozumieniu przepisbw o po-
datku rolnym badZz pozostajacych z nim we wspbSlnym gospodarstwie do-
mowym — stanowig jedno lgczne zobowlgzanie zwane
przez ustawodawce ,,zobowigzaniem pienieznym.”
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Nalezy takie przypomnieé, ze przytoczony wyzej przepis stosuje sie
odpowiednio réwniez w tych wypadkach, w ktérych na gruntach prowa-
dzona jest wspélna gospodarka rolna przez inne osoby niz wymienione
w przytoczonym wyzej przepisie, bedgce wspdlwladcicielami gospodarstwa
lub wspéiwlascicielami innej nieruchomosci.

Rocznego wymiaru omawianych zobowigzain pienieznych od oséb fizycz-
nych i os6b prawnych dokonuje terenowy organ administracji panstwowej
o wladciwosci szczegblnej do spraw finansowych stopnia podstawowego.

Natomiast jesli chodzi o jednostki gospodarki uspolecznionej to sa one
zobowigzane obliczaé i doprowadzaé zobowigzania pienieine na rzecz
budzetu gminy lub miasta, na ktérych terenie poloione sz grunty. Nalez-
noéci te ujmuje sig w jednym nakazie platniczym w kwotach odrebnych
i w sumie lgcznej, a w rachunkowos$ci i przy poborze — tylko w sumie
1acznej. Ten ostatni przepis nie odnosi sie jednak do skladek na fundusz
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, jezeli gospodarstwo rolne prowadzg
wspotwiasciciele lub posiadacze zaleini z wyjgtkiemn posiadaczy gruntow
panstwowych, W takim bowiem wypadku nakazy platnicze na zobowigzanie
w czeSci dotyczacej skladki na fundusz ubezpieczenia spolecznego rolnikéow
wystawia sie na osobe albo ma osoby prowadzace gospodarstwo rolne lub
jego czesé i dorecza sie tej osobie lub tym osobom.

Rozliczenn z wplywéw na poczet naleznoSci wchodzgcych w skiad zobo-
wigzania pienieznego z poszczegblnymi wierzycielami dokonuje terenowy
organ administracji panstwowej o wiasciwosci szczegblnej do spraw finan-
sowych stopnia podstawowego.

STEFAN WURZEL

PODSTAWOWE ZAGADNIENIA PRAWA CELNEGO

Mnogo$é administracyjnych przepiséw celnych oraz zwigkszajqca
sie liczba przestepstw {4 wykroczert celnych wymagajq znajomosct
podstawowych przepiséw w zakresie cel, znajomosci pojed, ktérymi
prawo celne sig posluguje, oraz konsekwencjt prawnockarnych w razie
nar fa lud niestosc ia sle do administracyjnych przepiséw cel-
nych.

Artykul niniejszy ma na celu zapoznaniz prawntkéw zajmujgeych sie
problemami celnymi —~ zaréwno w aspekcie administracyjnym jak
{ w aspekcie karnym — 2z przepisami prawa celnego materialnego
i postepowania celnego oraz z przepisami prawa karnego materialnego
i postepowania karnego.

Szczegbing wuwage poswlecono sprawom zwolnlerr od ograniczeh
w przywozie 1 wywozie oraz od cla jak réwnie2 taryfie celnej, po-
niewa2 przepisy regulujgce te kwestle majq podstawowe 2znaczenie
dia codziennej praktyki.

Przepisy prawa celnego w kazdym pahstiwie — niezéleznie od jego
ustroju — stanowily i stanowia nadal jeden ze skutecznych $rodkéw ste-



