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nej w kraju i w reprezentacji parstwa polskiego na Wschodzie i Zacho-
dzie”, ,Martyrologia adwokatury”. Na sesj¢ nadestano 82 opracowania.

Dokumentacja obrazujaca dzieje adwokatury polskiej w latach
1939—1945 jest eksponowana w odrebnym dziale Muzeum Adwokatury
Polskiej w Warszawie.

Staraniem OS$rodka Badawczego Adwokatury zostata wydana (technika
kserograficzng) praca Hanny Kalinowskiej pt. ,Adwokatura polska w la-
tach 1939—1945 — Bibliografia prac przyczynkarskich”.

Zrédla

W archiwach Rad Adwokackich w Warszawie, Krakowie, Lublinie i
Radomiu brak jest akt odnoszacych si¢ do dzialalnosci komisarycznych
organéw adwokatury w latach 1939—1945.

Nie wiemy rowniez, co si¢ stalo z archiwum Izby Adwokackiej we
Lwowie. O dzialalnosci Tajnej Naczelnej Rady Adwokackiej §wiadczg nie-
liczne tylko dokumenty przechowane i przekazane przeze mnie do zbio-
réw Muzeum Adwokatury Polskiej. Poza tym nie ocalaly zapisy o dzia-
talnosci konspiracyjnej adwokatury polskiej podczas okupacji hitlerow-
skiej. Zrédlem wiadomosci pozostata moja pamig¢é jako $wiadka i uczest-
nika zdarzen oraz relacje kolezanek i kolegéw. Otrzymalem 44 odpowiedzi
na rozpisang przeze mnie ankietg.

W latach 1965—1966 podrézowatem po kraju. Odwiedzilem znajomych
adwokatow w Gdarnsku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Radomiu,
Wroctawiu. Zyczliwosci moich rozméwcéw i respondentéw zawdzigczam
zebranie Zroédlowych przyczynkéw historycznych. Material Zrodlowy do
niniejszego opracowania stanowig moje artykuly ogloszone w Palestrze: nr
11 z 1968 r. str. 35—57, nr 5 z 1970 r., str. 3—9, nr 5 z 1974 r., wklad-
ka str. 31—40, nr 8 z 1983 r., str. 14—24 oraz notatki opracowane przez
adw. Bohdana Suligowskiego i adw. Juliusza Wistockiego, znajdujace si¢
w Archiwum Osrodka Badawczego Adwokatury.

FRANCISZEK SADURSKI

ADWOKATURA POLSKA W LATACH 1944—1988

Wojna i okupacja zdziesigtkowaly szeregi adwokatéw. Warto przypo-
mnieé, ze w dniu 1 stycznia 1939 roku na listach wpisanych bylo 7975
adwokatow 1 3680 aplikantéw. Natomiast 1 stycznia 1947 roku na analo-
gicznych listach figurowalo zaledwie 3018 adwokatéw i 180 aplikantow.
Nawet uwzgledniajac zmiang zawodu, emigracj¢ i inne przyczyny, musi-
my stwierdzié, ze poréwnanie powyzszych liczb ma swojg ponura wymo-
we. Warto tez przypomnied, ze tylko jedna Warszawska Rada Adwokacka
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stracita- w okresie drugiej wojny S$wiatowej przeszlo 700 swoich czion-
kow.!

Nie da si¢ dzisiaj ustali¢ dokladnej liczby adwokatéw, ktorzy zglosili sig
po wojnie do dyspozycji wiladz, ani tez stwierdzié, ilu zasililo aparat wy-
miaru sprawiedliwosci, administracj¢ panstwowsg i gospodarcza, jednakze
mozna powiedzieé, ze byla to liczba znaczna. Dla przykiadu podam, ze
stanowisko ministra sprawiedliwo$ci od pierwszych miesigcy 1945 roku
peinit przedwojenny adwokat z Zamoscia Henryk Swiatkowski, podsekre-
tarzami stanu w tymze Ministerstwie byli adwokaci Tadeusz Rek i Leon
Chajn, a Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego i Zastgpca Przewod-
niczacego Krajowej Rady Narodowej byl znany w okresie mi¢dzywojen-
nym dziatacz samorzadowy Warszawskiej Rady Adwokackiej Waclaw Bar-
cikowski. Nie moge¢ réwniez pominaé osoby Michala Szuldenfreia, ktory
w okresie przedwojennym byl wieloletnim krakowskim adwokatem i wi-
cedziekanem rady adwokackiej. Po powrocie ze Zwigzku Radzieckiego
petnit on funkcj¢ dyrektora Biura Ustawodawczego w resorcie sprawied-
liwosci, a nastgpnie — dyrektora Biura Prawnego w Urz¢dzie Rady Mi-
nistrow.

Pierwszym kierownikiem resortu sprawiedliwosci w Polskim Komitecie
Wyzwolenia Narodowego, powotanym do Zycia w dniu 21 lipca 1944 r.,
byt Jan Czechowski, rolnik z zawodu, nie majgcy zadnego przygotowania
prawniczego. Dzialalno$¢ Czechowskiego w resorcie niczym si¢ nie zazna-
czyla.

Nic wigc dziwnego, ze nie zagrzal dlugo miejsca w resorcie. Nast¢pcq
jego, tez tylko kilkumiesigcznym, byl Edmund Zalewski. Jego dzielem
jest rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 1945 roku,
uchylajace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci (Witolda Grabow-
skiego) z dnia 4 czerwca 1938 roku o zamknigciu list adwokatéw i apli-
kantow adwokackich. Rozporzadzenie to weszlo w zycie z dniem 10 mar-
ca 1945 r. (Dz. U. Nr 7, poz. 34).

Byt to w ogdle pierwszy akt prawny dotyczacy adwokatury. Jak wia-
domo, obowigzywata w dalszym ciagu ustawa z dnia 4 maja 1938 roku-
-Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 33, poz. 289). Ustawa ta zosta-
ta uchylona w catosci dopiero przez ustawg¢ z dnia 27 czerwca 1950 r. o
ustroju adwokatury. Przedtem byla ona nowelizowana, w szczego6lnosci
przez dekret z dnia 24 maja 1945 roku o tymczasowych przepisach uzu-
pelniajacych prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 25, poz. 146).
Przepisy tego dekretu wprowadzaly mi¢dzy innymi sposob powotania
tymczasowych wiladz adwokatury i przeprowadzenia weryfikacji pod
katem postawy adwokatow w okresie okupacji. Dekret ustanawial komisje
weryfikacyjne dla. poszczegélnych izb adwokackich w skiadzie: 1) delegat
Ministra Sprawiedliwosci jako przewodniczacy, 2) delegat rady adwokac-
kiej 1 3) delegat sadu apelacyjnego. W postepowaniu przed komisja wery-

! Na budynku Warszawskicj Rady Adwokackiej (Aleje Ujazdowskic 49) znajduje si¢ tablica pamiat-
kowa ku czci polegtych i pomordowanych adwokatow w okresic I1 wojny $wiatowej tresci nastgpujgce):
»Pamigci 720 adwokatow i aplikantow Izby Adwokackiej w Warszawie poleglych w walce z okupantem
hitlerowskim i zamordowanych w obozach zaglady w latach 1939—1945 — Rada Adwokacka w Warsza-
wie”.
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fikacyjng bral udzial rzecznik wyznaczony przez rade¢ adwokacka i proku-
rator wlasciwego sadu apelacyjnego. Komisja badala, czy zachowanie si¢
weryfikowanego adwokata, zwlaszcza w okresie okupacji niemieckiej, bylo
nienaganne pod wzgledem obywatelskim, spolecznym oraz zawodowym.
Po przeprowadzonej rozprawie orzekala ona postanowieniem, czy weryfi-
kowany godzien jest nalezenia do stanu adwokackiego.

Uznanie za niegodnego pociagalo za sobg wydalenie z adwokatury. Po-
stgpowanie weryfikacyjne toczylo si¢ wedilug zasad obowigzujacych w po-
stgpowaniu dyscyplinarnym. Od postanowienia komisji weryfikacyjnej
przysiugiwalo stronom odwotanie do Naczelnej Komisji Weryfikacyjnej,
ktéra orzekala w bardzo reprezentatywnym skiadzie: 1) Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego jako przewodniczacy, 2) dwaj delegaci Naczelnej Rady
Adwokackiej i 3) dwaj delegaci Ministra Sprawiedliwosci. W postgpowa-
niu przed Naczelng Komisja Weryfikacyjng bral udzial rzecznik wyzna-
czony przez Naczelng Rad¢ Adwokacks i Prokurator Sadu Najwyzszego.
Postanowienia Naczelnej Komisji Weryfikacyjnej byly ostateczne.

Chcialbym tu zwréci¢ uwage, jak wysokim autorytetem cieszyly si¢
owczesne komisje weryfikacyjne — a byl to rok 1945 — i jak zagwaran-
towane byly prawa weryfikowanego adwokata. Zgota inny byl skiad ko-
misji weryfikacyjnych powolanych przez ustawg¢-Prawo o ustroju adwoka-
tury z 27 czerwca 1950 r., ale o tym b¢dzie mowa w dalszej czgsci arty-
kutu.

Omawiany dekret rozwigzywal szereg bardzo waznych probleméw, a
m.in. okres§lal — jak juz zaznaczono wyzej — spos6b powolania tymcza-
sowych wladz adwokatury. Minister Sprawiedliwo$ci uzyskat uprawnienie
do powolywania — w skladzie osobowym i liczbowym wedlug swego
uznania — Naczelnej Rady Adwokackiej, rad okregowych, sadéw dyscyp-
linarnych 1 komisji rewizyjnych. Obowiazkiem rad adwokackich bylo
prowadzenie na nowo list adwokatow.

Nalezy tu kilka stéw poswigci¢ informacji o kryteriach upowazniajgcych
do wpisania na list¢ adwokatow. Przede wszystkim do wpisu uprawnieni
byli wszyscy, ktérzy byli juz wpisani na list¢ adwokatow lub posiadali
oryginalne dokumenty adwokackie. W braku tych dokumentéw adwokat
mogt si¢ wykaza¢ takze pomocniczymi dowodami, jak powolaniem si¢ na
umieszczenie go w spisie urz¢dowym adwokatow lub w spisie w kalenda-
rzu sagdowym, zaswiadczeniem wiadzy lub instytucji prawa publicznego,
zaswiadczeniem os0b godnych zaufania itd., jesli zlozyt radzie adwokac-
kiej pisemne o$wiadczenie, ze odpowiada wszystkim warunkom wpisu i ze
w zwigzku z wojng lub okupacja nie moze przedstawic¢ oryginalnych do-
kumentow.

Aplikanci adwokaccy, ktorzy 1 wrzesnia 1939 r. mieli ukoriczone 4 lata
aplikacji adwokackiej badz lacznie adwokackiej i sadowej lub w Prokura-
torii Generalnej, byli zwolnieni od egzaminu adwokackiego i wpisywani
na podstawie zgloszonego wniosku na list¢ adwokatéw do izb adwokac-
kich wedlug swego wyboru. Nalezy przypomnie¢, ze w owym czasie —
zgodnie z ustawa z dnia 4 maja 1938 r. — aplikacja sagdowa i adwokacka
trwala lacznie 5 lat.

Natomiast aplikanci, ktdrzy 1 wrzesnia 1939 roku mieli zaliczone co
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najmniej 3 lata aplikacji adwokackiej badZ sadowej, badz tacznie sadowe) i
adwokackiej lub w Prokuratorii Generalnej, a nie ukonczyli jej na skutek
przeszkod zwigzanych z wojng lub okupacja, zostali dopuszczeni do eg-
zaminu adwokackiego. Ponadto w zakresie wpisow na list¢ adwokatow
wprowadzony zostal bardzo wazny przepis uprawniajacy rady adwokackie
do uznania za réwnoznaczny z egzaminem adwokackim egzamin zlozony
przed komisjg w obozie jericow wojennych lub przed komisja konspira-
cyjng w czasie okupacji niemieckiej. Wniosek o wpis badZ o dopuszczenie
do egzaminu powinien by¢ zlozony w ciagu 2 lat od dnia wejscia w zycie
omawianych przepiséw tymczasowych, a wigc’do 31 lipca 1947 roku. W
okresie do dnia 1 wrze$nia 1949 roku wolno bylo laczy¢ z zawodem ad-
wokata stanowisko stalego funkcjonariusza w stuzbie parstwowej lub sa-
morzadowej, ale bez prawa wykonywania praktyki adwokackiej przed
sadami i urz¢dami.

W tym czasie wystgpowal brak adwokatow w niektérych osrodkach
sgdowych. Starano si¢ temu zapobiec w ten sposob, ze prezesi sgdow ape-
lacyjnych mogli wystgpowaé do ministra sprawiedliwo$ci z wnioskiem o
kierowanie adwokatéw do siedzib sadéw, w ktérych ludno$¢ byta pozba-
wiona nalezytej pomocy adwokackiej. Mialo to miejsce szczegdlnie na te-
renach Ziem Odzyskanych. Kandydat wyznaczony przez Ministra Spra-
wiedliwo$ci do zmiany siedziby, po wystuchaniu opinii wlasciwej rady
adwokackiej oraz po uwzglgdnieniu jego stosunkéw osobistych i1 rodzin-
nych, mial obowigzek podporzadkowania si¢ temu poleceniu pod rygorem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, przy czym nie wolno mu bylo zmieniaé
wskazanej siedziby w ciggu 2 lat. Uprawnienia powyzsze Ministra Spra-
wiedliwosci wynikajace z tego przepisu wygasaly z dniem 31 grudnia
1947 roku, a nakazy nalezaly do sporadycznych. Z zasady nastgpowaly
one za zgoda zainteresowanego adwokata.

Pragn¢ teraz przejs¢ do oméwienia dalszych aktéw prawnych dotycza-
cych adwokatéw w porzadku chronologicznym.

Nastgpnym wigc aktem byl dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. (Dz. U.
Nr 5, poz. 33) o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk
s¢dziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na listg
adwokatéw. Stanowil on, ze osoby, ktére posiadaja odpowiednie kwalifi-
kacje osobiste oraz ukoriczyly studia prawnicze, jezeli ich dzialalno$¢ na-
ukowa lub zawodowa daje r¢kojmi¢ nalezytego wykonywania zawodu ad-
wokata, mogg by¢ wpisane na list¢ adwokatow po zwolnieniu ich od wy-
magari odbycia aplikacji sadowej i adwokackiej oraz zlozenia egzaminu
adwokackiego.

Ponadto mowa jest w dekrecie o obronicach sadowych 1 obroricach przy.
sadach grodzkich. Mogli oni byé wpisani na list¢ adwokatéw, chociazby
nie ukonczyli studiéw prawniczych z przepisanymi w Polsce egzaminami.
Obroricy mogli by¢ zwolnieni od wymagari odbycia aplikacji sadowej i
adwokackiej oraz dopuszczeni do egzaminu adwokackiego. Trudno obec-
nie ustali¢, w jakich rozmiarach korzystano z tych przepisow.

Pierwszym aktem czgSciowo regulujacym wynagrodzenie adwokatéow za
wykonywanie czynnos$ci zawodowych, ale tylko w zakresie spraw cywil-
nych, bylo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 maja
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1946 r. (Dz. U. Nr 26, poz. 169). Zmienialo ono analogiczne rozporza-
dzenie z dnia 1 kwietnia 1933 roku.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 lutego 1948 roku
(Dz. U. Nr 6, poz. 46) zamykalo do dnia 31 grudnia 1949 roku listy ad-
wokatéw w miejscowosciach polozonych w nast¢pujacych okregach sadow
apelacyjnych: w Krakowie, Lublinie, Warszawie, Toruniu, Katowicach (z
wyjatkiem sagdow okr¢gowych w Nysie, Opolu i Raciborzu) oraz w Po-
znaniu (z wyjatkiem okregéw sadow okregowych w Gorzowie i Zielonej
Goérze). Ponadto rozporzadzenie to zamykalo listy adwokatéw w okregach
Sadéw Okreggowych w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie, Mlawie, Jeleniej G6-
rze, Klodzku, Swidnicy 1 Wroclawiu. Dopuszczone byly jednak wyjatki,
dotyczace w szczegblnoéci aplikantéw adwokackich, ktorzy byli juz wpi-
sam na list¢ aplikantow adwokackich w dniu wejScia w Zycie rozporza-
dzenia albo dnia nastgpnego po tym dniu. -

Tak przedstawialy si¢ przepisy dotyczgce adwokatury i adwokatéw do
czasu wydania nowej ustawy w czerwcu 1950 roku. Ogodlnie rzecz biorac,
przepisy wydane w ciggu pierwszych pigciu lat po odzyskaniu niepodleg-
fosci mialy na celu odtworzenie list adwokatow i zapewnienie ludnosci
pomocy sadowej. Mozna powiedzie¢, ze rol¢ swoja spelnily. Zdaniem
moim, przyczynito si¢ do tego gléwnie kierownictwo Ministerstwa Spra-
wiedliwosci skiadajace sie z bylych adwokatéw, a wiec oséb dobrze znaja-
cych problemy zawodu.

Przelomowym byt rok 1950, w ktérym Sejm Ustawodawczy uchwalit
27 czerwca 1950 roku ustawe o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 30, poz.
275). Zaznaczy¢ nalezy, Zze ustawa ta zostala wydana jednomy$lnie, cho-
ciaz byla bardzo niekorzystna dla adwokatury. Ttumaczy¢ to mozna tym,
ze uchwalona zostata w okresie szczegélnie trudnym dla calego narodu.
Jej referentem na plenarnym posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego byt
adwokat Wiadystaw Kiernik, ktéremu nie mozna odméwi¢ znajomosci
problematyki wymiaru sprawiedliwosci. W dyskusji, w ktdrej nie zabieral
glosu nikt z prawnikéw, powolywano si¢ na stynne powiedzenie Lenina o
»r¢kawicach jezowych, w ktore nalezy bra¢ adwokatéw”. Dla ostody po-
wolywano si¢ i na inne zdanie tegoz, ze ,obrona przed sagdem jest wazna
funkcjgq paristwowa i o jej organizacj¢ powinny troszczy¢ si¢ organy pan-
stwowe”, 12

Ustawa zamknela karty jednego z rozdzialéw historii adwokatury w
Polsce.

Gléwnym zadaniem ustawy z 1950 roku, jak to wynikalo z uzasadnie-
nia jej projektu, bylo zerwanie z koncepcja adwokatury jako wolnego za-
wodu. Autorzy projektu uznawali bowiem adwokaturg za twér systemu
liberalno-burzuazyjnego, a wigc wedlug dwczesnych pojgé nieprzydatny
dla celow Paristwa Ludowego.

Naturalng konsekwencja takiego zalozenia stalo si¢: $ciste podporzad-
kowanie adwokatury ministrowt sprawiedliwo$ci, ktéremu zastrzezono
wylaczng gestic w sprawach wpisu na listy adwokatéw i aplikantéw ad-
wokackich; znaczne ograniczenie uprawnien organéw adwokatury, zwila-

2 QOba te 'cytaty pochodzg z wystapienia posta K. Rapackiego na posiedzeniu Sejmu w dniu
27.VL.1950 r. (stenogram posiedzenia, Biblioteka Scjmowa).
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szcza Naczelnej Rady Adwokackiej; utworzenie specjalnego sadownictwa
dyscyplinarnego, w ktérym czynniki spoza adwokatury majoryzowaly
czynnik adwokacki. W trzyosobowych kompletach dyscyplinarnych zasia-
dat mianowicie tylko jeden adwokat, przewodniczyt natomiast sedzia wy-
znaczony przez ministra sprawiedliwosci, a ponadto wchodzit w sklad
kompletu przedstawiciel tzw. czynnika spolecznego.

Srodkami majacymi zapewni¢ dostosowanie adwokatury do nowego,
uznanego wéwczas za pozadany, modelu byly przepisy, ktore dawaty mi-
nistrowi sprawiedliwosci prawo zwalniania kandydatéw do zawodu od
wymagan wyksztalcenia, aplikacji i egzaminu adwokackiego. Przepisy te,
poczgtkowo przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie stosowane lub stoso-
wane z duzym umiarem, staly si¢ z czasem Zrédlem szeregu — niestety
skutecznych — naciskéw na ministra sprawiedliwosci wywieranych przez
czynniki polityczne i sluib¢ bezpieczenstwa. Doprowadzito to — jak
stwierdzil poézniej poset Jan Frankowski, referent nowej ustawy o adwoka-
turze z 1956 r., na posiedzeniu plenarnym Sejmu w dniu 19 listopada
1956 roku — do ,pewnego zasmiecenia szeregébw adwokackich wielu
osobnikami, ktérzy jako jedyny tytul swego wyrdznienia mogli przytoczy¢
tylko maly brak kwalifikacji zawodowych, idacy niejednokrotnie w parze z
brakiem kwalifikacji moralnych”.2

Negatywny stosunek do adwokatury nie ograniczat si¢ tylko do struktu-
ry organizacyjnej i zasad dzialania wladz adwokackich. Stal si¢ on row-
niez Zrédlem zasadniczych watpliwosci co do samej istoty funkcji adwoka-
ta, a zwlaszcza adwokata-obroricy w sprawach karnych. Niektérzy zaczgli
glosi¢ tez¢ o braku antagonistycznych sprzecznosci migdzy interesem
Paristwa Ludowego jako calo$ci a interesem obywatela. Stagd powstala
koncepcja adwokata-obroricy, ktéry jako wspéiczynnik wymiaru sprawied-
liwosci powinien by¢ przede wszystkim pomocnikiem sadu w wykrywaniu
prawdy obiektywnej, a dopiero w dalszej kolejnosci obroricg oskarzonego.
ObserwowaliSmy niekiedy wprost groteskowe sytuacje, w ktorych obronca
w sprawie karnej przed przystapieniem do obrony ,poczuwal si¢ do obo-
wiazku” czysto deklaratywnych oracji pot¢piajacych przestgpstwo, aby w
ten sposOb zyska¢ uzasadnienie spoleczne do obrony swego klienta. Zna-
czna grupa adwokatéw styngla z takich. obron. Bylo w modzie powolywa-
nie si¢ na klasykow marksizmu i na Andrzeja Wyszyiiskiego, w owym
czasie osoby wiele znaczqcej w radzieckim wymiarze sprawiedliwosci, a
nawet na Lenina.’

Nie musz¢ chyba podkreslaé, jak degradowalo to szczytny zawodd
obroricy.

Ustawa wprowadzala obowigzek weryfikacji wszystkich adwokatow nie-
zaleznie od przeprowadzonej juz na podstawie dekretu z dnia 24 maja
1945 roku. Na czele komisji weryfikacyjnej stat s¢dzia wyznaczony przez
Ministra Sprawiedliwoéci, a w sklad jej wchodzit jeden adwokat i przed-

2 Posel Jan Frankowski, adwokat, referent ustawy z dn. 19.X1.1956 r. (stenogram, Bibliotcka
Sejmowa).

3 Z tego okresu chciatbym przytoczy¢ autentyczng replik¢ adwokata Maurycego Karniola, ktéry w
odpowiedzi na takie tyrady powiedziat (cytuj¢ z pamigci): »Ja nie bede si¢ powolywat na Lenina ani na
Wyszyniskiego, ale powolam si¢ tylko na Icka Cukicrmana, kiéry byl $wiadkiem zajscia, a oni nie.”
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stawiciel czynnika spolecznego (powolywany przez wojew6dzka rad¢ na-
rodowa). Bledy wojewddzkich komisji weryfikacyjnych naprawiata Wyzsza
Komisja Weryfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci.*

Szczegélnie dokuczliwy byl przepis art. 51 ustawy, ktory stanowil, ze
na wystgpowanie w sprawach karnych nalezacych w pierwszej instancji do
wiasciwosci sadu apelacyjnego (wojewoddzkiego) adwokaci musieli mie¢ ze-
zwolenie ministra sprawiedliwo$ci. Jako uzasadnienie podawano, ze do
tych spraw wymagana jest szczegdlna rgkojmia. Istnialo liczne grono ad-
wokatow o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych i etycznych, ktérzy ze
wzgledu na nieposiadanie tej ,szczegblnej r¢kojmi” nie mieli prawa wy-
stgpowania w najpowazniejszych sprawach. Do tego grona nalezeli tacy
adwokaci, jak Marian Niedzielski, Waclaw Bitner, obaj z Warszawy, Sta-
nistaw Hejmowski, Jan Kreglewski z Poznania i wielu innych, zeby ogra-
niczy¢ si¢ tylko do oséb niezyjacych i do najbardziej jaskrawych przykfa-
dow.

Waznym przepisem byl art. 118 ustawy, ktory ,wpisywal” bez zadnych
warunkOow 1 zastrzezeri na list¢ adwokatéw wszystkich obroricow sgdo-
wych 1 obrorficow przy sadach grodzkich (obroncow takich — zwlaszcza
na prowincji — bylo w okresie migdzywojennym wielu).

Najistotniejszym przepisem, ktory dokonal swoistej rewolucji w wyko-
nywaniu zawodu, byt art. 71, wprowadzajacy zespoly adwokackie. Wedtug
zamierzeri ustawodawcy mialy one stanowi¢ wyzszg forme¢ udzielania po-
mocy prawnej. Pierwsze zespoly (a bylo ich 21, w tym 6 w Warszawie)
powstaly w polowie 1952 roku. Powstanie ich zainicjowata Wroctawska
Izba Adwokacka. Powstanie tych pierwszych zespoléw nie mialo nic
wspolnego z zasada dobrowolnosci, ktdrg wprowadzala ustawa. W prakty-
ce organizowaly je rady adwokackie, ustalajac ich sklad, a adwokaci
milczaco przyjmowali swoje czlonkostwo w zespole. Organizacja i formy
dzialania zespotéw byly poczatkowo uregulowane rozporzadzeniem Minis-
tra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 1950 r. Teoretycznie do szczeg6l-
nych obowiazkéw zespolu nalezalo podnoszenie poziomu ideologicznego i
zawodowego jego czlonkéw oraz kontrola ich pracy zawodowej. Poniewaz
od pierwszej chwili bylem czlonkiem zespotu, moge stwierdzi¢, ze byla to
tylko teoria, a nie rzeczywista dzialalno$C. Nie pozwalaly na to przede
wszystkim fatalne warunki lokalowe. Z czasem jednak sytuacja ulegta
poprawie. Formy pracy zespolowej przyjely si¢ i stawaly si¢ coraz bar-
dziej powszechne. Zaznaczy¢ nalezy, ze wowczas — obok wykonywania
3awloqusw zespole adwokackim — byl on wykonywany réwniez indywi-

ualnie.

Ustawa z 1950 roku wprowadzata ponadto spoleczne biura pomocy
prawnej, ktorych zadaniem mialo by¢ zapewnienie takiej pomocy ,szero-
kim rzeszom pracujacych na warunkach szczegélnie przystgpnych”. Prze-

¢ Zastuga w tym m.in. Tadeusza Reka, éwczesnego podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, i Mariana Mazura; prezesa Izby Karnej Sqdu Najwyiszego, ktéry przewodniczyt Wyiszej Komisji
Weryfikacyjnej. Obaj byli przedtem adwokatami.

5 Dopiero ustawa z dnia 19.XI1.1963 r. zlikwidowala wykonywanie zawodu w kancelariach indywi-
dualnych. Art. 3 tej ustawy stanowil, ze adwokat moze wykonywa¢ zawdd tylko w zespole adwokackim
lub w spolecznym biurze pomocy prawnej.
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pis ten nie zostal nigdy zrealizowany, nie bylo che¢tnych do organizowania
takich biur ani tez zadnego zapotrzebowania na ich organizowanie.

Ustawa przewidywata powotanie przez ministra sprawiedliwosci organéw
adwokatury: Rady Naczelnej i okrggowych rad adwokackich. Organy te mia-
ty by¢ powolane na okres jednego roku; niestety ich ,kadencja” trwala okoto
pigctu lat. Opierajgc si¢ na przepisach tej ustawy minister sprawiedliwosci
powotal w dniu 21 marca 1951 roku Naczelng Rad¢ Adwokacky. Prezesem
zostal adwokat Edward Grabowski, ktéry w zasadzie nigdy nie wykonywat
zawodu adwokackiego. Pochodzit natomiast z rodziny adwokackiej. Zaréw-
no jego dziad, réwniez Edward, uczestnik powstania 1830 roku, jak i ojciec
Wojciech byli adwokatami. Ostatni z tego rodu byt aktywnym komunistg i
postacig oryginalna. Nie ukrywal ze adwokaturg uwaza za mstytuc;e; catko-
wicie zbedna. Zdaniem jego zar6wno oskarzenie jak i obrona powinny si¢
skupia¢ w jednym re¢ku: prokuratora. Gloszenie takich pogladow nie przesz-
kadzalo mu jednak pemic¢ obowigzkéw Prezesa NRA. Na wiasng prosbe zos-
tal odwotany z tego stanowiska w koricu 1955 roku. Zmarl w wieku lat 81 w
dniu 4 czerwca 1961 r.

Na dobro éwczesnej Naczelnej Rady Adwokackiej zapisa¢ jednak nale-
zy, ze kilkakrotnie w pierwszej polowie lat pigtdziesigtych wystgpowala o
zmiang¢ przepiséw obowigzujgcej ustawy. Postulaty byly niezmiennie te
same: nadanie adwokaturze pelnego samorzadu, pozbawienie minis-
tra sprawiedliwo$ci bezposredniego zarzadu (z zachowaniem jedynie
zwierzchniego nadzoru), zniesienie skre§len w trybie administracyjnym z
pominigciem postgpowania dyscyplinarnego. Domagano si¢ wprowadzenia
w zycie zasady wybieralnosci wszystkich organéw adwokackich, zniesienia
przepisow umozliwiajagcych wpis na listg adwokatéw bez zachowania
ustawowych warunkéw (prawnicze studia uniwersyteckie, aplikacja i eg-
zamin adwokacki) 1 wreszcie skreSlenia ograniczen wykonywania zawodu
zawartych w art. 51 ustawy (zgoda ministra sprawiedliwo$ci na wystgpo-
wanie w sprawach karnych przed sadami wojewddzkimi). O liczbie postu-
latow wysuwanych przez Naczelng Rad¢ Adwokacka niechaj $wiadczy
fakt, ze projekt przedstawiony ministrowi sprawiedliwo$ci zawierat 176
artykulow.6

W tym tez czasie Naczelna Rada Adwokacka czynifa usilne starania o
zezwolenie na wydawanie wiasnego organu. W uchwale NRA z dnia 22
pazdziernika 1955 roku sprecyzowane zostalo stanowisko w tym wzgle-
dzie. Minister sprawiedliwo$eci wyrazit woéwczas zgode na wydawanie
»Biuletynu Naczelnej Rady Adwokackiej” jako kwartalnika. Ukazaiy si¢ 3
numery tego ,Biuletynu” w roku 1956.” Nastgpnie przywrocono czaso-
pismu tradycy]na nazwe ,Palestra”. Pierwszy jej numer ukazal si¢ z data:
marzec 1957 r.2

¢ Protokoly z posiedzen NRA i Wydzialu Wykonawczego z lat 1953-1956 znajdujace si¢ w Archiwum
NRA.

7 Biuletyn NRA nry 1-3 z 1956 r. Pierwszg obsad¢ redakeji ,Biuletynu” stanowili adwokaci: Marian
Cieslak, Stanistaw Garlicki, Michat Kulczycki (przewodniczacy), Jozef Litwin, Mieczystaw Maslanko.
Borys Olomucki, Marian Rozenblit, Franciszek Sadurski, Witold Stelzer i Zygmunt Warman. Sposréd
wymienionych zyje tylko dwéch.

® Pierwszy Komitet Redakcyjny ,Palestry” stanowili adwokaci: Marian Cieslak, Stanistaw Garlicki,
Stanistaw Janczewski (przewodniczacy), Zdzistaw Krzemiriski, Jézef Litwin, Borys Otomucki, Wiadystaw
Pociej, ‘Franciszek Sadurski i Zygmunt Warman.



Nr 11—12 (371—-372) Aduwokatura polska w latach 1944—1988 95

Nastepng przelomowa dla adwokatury data byt rok 1956. Ustawa o
adwokaturze z dnia 19 listopada tegoz roku (Dz. U. Nr 54, poz. 248)
przywrdcila w znacznym stopniu samorzad adwokacki i otworzyta nowe
perspektywy.

Nalezy z calym naciskiem podkresli¢, ze na wydarzenia pazdziernikowe
adwokatura zareagowata natychmiast. W dniu 20 pazdziernika odbywato
si¢ pami¢tne VIII Plenum Komitetu Centralnego Poiskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej, na ktérym powolano Wiadystawa Gomuik¢ na Pier-
wszego Sekretarza PZPR. Tak si¢ zlozylo, ze w tym samym dniu rozpo-
czelo si¢ dwudniowe plenarne zebranie Naczelnej Rady Adwokackie;).

Przed przystapieniem do obrad, na wniosek adwokata Stanistawa Gar-
lickiego, dziekana Rady Adwokackiej w Warszawie, podjgta zostata jed-
noglos$nie nastgpujaca rezolucja:

»Naczelna Rada Adwokacka, majagca w swym skladzie po raz pierwszy
dziekanéw rad adwokackich pochodzgcych z wolnych wyboréw, odbywaja-
ca swe posiedzenie w przelomowych dla Narodu Polskiego chwilach, wy-
raza glebokie przekonanie, ze obrady VIII Plenum Komitetu Centralnego
Polskiej Partii Robotniczej przetamig zdecydowanie wszelkie opory prze-
ciwko nieodwracalnemu procesowi demokratyzacji ktaju i realizacji peinej
suwerennosci.

Naczelna Rada Adwokacka o§wiadcza, ze adwokatura polska wlacza si¢
w calosci do potgznego nurtu dziejowego, ktéremu przewodzi klasa ro-
botnicza, a ktory stawia za swéj cel budowg socjalizmu przez bedacy rze-
czywistym gospodarzem w swym kraju lud polski, w oparciu o peina
praworzadno$¢, poszanowanie wolnosci i godnosci czlowieka.

Réwnoczesnie Naczelna Rada Adwokacka w imieniu adwokatury wyra-
za przekonanie, ze w wyniku obrad VIII Plenum KC PZPR ugruntowa-
ne zostang warunki zapewniajace adwokaturze mozliwosci rzeczywistej
obrony praw czlowieka”™.?

Tres¢ tej rezolucji zostala natychmiast przekazana obradujacemu Ple-
num Komitetu Centralnego.

Nastgpnie przeprowadzono dyskusj¢ nad dziatalnoscia Naczelnej Rady
Adwokackiej i Wydzialu Wykonawczego, po czym adwokat dr Karol
Stach, dziekan Rady Adwokackiej w Katowicach, w imieniu wszystkich -
dziekanéw ztozyl ustgpujacemu Wydzialowi Wykonawczemu podzigkowa-
nie za prac¢ w tak trudnym okresie. !

Bylo to dla nas, pelnigcych rozne funkcje w Wydziale Wykonawczym i
NRA, niewatpliwie duza satysfakcja oraz dowodem, ze Wydzial dobrze
reprezentowal interesy adwokatow i adwokatury.

Na tym samym posiedzeniu paidzjernikowym NRA w glosowaniu taj-
nym dokonano wyboru nowego skladu Wydzialu Wykonawczego.!!

® Biuletyn NRA 1956 nr 3, str. 3. }

1% Dr Karol Stach byt w okresie migdzywojennym (a takie przez jaki§ czas po wyzwoleniu) dzieka-
nem Rady Adwokackiej w Katowicach, a w okresie okupacji dziekanem konspiracyjnej Rady Slasko-Kra-
kowskiej, Biuletyn NRA 1956 nr 3, str. 85.

't Prezesem zostal wtedy Michat Kulczycki, wiceprezesem Stanistaw Janczewski, sekretarzem Franci-
szek Sadurski, a skarbnikiem Mieczystaw Hiszpasiski. Ponadto w skiad Wydzialu Wykonawczego wybrani
zostali adwokaci: Stefan Kurowski, Wiadystaw Pociej i Michat Szuldenfrei — wszyscy z Warszawy, Wy-
brani zostali réwniez: Zygmunt Albrecht, dziekan Rady Adwokackiej w Lodzi, Kazimierz Buchata, dzie-
~an Rady Adwokackiej w Krakowie, i Edmund Masiak, dziekan Rady Adwokackiej w Gdarisku.
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Jako swego rodzaju ciekawostke chcialbym podaé, ze Prezesem NRA
zostal dopiero w czwartym glosowaniu Michat Kulczycki, albowiem w
trzech pierwszych glosowaniach obaj kandydaci — Stanistaw Janczewski 1
Michal Kulczycki — otrzymywali réwng liczbg glosow.

Pisz¢ o tych sprawach moze zbyt szczegélowo, ale stanowig one cz¢$¢
historii adwokatury, a ponadto poza trzema adwokatami (Kazimierzem
Buchala, Wiadystawem Pociejem 1 piszacym te stowa) wszyscy uczestmcy
tamtych wydarzen )uz nie zyja. Chcxalbym w ten sposob ich pamigé ,oca-
li¢ od zapomnienia”.

Ustawa z dnia 19 listopada 1956 roku zmienita w sposéb istotny sa-
morzad adwokacki.'? Przede wszystkim obok Naczelnej Rady Adwokac-
kiej, Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej i Komisji Rewizyjnej NRA 1 orga-
néw wojewddzkich izb adwokackich ustawa powolata do zycia Zjazd Ad-
wokatury jako naczelny organ (art. 4 ustawy). Do kompetencji Zjazdu,
poza wyborem naczelnych organdw, nalezalo rozpatrzenie sprawozdar
organéw uprzednio dzialajacych. Rozpatrywanie tych spraw dawalo
asumpt do omawiania wszystkich probleméw adwokatury.

Instytucja Zjazdu Adwokatury stanowita novum w naszynr samorzadzie.
W okresie migdzywojennym nie bylo takich zjazdow, a wybdr Naczelnej
Rady Adwokackiej byt dokonywany w zgota odmienny sposéb. O spra-
wach tych pisze adwokat dr Zdzistaw Krzemiriski, ktéry omawia adwoka-
ture okresu mi¢dzywojennego.

Zjazd Adwokatury stanowili adwokaci wybrani w stosunku jeden dele-
gat na pigecdziesigciu czlonkéw izby.

Zgodnie z nowymi przepisami odby! si¢ w dniach 24 i 25 pazdziernika
1959 roku pierwszy (podkre§lam pierwszy) Zjazd Adwokatury Pol-
skiej. Podkre$lenie to czyni¢ dlatego, ze wigkszo$¢ adwokatéw mozZe tego
nie pami¢taé, a niektérzy $wiadomie pomijaja ten Zjazd milczeniem 3
twierdzac, ze pierwszy Zjazd odbyl si¢ w dniach 3—5 paZdziernika
1983 r., co nie jest zgodne z prawda. Zjazd w paZdzierniku 1983 r. byl
rzeczywiscie pierwszym, ale pod rzadami ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
— Prawo o adwokaturze, a nie pierwszym w historii powojennej. Nalezy
poza tym dodaé, ze w dniach 3—4 stycznia 1981 r. odbyl si¢ jeszcze tzw.
Zjazd Poznariski, a dopiero po nim byl Zjazd w dniach 3—5 pazdziernika
1983 r. Wreszcie ostatni Zjazd, czwarty, odbyt si¢ w dniach 22—23 listo-
pada 1986 r. Poniewaz uczestniczylem we wszystkich czterech Zjazdach,
przeto mam pewng skale poréwnawczg atmosfery na nich panujace;j.
Kazdy z nich byt inny, gdyz kazdy odbywat si¢ w innym okresie history-
cznym. Mnie osobiScie najbardziej utkwit w pamigci Zjazd pierwszy, kto-
ry odbyt si¢ w paZdzierniku 1959 roku. Dlatego chcialbym go nieco ob-
szernie} omowic.

Odbywat si¢ on w bardzo podniosiej atmosferze. Byl polemiczny i po-
ruszal najistotniejsze woéwczas problemy.

Nie mroge tu pominaC osobistej satysfakcji, jakg stalo si¢ powierzenie

12 Ustawa z dnia 19.X1.1956 r. oraz z tej samej daty stenogram 38 posiedzenia Sejmu (Biblioteka
Sejmowa).
3 ,Palestra” nr 1 z 1960 r., zawierajaca peine sprawozdanie z tego Zjazdu.
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mi woéwczas funkcji Prezesa NRA. Dla mnie, wéwczas jeszcze dosyé
miodego adwokata, byl to wielki zaszczyt. |

Mialem wéwczas szczg¢écie pracowac z takimi adwokatami, jak Stanis-
law Janczewski (wieloletni dzialacz samorzadowy i doskonaly prawnik
cywilista!4), Michal Kulczycki (w okresie powojennym Prezes NRA),
Wiadystaw Zywicki, Natan Ceranka, Stanistaw Garlicki (wieloletni dzie-
kan Warszawskiej Rady Adwokackle]), Michat Szuldenfrei (dhlugoletni
dzialacz samorzadowy), Zygmunt Skoczek, Zygmunt A.lbrecht, Karol
Stach i wielu innych. Niestety, nikogo z wymlemonych Wyzej nie ma juz
w gronie zyjacych. Wspominam o nich dlatego, Ze byli to wspaniali ad-
wokaci, koledzy i dzialacze samorzgdowi. Atmosfer¢ 1 wzajemna zyczli-
wo$C, jaka panowalta,w tym gronie, trudno wprost opisaé. Kazdy kazde-
mu staral si¢ pomoéc i poradzié, zwlaszcza starsi miodszym, majacym
mniejsze do$wiadczenie. Wspomng tylko, ze kiedy przyszly znéw ,zle
dni” dla adwokatury — lata 1960-1963 — nikt nikogo nie obarczal per-
sonalnie wing za taki stan rzeczy. Wrecz odwrotnie, okazywano sobie
wzajemng pomoc, wsparcie, zyczliwo§¢ i lojalno$c.

Po tej nieco osobistej dygresji chcialbym jeszcze kilka stow poswigci¢
pierwszemu Zjazdowi.

Udziat wziglo w nim 124 delegatéw z siedemnastu izb adwokackich.
Nie musz¢ chyba dodawaé, ze delegaci byli wybierani w glosowaniu taj-
nym na zgromadzeniach izb wojewddzkich. Poza delegatami w Zjeidzie
uczestniczyli cztonkowie Naczelnej Rady Adwokacki¢j, Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej i Komisji Rewizyjnej NRA. Obrady otworzyl Prezes
NRA Michat Kulczycki, a przewodniczyl nestor adwokatury polskiej Jan
Gadomski z Wroctawia, ktory juz w latach dwudziestych byl czlonkiem
NRA.

Dyskusja na Zjeidzie byla bardzo zywa i polemiczna, ale jednoczesnie
powazna 1 rzeczowa. Wyst¢powaly znaczne réznice zdar, jednakze nie do-
tyczyly one celéw i zadan adwokatury. Na ten temat panowala zgodno$c.
Najwigcej uwagi poswigcono nowej formie wykonywania zawodu — ze-
spolom adwokackim i na tym tle wystapily najwigksze réznice zdan. W
zasadzie nie sama forma zespolowa wykonywania zawodu byla krytyko-
wana, ale jej organizacja i spos6b pracy zespotéw. Nie bede szczegblowo
omawial tej dyskus;x, zainteresowanych za$ odsytam do specjalnego nume-
ru ,Palestry” po$wigconego temu Zjazdowi.!s

Wkrétce okazalo sig, ze przebieg Zjazdu i jego uchwaly nie wszystkim
si¢ podobaly. Zwiaszcza resort sprawiedliwosci, pozbawiony wielu upraw-
nien, nie byt zadowolony. Totez kierownictwo resortu, na skutek réznych
inspiracji, zaczelo rozwazaé i przygotowywac projekty zmian w organizacji
adwokatury. Przede wszystkim chodzilo o rozszerzenie uprawnieni minis-
tra sprawiedliwosci, a ponadto o zniesienie Zjazdu Adwokatury jako na-
czelnego organu. Przystapiono wigc do stwarzania niekorzystnego klimatu
woké6! adwokatéw. Prasa codzienna i penodyk1 przystapily zgodnie do

4 Adwokat Stanistaw Janczewski zostal po raz pierwszy sekretarzem Warszawskiej Rady Adwokackie)
w Warszawic w 1924 roku (,Palestra” 1924, str. 105), a w latach 1935/1936 by! dzickanem Warszawskiej
Rady Ad-wokackiej.

15 Palestra” 1960 nr 1.
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omawiania wypadkéw niezgodnego z prawem oraz z zasadami etycznymi
wykonywania zawodu. W tym chérze, wyréznial si¢ szczegélnie organ
Zrzeszenia Prawnikow Polskich ,Prawo i Zycie”. A przeciez w Zrzesze-
niu bylo wowczas przeszio 30 % adwokatéw. Zaczely si¢ ukazywal naj-
bardziej napastliwe artykuly pod tak znamiennymi tytulami, jak np.
»Konkubina uzdrawia adwokatur¢”. Zwotano specjalne posiedzenie ple-
narne ZPP, na ktérym cz¢$¢ dyskutantdéw nie pozostawila przystowiowe;j
»suchej nitki” na naszym zawodzie, postulujac szybkg zmiang ustawy ze
zwigkszeniem nadzoru parstwowego nad samorzadem adwokackim. Na
znak protestu wiceprezes Zarzadu Glownego ZPP adwokat Stanistaw
Garlicki zrezygnowal z pelnionej funkcji i czlonkostwa w Zrzeszeniu.
Wielu innych adwokatéw poszlo w jego Slady. W owym czasie — chcial-
bym to réwniez odnotowal — Prezesem Zarzadu Gléwnego byt Marian
Mazur, Prezes Izby Karnej Sadu Najwyzszego. Gwoli sprawiedliwosci
musz¢ jednak dodaé, ze nie nalezal on do grona solidaryzujacego si¢ z
wiekszo$cig Zrzeszenia.

Nie jest moim zamiarem przytaczanie dalszych przykladéw owej bez-
przykladnej nagonkl — bo tak to nalezy okresli¢ — na adwokaturg, ale
musz¢ stwierdzi¢, ze byly to wyjatkowo trudne dla naszego zawodu czasy.
Warto jeszcze wspomnieé, ze imano si¢ réznych metod. Na przyklad
przedstawiciele niektérych organdéw przychodzili do zespoléw adwokac-
kich, wypisywali z kart ewidencyjnych adresy klientéw, a nastgpnie wzy-
wali ich do swoich urzgdéw i tam spisywano protokoly dotyczace zleconej
zespolowi sprawy. Te praktyki nie nalezaly wcale do rzadkosci, a np. w
zespolach krakowskich byly w ogoéle bardzo rozpowszechnione.

Wreszcie doszlo do uchwalenia w dniu 19 grudnia 1963 r. nowej usta-
wy o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 57, poz. 309). Byla ona znacznym
regresem w stosunku do poprzedniej. Przede wszystkim zlikwidowano
Zjazdy Adwokatury, ograniczono samorzad adwokacki i rozszerzono
uprawnienia nadzorcze ministra sprawiedliwo$ci. Naczelng Rad¢ Adwo-
kackg tworzyli od tej chwili dziekani rad adwokackich z pomoca dziewie-
ciu adwokatow przez nich wybranych. Nie da si¢ ukryé, ze decyzje w
tym zakresie w rzeczywistoSci podejmowane byly poza adwokaturg. O
wpisach na list¢ adwokatéw decydowala formalnie rada adwokacka, ale
faktycznie minister sprawiedliwosci, ktéry w kazdym wypadku mogt zglo-
si¢ sprzeciw przeciwko wpisowi. Wpis na list¢ adwokatéow i aplikantéw
uznawano za dokonany, jezeli minister sprawiedliwosci nie sprzeciwil si¢
uchwale rady w ciagu trzydziestu dni od zawiadomienia go o niej. Tak
wigc praktycznie o wpisach on decydowal. Nowa ustawa obowigzywata do
1 pazdziernika 1982 roku.

W potowie 1964 roku nastgpilo powotanie nowych naczelnych organéw
adwokatury. Prezesem NRA zostal Stanistaw Godlewski, nie wykonujacy
zawodu i malo znany w $rodowisku adwokackim.

Naczelna Rada Adwokacka powotata mnie wowczas do Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej, a ta z kolei wybrala mnie na prezesa. Funkcje t¢ przyja-
fem sadzac, ze w tej dziedzinie bgd¢ mogl pozytecznie pracowac. A po-
nadto — zgodnie z ustawg — wchodzitem z urzedu w sklad Prezydium
NRA. Dawalo mi to pewien wplyw na podejmowane przez Prezydium
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decyzje. Niestety, niewiele moglem zrobi¢ i kiedy w polowie kadencji mi-
nister sprawiedliwosci nie uwzglednit wniosku (zresztg stusznego, jak si¢
okazalo w niedalekiej przyszlosci) o zlozenie rewizji nadzwyczajne)
w sprawie dwoch adwokatéw warszawskich od orzeczenia Wyzszej Ko-
misji Dyscyplinarnej, w czerwcu 1969 roku na posiedzeniu plenarnym
Naczelnej Rady Adwokackiej zrezygnowalem z pelnionej funkcji.'¢ Na-
czelna Rada Adwokacka na wniosek dziekana Rady Adwokackiej w Lodzi
Zygmunta Albrechta skwitowala moje odejcie jednomys$lng uchwalg
stwierdzajaca, ze ,dobrze zastuzylem si¢ adwokaturze”.

W latach siedemdziesigtych, za prezesury Zdzistawa Czeszejki-Sochac-
kiego, znéw Naczelna Rada Adwokacka zaczgla uparcie dazy¢ do zmiany
przepisow o adwokaturze. W roku 1975 opracowano projekt zmiany
przepiséw, postulujat oczywiscie przywrocenie petnego samorzadu adwo-
kackiego. Dyskusje na ten temat nie daly jednak oczekiwanych rezulta-
tow. Dopiero Zjazd Krajowy w Poznaniu w dniach 3—4 stycznia 1981 r.,
chociaz nie mial uprawnienl stanowigcych, a tylko charakter opiniodawczy,
bardzo przyspieszyt sprawe. Zjazd odbywatl si¢ w okresie bardzo szcze-
golnym w naszym zyciu publicznym. Dyskusja i podjgte _uchwaly mialy
charakter jednoznaczny: nalezy jak najszybciej przywrdci¢ pe&ny sa-
morzad, albowiem wynika on z samej istoty adwokatury. Nie moze ona w
sposéb prawidlowy spelnia¢ swoich zadas, jesli nie bedzie w pelni nieza-
lezna. A t¢ niezalezno$¢ gwarantuje jedynie samorzad zawodowy.!?

Powotany przez Naczelna Rad¢ Adwokacka zespdt przygotowat projekt
nowej ustawy. Najwigkszy spor w lonie komisji wywotat wiek emerytainy
adwokatow. Zarysowaly si¢ dwie mozliwo$ci: pierwsza — aby pozostawi¢
w tym zakresie stan dotychczasowy, a decyzj¢ o zdolno$ci adwokata do
pracy zawodowej pozostawi¢ radom adwokackim, ktére na podstawie
orzeczenia Komisji Inwalidztwa i Zatrudnienia bgdq decydowaly o przy-
datnosci fizycznej 1 umystowej adwokata do dalszego wykonywania zawo-
du; druga — aby dopusci¢ do pracy w zespole do 75 roku zycia. Inaczej
mowigc, okresli¢ wiek emerytalny adwokatow na lat 75. Dla $cistosci na-
lezy powiedzie¢, ze Zjazd Poznanski wypowiedziat si¢ za t3 drugg alterna-
tywa.

Zwolennicy pierwszej koncepcji — do ktérych i ja nalezalem — sadzili,
ze latwiej bgdzie ja przeprowadzi€ niz ustala¢ granice odbiegajgca od wie-
ku emerytalnego np. sedziow Sadu Najwyzszego, profesorow wyzszych
uczelni i innych. Zresztg proponowany wiek 75 lat nie jest znany w na-
szym systemie emerytalnym. Komisja wigkszoscia glosow przyjela jednak
te propozycj¢. Postulat ten — zdaniem moim i wielu innych — byt z gé-
ry skazany na niepowodzenie, bo czyZ jest do pomyslenia, aby w pow-
szechnie obowigzujgcym systemie emerytalnym uczyniono wyjatek i tylko
jednej jedynej grupie zawodowej podwyzszono granic¢ wieku do lat 75.
Trzeba mie¢ w sobie duzo naiwnosci, aby uwierzy¢ w taka mozliwos¢.

Na ostateczne okre§lenie wieku emerytalnego adwokata miala pewien
wplyw takze uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéra w dniu 19 pai-
dziernika 1975 roku ograniczyla wiek czionka zespotu do lat 70. Co

- ,Palestra” 1969 nr 7.
Ialestra” 1981 nr 3—4 (obrady Zjazdu Poznarskiego).
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prawda Prezydium NRA zostalo wowczas upowaznione do kazdorazowego
przedluzania czlonkostwa w zespole o jeden rok. Prawdg jest rowniez, ze
Prezydium NRA udzielalo w wielu wypadkach tego przedluzenia, ale by-
ly to decyzje uznaniowe. ’

Sadzg, ze uchwala ta byla niezgodna z prawem i obecnie, kiedy dziata
Trybunal Konstytucyjny, moglaby by¢ z powodzeniem zaskarzona.

Duzym osiagnigciem Naczelnej Rady Adwokackiej bylo zorganizowanie
»Domu Pracy Tworczej Adwokatow” w Grzegorzewicach kolo Warszawy.
Jest to ladny o$rodek z 13-hektarowym parkiem, doskonale miejsce do
pracy i wypoczynku. ,

Poszczegblne izby adwokackie posiadaja mniejsze rozmiarami wilasne
osrodki. Izba lubelska ma taki o§rodek w Kazimierzu n. Wisla, krakowska
— w Limanowej, szczeciriska — w Niechorzu n. Battykiem, rzeszowska
w Krynicy, a katowicka — w Jaworzu.

W dniu 15 pazdziernika 1972 roku Prezydium NRA powziglo uchwale
o ustanowieniu odznaki dla adwokatow wyrézniajacych si¢ w pracy zawo-
dowej i dzialalno$ci samorzadowo-spotecznej. Do chwili obecnej nadano
tacznie 410 zlotych i srebrnych Odznak ,Adwokatura PRL”.

Nie mozna pomingé w spotecznej dzialalnosci naszego §rodowiska faktu
powolania w poczatkach lat siedemdziesiatych , Osrodka Badawczego Ad-
wokatury” (OBA) oraz zorganizowania Muzeum Adwokatury w Warsza-
wie przy ul. Lekarskiej 7.!% Zaréwno OBA jak i Muzeum Adwokatury
zawdzieczajg w duzym stopniu swoje osiggnigcia wieloletniemu dyrekto-
rowi tego oSrodka, a obecnie przewodniczacemu Rady Naukowej, senio-
rowi i wieloletniemu dziataczowi samorzagdu adwokackiego — adwokatowi
Witoldowi Bayerowi.

Problem, ktory stale przewijal si¢ w pracach naczelnych organéw ad-
wokatury, to troska o nalezyty poziom etyczno-zawodowy, o wysokie mo-
rale adwokatow. W tym miejscu nie mozna pominaé osoby adwokata
Stanistawa Janczewskiego. Byl to wielki adwokat i szlachetny czlowiek o
najwyzszym poziomie zawodowym i moralnym. Byl giéwnym autorem
»Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu”. Problem ten szero-
ko omawiat juz Pierwszy Zjazd Adwokatury z 1959 roku. Naczelna Rada
Adwokacka na posiedzeniu plenarnym w dniach 6 i 7 maja 1961 roku
uchwalita Zbiér zasad. Referentem tego dokumentu by} Stanistaw Jan-
czewski, owczesny wiceprezes NRA.!?

Zbiér — najkrocej méwigc — regulowal zasady postgpowania w wyko-
nywaniu pracy adwokata. Juz w dwudziestoleciu mi¢dzywojennym grono
wybitnych przedstawicieli adwokatury warszawskiej podjelo prac¢ nad
zbiorem materialow do przyszlego kodeksu etyki adwokackiej. Materiaty
te ulegly, niestety, zagladzie w czasie powstania warszawskiego.

18 Oérodek Badawczy Adwokatury powolany zostal uchwaly NRA z dnia 14 stycznia 1973 r., a swojg
dziatalno$¢ rozpoczet z dniem 1.IV.1973 r. Muzeum Adwokatury jest instytucjg unikalng w $wiccie.
Miesci si¢ ono przy ul. Lekarskiej 7 w domu ofiarowanym adwokaturze warszawskiej przez adwokata
Lucjana Laskowskiego. W domu tym znajdujg tez swe pomieszczenie przychodnie lekarsko-dentystyczne
dla adwokatéw.

9 Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnoSci zawodu, ,Palestra” 1961 nr 6. Ponadto patrz: uchwata
NRA z dnia 25.X.1987 r., wkiadka do ,Palestry” nr 1-2 z 1988 r.
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Zbibér zasad jest stale ulepszany i przystosowywany do zmieniajacych
sic warunkéw. Obecnie Naczelna Rada Adwokacka zajmuje si¢ rowniez
tym problemem.

Nastepne Zjazdy Adwokatury, juz pod rzadami ustawy z dnia 26 maja
1982 roku (Dz. U. Nr 16, poz. 124), w latach 1983 i 1986 byly réwniez
waznymi wydarzeniami w naszym zyciu korporacyjnym. Oba obfitowaty
w wiele akcentéw polemicznych, szczegblnie za§ Zjazd w paidzierniku
1983 roku. Odbywat si¢ on jeszcze w okresie stanu wojennego i poruszat
tak bogatg problematyke, ze zostal przediuzony o jeden dzierl. Niestety,
ani z winy Naczelnej Rady Adwokackiej, ani tez Redakcji ,Palestry” nie
ukazalo si¢ dotychczas drukiem sprawozdanie z tego Zjazdu, dlatego na-
lezy tylko wspomnieé, Ze poza wyborem naczelnych organéw adwokatury
powzial on 8 bardzo istotnych uchwal. Wigkszo$¢ z nich zostala zaska-
rzona przez Ministra Sprawiedliwo$ci rewizjami nadzwyczajnymi do Sadu
Najwyzszego. W rezultacie dwie z podj¢tych uchwatl zostaly uchylone w
catosci, cztery za§ — czgSciowo.

Najwazniejsza uchwata (nr 7, tak zwana ,Uchwata Giéwna”), uchylona
w caloéci, precyzowala wytyczne kierunkow dzialania samorzadu adwo-
kackiego, natomiast uchwata nr 8, tez uchylona w calosci, sygnalizowala
koniecznos¢ podjgcia okreslonych krokéw dla zlikwidowania wymienio-
nych w tresci tej uchwaly niepozadanych zjawisk politycznych i spote-
cznych. Migdzy innymi uchwala ta wyrazata ,gleboki niepokdj z powodu
sytuacji znacznej liczby pracownikéw repres;onowanych pozbawieniem
pracy lub nieprzyjmowaniem do pracy”. W dalszym ciagu tego tekstu
podnoszono problem emigracji: ,znaczna cze$¢ ludzi nie mogac znaleié
chleba w ojczyZnie, decyduje si¢ na stala emigracj¢ zarobkows (...)”.
Uchwata w koricowej czeéci zawierala apel do naczelnych wiadz pani-
stwowych ,0 nakazanie wszystkim terenowym organom administracji za-
niechania jakiejkolwiek dyskryminacji przy przyjmowaniu do pracy z po-
wodu dawnej dziatalnosci zwnazkowe; 20

Jak wiadomo, obecnie emigracjg zarobkowg zajmu;a si¢ najwyzsze auto-
rytety i wladze panstwowe. Ostatnio sprawa tg zajmowata si¢ Rada Kon-
sultacyjna przy Przewodniczacym Rady Patistwa.?!

Brak miejsca nie pozwala na dokladniejsze przedstawienie innych pod-
jetych uchwal, motywéw ich zaskarzenia oraz uchylenia.

Zjazd w roku 1983 dokonal wyboréw naczelnych organéw adwokatury.
Prezesem NRA zostala Maria Budzanowska, prezesem Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego Witold Ferfet??, a przewodniczacym Wyzszej Komisji
Rewizyjnej Franciszek Sadurski.

Dzialalno$§¢ Prezydium NRA zaczgla wkrétce natrafia¢ na duze trud-
no$ci spowodowane Zle ukladajaca si¢ wspotpraca z Ministerstwem Spra-
wiedliwosci. Wreszcie pogorszyla si¢ ona do tego stopnia, ze w kwietniu
1985 roku, po dlugich dyskusjach, Maria Budzanowska zrezygnowala ze
stanowiska prezesa NRA. Motywy swojej rezygnacji zawarta w piSmie do

20 Protokdt stenograficzny ze Zjazdu, sekretariat NRA.

2t Posiedzenie Rady Konsultacyjnej przy Przewodniczacym Rady Paristwa z dnia 29 kwietnia 1988 r.

2 Adwokat Witold Ferfet zmarl dnia 14 stycznia 1987 roku, a adwokat Maria Teresa Budzanowska
zmarta dnia 2: stycznia 1988 r.
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NRA, znajdujacym si¢ w Archiwum Naczelnej Rady Adwokackiej. Obec-
nie jeszcze za wczesnie, aby ocenia¢ t¢ decyzj¢ i motywy jej podijecia.
Czas pozwoli na spokojng i obiektywng oceng tego okresu. Mozna jednak
przypuszczal, ze rezygnacja Marii Budzanowskiej zapobiegla pewnym ne-
gatywnym konsekwencjom dla adwokatury.

Zjazd Adwokatury w dniach 22 i 23 listopada 1986 roku odbywat si¢ w
znacznie spokojniejszej atmosferze. Zjazdowi przewodniczyl adwokat
Wiadystaw Pociej. Na prezesa NRA wybrany zostatl dr Kazimierz Lojew-
ski, petiacy obowigzki prezesa po ustapieniu z tej funkcji Marii Budza-
nowskiej. Prezesem Wyiszego Sadu Dyscyplinarnego zostat ponownie
Witold Ferfet, a Przewodniczaca Wyzsze) Komisji Rewxzy;ne; Maria Bu-
dzanowska.??

Zjazd podjal wazing uchwakc okres$lajacg kierunki dziatania samorzadu
adwokackiego. We wstepie Krajowy Zjazd Adwokatury wyrazi przekona-
nie, ze konieczne i mozliwe jest — przy zachowaniu pluralizmu $wiato-
pogladowego — dazenie do zgody spolecznej w zakresie celéw, wartosci i
metod dzialania w kwestiach podstawowych dla bytu narodu. Ponadto
uchwata okresla cele i zadania adwokatury oraz zadania samorzadu zawo-
dowego.

Nalezy przypomnie¢ bardzo wazny art. 13 obowigzujacego prawa o
adwokaturze. Naczelna Rada Adwokacka skiada obecnie Radzie Paristwa
coroczne sprawozdanie z dzialalno$ci adwokatury oraz przedstawia infor-
macje problemowe. Informacje te omawiane sa — z udzialem przedstawi-
cieli NRA — przez Rad¢ Paristwa. O ile mi wiadomo, sg one bardzo in-
teresujgce i przyjmowane ze zrozumieniem. Na t3 nowa pozycje adwoka-
tury nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage.

Mozna by wiele jeszcze pisa¢ o adwokaturze w latach 1944-1988, ale
— jak sadz¢ — wybralem najwazniejsze wydarzenia i kierunki dzialania.
Chcialem pokaza¢, jakimi problemami w tym okresie zylo nasze $rodowi-
sko, z jakimi borykalo si¢ trudnosciami, jak dlugg i czg¢sto trudng droge
musialo przeby¢, aby dojs¢ do obecnego stanu. Ponadto chcialem wyka-
za¢, ze adwokatura polska, majaca w swej przesziodci pickne karty, starata
si¢ nic nie uroni¢ z dobrych tradycji. Czy mi si¢ to udalo — ocena nale-
zy do Kolezanek i Kolegéw Adwokatéw.

23 Bylem ponownie zgloszony na stanowisko przewodniczacego WKR przez §rodowisko warszawskie
(za posrednictwem adwokata Wojciecha Krajewskiego), jednakze z przyczyn osobistych odméwilem kan-
dydowania.

24 ,Palestra” 1987 nr 1 zamieszcza pelny tekst tej uchwaly (sprostowania: ,Palestra” 1987 nr 6, s.
141 i ,Palestra” 1987 nr 7-8, s. 307).



