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z dn. 15.VII.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich35 dyspo­
nuje — niezależnie od uprawnień strony — prawem zaskarżania 
do NSA niezgodnych z prawem indywidualnych decyzji admi­
nistracyjnych, jeżeli w danym wypadku konkretny przepis do­
puszcza możliwość wniesienia skargi. Uważam, że ustanowieniu 
instytucji rzecznika praw obywatelskich powinno towarzyszyć 
rozszerzenie właściwości NSA na dziedziny pozostające dotych­
czas poza kontrolą sądu administracyjnego.86 Ponadto rzecznik 
praw obywatelskich, usytuowany przy Sejmie, ma legitymację 
do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych do Sądu Najwyższego od 
prawomocnych orzeczeń NSA.

Z dotychczasowych obserwacji wynika, że w postępowaniu 
przed NSA — poza zainteresowanymi stronami — najczęstszym 
uczestnikiem postępowania jest prokurator. Należałoby zatem 
dążyć do zwiększenia udziału uprawnionych organizacji społecz­
nych we wszystkich stadiach postępowania administracyjnego, 
w tym także w postępowaniu przed sądem administracyjnym. 
Niewykluczone, że obok dotychczasowych przepisów w tej ma­
terii (art. 31 i 197 pkt 2 k.p.a.) należałoby utrwalić zasadę udzia­
łu organizacji społecznych w postępowaniu administracyjnym 
w ramach projektowanego nowego prawa o stowarzyszeniach.

Podsumowując powyższe wnioski, wypada stwierdzić, że dalszy 
rozwój norm procedury administracyjnej w Polsce oraz judy- 
-katura NSA powinny się przyczynić do pełniejszego udziału 
uprawnionych podmiotów w postępowaniu przed sądem admi­
nistracyjnym.

85 Dz. U. Nr 21, poz. 123.
86 a . N o w a k o w s k i ;  U w agi o przedm iotow ym  zak resie  ju ry s d y k c ji  N aczel­

nego Sądu A d m in istracy jn eg o  — P ro p o zy c je  de lege fe ren d a , R u ch  P raw n iczy , 
E konom iczny i S o c jo lo g iczn y  1986, Nr 1, s. 47—50.

LECH K. PAPRZYCKI

ORZECZNICTWO SĄDÓW POWSZECHNYCH W ŚWIETLE USTAWY 
Z DNIA 10 MAJA 1985 R. O SZCZEGÓLNEJ ODPOWIEDZIALNOŚCI

KARNEJ
(obraz statystyczny)

W okresie lat osiemdziesiątych zjawiskom patologii społecznej 
poświęcono szczególną uwagę. Środki je j zwalczania i ogranicza­
nia stały się przedmiotem oceny władz politycznych i państwo­
wych.1 Organizacje społeczne niejednokrotnie wyrażały zaniepo-
i----------------------------

l L . C z u b i ń s k i :  Nowe ustaw y k a rn e  — w ażnym  orężem  w  w alce z prze­
stępczością i inn ym i n aru szeniam i praw a, B iu le ty n  Sąd ow y 1985, z. 37, s. 3—32;



62 L e c h  K.  P a p  r z y c k i Nr 3 (363)

kojenie brakiem postępu w tym zakresie. Prasa, radio i telewizja 
publikowały głosy opinii społecznej na ten temat. Obserwowane 
jednocześnie nasilenie niektórych rodzajów przestępstw stało się 
impulsem do przygotowania projektów nowelizacji ustawodaw­
stwa karnego.

Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektórych przepisów 
prawa karnego i prawa o wykroczeniach (Dz. U. Nr 23, poz. 100) 
dokonała trwałych zmian w obu ustawach karnych. Natomiast 
druga ustawa uchwalona tego samego dnia: o szczególnej odpo­
wiedzialności karnej (Dz. U. Nr 23, poz. 101)* 2 ma obowiązywać 
do końca czerwca 1988 r. i na ten okres dokonała zmian nie­
których unormowań k.k. i k.p.k.

Ukazało się już szereg publikacji analizujących unormowania 
uso,3 opublikowano znaczące orzeczenia Sądu Najwyższego,4 pod­
jęte zostały również pierwsze badania praktyki sądowej.5

W tej sytuacji wydawało się rzeczą konieczną podjęcia próby 
oceny polityki karania określonej w znacznym stopniu unormo­
waniami uso w skali kraju. Dla realizacji tego celu w chwili 
obecnej przydatne będą metody statystyczne. Przedmiotem oceny 
w niniejszym opracowaniu był okres obowiązywania uso od 
1 lipca 1985 r. do 30 czerwca 1986 r. Jako okres porównawczy 
przyjęto cały rok 1984.6 W ten sposób badaniami objęto okres 
tuż przed wejściem ustawy w życie oraz pierwszy okres je j obo­
wiązywania. Pozwoli to na stwierdzenie, czy i jak daleko nastą­
piły zmiany w zakresie odmiennie uregulowanym przez uso i czy 
jest to następstwem je j wprowadzenia.
T. S k ó r a :  W spółdziałanie sądów i m ilic ji  o b y w a te lsk ie j w re a liz a c ji  ustaw  k a r ­
n ych  z 10 m a ja  1985 r., B iu le ty n  Sądow y 1985, z. 37, s. 33—49. ¿Należy dodać, że 
p ro je k ty  ty ch  n ow ych ustaw  k a rn y ch  sp o tk ały  się rów nież z k ry ty czn ą  oceną śro ­
dow isk n au kow ych  działaczy Z P P , a n aw et części posłów  w czasie obrad k o m is ji 
se jm ow ych .

2 w  d alsze j części op racow ania  używ any będ zie sk ró t „uso” .
8 P or. m .in .: W. G r z e g o r c z y k :  T ry b  uproszczony i przyspieszony w edług 

ustaw y z dnia 10.V .1985 r . o szczególn ej odp ow iedzialności k a r n e j, P ro b lem y  P r a ­
w orządności 1985, z. 8—9, s. 28—42; M. G r z e s z c z y k :  P rzew oźnik  będ ący  je d ­
n o stk ą  gosp od ark i u sp o łeczn io n e j, P ro b lem y  P raw orząd n ości 1985, z. 9—9, s. 42—50; 
A. D e r m o n t :  Z ag arn ięcie  m ien ia  przew oźn ika lub  m ien ia  pow ierzonego m u do 
przew ozu, P ro b lem y  P raw orząd n ości 1986, z. 3, s. 20—30; J .  w a s z c z y ń s k i :  
O statn ie  zm iany w praw ie k arn y m , P al. 1985, z. 10, s. 21—35; B . S w i ą t k i e w i c z :  
N iektóre zm iany  przepisów  k a rn y ch  w prow adzone u staw am i z 10.V .1985 r ., ZN ASW  
1985, z. 41, s. 71—85.

4 P or. m .in .: u ch w ały  SN  z 27.IX.1985 r . V I K Z P  27/85, z 24.X.1985 r. V I K Z P  
24/85 i z 27.IX.1985 r . V I K Z P  34/85 oraz p ostanow ienie  z 13.I X .1985 r. I I  K Z  125/85 — 
w szystk ie opu blikow ane w O SN K W  1986, n r 3—4, poz. 15, 17, 20 i 28.

5 A. L e w a n d o w s k i ,  L.  P a p r z y c k i :  R e a liz a c ja  u staw y z dnia 10 m a ja  
1985 r. o szczególn ej odpow iedzialności k a r n e j w początkow ym  o k resie  je j  obow ią­
zyw ania, I  P P  K o  4/86, W arszaw a 1986 (d ostęp na w b ib lio tece  In sty tu tu  P ro b le ­
m aty k i P rzestęp czości).

6 Źródłem  in fo rm a c ji s ta ty sty cz n e j b y ły  roczn e i p ółroczn e ,»In form acje  S ta ­
ty sty cz n e” opracow ane w W yd ziale S ta ty s ty k i M in isterstw a Spraw ied liw ości.



63Nr 3 (363) O rzecz . s ą d ó w  p o w sz . w  ś w ie t l e  ust. o  s z cz eg .  odp. k a r n e j

Surowsza polityka karania przewidziana przez uso powinna 
spowodować praktykę orzekania wyższych kar pozbawienia wol­
ności, zwiększenie liczby bezwzględnych kar pozbawienia wol­
ności, orzekanie surowszych kar grzywny, a także częstsze się­
ganie po kary dodatkowe. Statystyka skazań w kategorii prze­
stępstw, których dotyczą zmienione reguły odpowiedzialności 
karnej uso, powinna tę tendencję wykazać. Pod warunkiem jed­
nak, że polityka karania w 1984 r. i w pierwszej połowie 1985 r. 
znacznie odbiegała od tej, jaka określona została omawianą 
ustawą. W przeciwnym bowiem razie obraz statystyczny polityki 
karania z okresu badanego (drugie półrocze 1985 r. i pierwsze 
półrocze 1986 r.) i porównywanego (rok 1984) będzie zbliżony.

Czyniąc spostrzeżenia na tle danych statystycznych dotyczą­
cych skazań nieprawomocnych w drugim półroczu 1985 r., pamię­
tać należy, że uso zaczęła działać w pewnym zakresie „z opóźnie­
niem”. O ile bowiem czyny popełnione po dniu 30 czerwca 
1985 r. mogły być rozstrzygane w szczególności w trybie przy­
spieszonym już 1 lipca 1985 r., o tyle postępowanie uproszczone 
ą następnie sądowe postępowanie nakazowe musiało trwać co 
najmniej kilka tygodni. Natomiast w postępowaniu zwykłym 
śledztwo lub dochodzenie trwać mogło niejednokrotnie nawet 
kilka miesięcy, tak że pierwsze nieprawomocne wyroki w tych 
sprawach zapadały dopiero w końcu 1985 r. Większość zaś postę­
powań w sprawach o przestępstwa podlegające uso popełnione 
w drugim półroczu 1985 r. zakończyła się, w postępowaniu 
zwykłym, w pierwszym półroczu 1986 r. Dopiero więc od po­
czątku 1986 r. można mówić o funkcjonowaniu uso w pełnym 
zakresie zarówno w postępowaniu przygotowawczym jak i sądo­
wym.

Statystyka Ministerstwa Sprawiedliwości dotycząca działalności 
sądów w sprawach karnych prowadzona jest według osądzeń 
i skazań nieprawomocnych (w okresach półrocznych i rocznych) 
oraz według skazań prawomocnych (w okresach rocznych). Wo­
bec konieczności badania okresu od 1.VII.1985 r. do 30.VI.1986 r. 
nieprzydatna była analiza statystyki skazań prawomocnych. 
Wobec tego trzeba się było skupić na statystyce skazań nie­
prawomocnych. Zaznaczyć należy, że w szczególności opracowa­
nia statystyki sądowej półroczne zawierają dość ograniczony 
zasób informacji. W wielu wypadkach sięgnięcie do materiałów 
źródłowych nie pozwalało na uzyskanie dalszych danych.

Struktura kar zasadniczych

Je j kształtowanie należało ocenić oddzielnie dla sądów woje- 
wódżkich i sądów rejonowych, a to z tego względu, że jeśli 
chodzi o skazania w sądach wojewódzkich, to z unormowań usta­
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nowionych w uso miały tu zastosowanie jedynie zmienione za­
sady ustalania minimalnych kar grzywny. Badania praktyki 
sądowej minionych lat prowadzą do wniosku, że w zakresie właś­
ciwości rzeczowej sądów wojewódzkich należą do stosunkowo 
nielicznych wypadki warunkowego zawieszania wykonania kary 
pozbawienia wolności i nadzwyczajnego złagodzenia kary. W tym 
pierwszym wypadku — ze względu na wysoki próg dolnego 
ustawowego zagrożenia karą pozbawienia wolności — minimum 
3 lata.

Nawet pobieżna analiza danych dotyczących orzecznictwa są­
dów wojewódzkich prowadzić będzie do wniosku, że trudno jest 
mówić o znaczącym wpływie wprowadzenia uso na politykę 
karania tych sądów. Pamiętać jednak trzeba, że możliwości orze­
czenia przez sąd wojewódzki, w zakresie swej właściwości, innej 
kary zasadniczej niż bezwzględne pozbawienie wolności (nie 
licząc obligatoryjnej, jednocześnie wymierzanej kary grzywny), 
była również przed wprowadzeniem uso bardzo ograniczona. 
Stąd właśnie obserwowano zjawisko niewielkiego wahania 
w strukturze kar nie przekraczające 2,5%. Zmniejszył się jedynie 
wyraźnie udział kar pozbawienia wolności z warunkowym za­
wieszeniem je j wykonania, bo prawie o 3,5%, co zapewne doty­
czyło przestępstw należących do właściwości sądów rejonowych 
w sprawach rozpoznawanych przez sądy wojewódzkie.

Struktura skazań na kary zasadnicze w sądach w ojew ódzkich  
w odsetkach  — ogółem, liczba kar =  100

1984 r. 85/86/2+1 7

kara śmierci 0,3 0,3
pozbawienie wolności bezwzględne 83,0 85,7
pozbawienie wolności

z warunkowym zawieszeniem 14,9 11,5
inne kary 1,7 2,4

Podobną sytuację odnotowujemy w orzecznictwie sądów 
rejonowych. Tu jednak wahania w strukturze kar zasadniczych 
przekroczyły 5% i przedstawiały się w sposób następujący:

7 S y m b o l „85/86/2+1” oznacza: d ru gie  półrocze 1985 r. i p ierw sze półrocze 1986 r.



Nr 3 (363) O rzecz. sąd&w pow sz. w  ś w ie t le  u st . o s z cz ep , o d p . k a r n e j 65

Struktura skazań na kary  zasadnicze w sądach rejonow ych  
w odsetkach  — ogółem  liczba kar — 100

1984 r. 85 /86/2+1

pozbawienie wolności bezwzględne 34,2 32,74
pozbawienie wolności

z wairunkowym zawieszeniem 42,0 33,58
ograniczenie wolności 8,5 13,39
grzywna samoistna 15,0 20,09
środki popraw.-wych. 0,1 0,10
kary dodatkowe samoistne 0,1 0,10

Znamienne jest jednak, że chociaż udział bezwzględnych kar 
pozbawienia wolności nie uległ istotnej zmianie, to jednak często­
tliwość orzekania kary pozbawienia wolności z warunkowym 
zawieszeniem wykonania uległa zmniejszeniu, ale na rzecz kary 
ograniczenia wolności i grzywny samoistnej. Czy jest to sprzecz­
ne z regułami określonymi przez uso? Nie można udzielić na to 
jednoznacznej odpowiedzi. Powyżej przedstawiono strukturę 
wszystkich skazań, a więc dotyczących również przestępstw, 
w stosunku do których nie nastąpiło ustawowe zaostrzenie poli­
tyki karania. Z kolei brak wzrostu liczby bezwzględnych kar 
pozbawienia wolności nie musi wskazywać na naruszanie uso. 
Takiemu wnioskowi przeczą m.in. wyniki badań aktowych prze­
prowadzonych w Instytucie Problematyki Przestępczości 
w 1986 roku.8

Wymiar kary pozbawienia wolności

Struktura kar pozbawienia wolności decyduje m.in. o suro­
wości systemu karania oraz o zaludnieniu zakładów penitencjar­
nych. Tu uso oddziałuje przez ograniczenie stosowania warun­
kowego zawieszenia i nadzwyczajnego złagodzenia kary, a także 
przez wprowadzenie wyższego minimum ustawowego za czyny 
określone w art. 9 i 10 uso. W omawianym zakresie obserwuje­
my charakterystyczne zjawisko, i to zarówno w orzecznictwie 
sądów wojewódżkich jak i sądów rejonowych.

8 J a k  w przypisie 5.
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W ymiar kary  pozbawienia wolności w sądach w ojew ódzkich  
w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar — 100

1984 r. 85/86/2+1

poniżej 3 lat 32,2 28,98
3 lata 12,6 12,58
powyżej 3 lat do 5 24,4 22,91

” 5 8 20,4 21,98
” 8 ” 15 8,5 11,70

25 lat 1,9 1,53

Można dopatrywać się skutków funkcjonowania uso w zmniej­
szeniu się udziału kar pozbawienia wolności poniżej 3 lat, gdyż 
mogło to nastąpić w sądzie wojewódzkim tylko w ramach nad­
zwyczajnego złagodzenia kary lub gdy następowało skazanie za 
przestępstwo należące do właściwości sądu rejonowego. Nato­
miast zwiększony udział surowszych kar pozbawienia wolności, 
z wyjątkiem kary 25 lat, spowodowany był nie tyle oddziaływa­
niem uso, co ciągle zaostrzającą się (zresztą już od szeregu lat) 
polityką karania za przestępstwa przeciwko życiu (art. 148 k.k., 
art. 157 k.k.), a także rozboju (art. 210 k.k.), stanowiących zde­
cydowaną większość spraw rozpoznawanych przez sądy woje­
wódzkie jako sądy pierwszej instancji.9

Natomiast sytuacja w orzecznictwie sądów rejonowych przed­
stawiała się następująco:

W ymiar kary  pozbaim enia wolności w sądach rejonow ych  
w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar  =  100

1984 r. 85/86/2+1

poniżej 6 miesięcy 0,8 1,47
od 6 miesięcy do 1 raku 47,9 47,37
powyżej 1 roku do 2 lat 35,8 38,03

” 2 lat do 5 lat 14,6 12,06
” 5 lat 0,8 1,05

Z powyższego zestawienia wynika, że w zasadzie represyjność 
systemu karania nie uległa istotnym zmianom. Generalnie rzecz 
biorąc, nie są orzekane surowsze kary pozbawienia wolności.

# O bszerna in fo rm a c ja  n a  ten  te m a t zaw arta je s t  w  tom ie V  „P rob lem ów  K ry - 
m inologiczn ych  W ielkop olsk i” , P ozn ań  1986.
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Nadal około 85% kar pozbawienia wolności orzekana jest w prze­
dziale od 6 miesięcy do 2 lat. W pozostałych przedziałach waha­
nia są niewielkie i nie przekraczają 2%. Wniosek ten tym bar­
dziej okaże się słuszny, jeśli się uwzględni dokonane wyżej 
ustalenia dotyczące orzecznictwa sądów rejonowych, że zmniej­
szenie się liczby kar pozbawienia wolności z warunkowym za­
wieszeniem nastąpiło na rzecz skazań na karę ograniczenia wol­
ności i grzywny samoistnej, a nie na rzecz bezwzględnej kary 
pozbawienia wolności.

Wymiar grzywny obok kary pozbawienia wolności

Bardzo ważnym środkiem polityki karania jest kara zasadnicza 
grzywny, zwłaszcza w tej kategorii przestępstw, gdzie je j wy­
mierzenie jest obowiązkowe ze względu na motyw czynu: dzia­
łanie w celu osiągnięcia korzyści majątkowej (art. 36 § 3 k.k.). 
Formułowane oceny, że sądy orzekają zbyt niskie grzywny, 
legły u podstaw unormowania zawartego w art. 3 uso, gdzie 
określone zostały minimalne kary grzywny, przez wskazanie 
wielokrotności odnoszącej się do: wartości mienia zagarniętego 
lub uzyskanego za pomocą czynu zabronionego, wartości towaru 
będącego przedmiotem spekulacji, wysokości wyrządzonej szkody, 
wartości udzielonej lub przyjętej korzyści materialnej, a także 
wartości sprzedawanych lub podawanych napojów alkoholo­
wych — wszystko to w zależności od rodzaju przestępstwa. Po­
woływane poprzednio badania Instytutu pozwoliły ustalić, że no­
we minima ustawowe mają znaczenie kształtujące wymiar kary 
jedynie przy określaniu kar w związku ze skazywaniem za zagar­
nięcie mienia, i to wartości powyżej 100 000 zł. Wówczas kary 
grzywny z reguły oscylują wokół minimum ustawowego określo­
nego przez uso, będąc zresztą karami stosunkowo surowymi. 
Natomiast tam, gdzie wartość wyjściowa, będąca podstawą do 
określenia wysokości grzywny według wielokrotności, jest niska, 
orzekane przez sądy grzywny są wynikiem zastosowania wielo­
krotności, sięgającej 80 lub nawet 100, przy wymaganiu uso 
maksymalnie 10. Tak się dzieje na przykład przy przestępstwach 
łapownictwa (art. 239— 1241 k.k.).

Na podstawie tych badań można formułować tezę, że uso je ­
dynie w ograniczonym zakresie wpływa na wysokość przeciętnej 
grzywny orzekanej obok kary pozbawienia wolności. Weryfikacja 
tej tezy jest o tyle utrudniona, że statystyka sądow,a nie odno­
towuje struktury kar grzywny w związku z poszczególnymi ka­
tegoriami przestępstw. Odnotowuje się jedynie kształtowanie się 
wysokości tych kar co do wszystkich przestępstw, z podziałem 
na orzeczenia sądów wojewódzkich i sądów rejonowych.



Nr 3 (363)68 L e c h  K .  P a p r z y c k i

Grzywny orzeczone obok kary pozbauńenia wolności 
w sądach w ojew ódzkich  

w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar =  100

1984 r. 85/86/2+1

do 20 000 Yl 11,4 —
powyżej 20 000 zł do 50 000 zł 33,9 15,37

” 50 000 zł do 100 000 zł 29,7 21,54
” 100 000 zł do 200 000 zł 18,3 24,41
” 200 000 zł do 500 000 zł 6,7 27,49
” 500 000 zł do 1 000 000 zł — 9,39
” 1 000 000 zł —  1,85

Tu niewątpliwie daje się zauważyć oddziaływanie uregulowań 
uso. Już w drugiej połowie 1985 r. nie orzekano kar poniżej 
20 000 zł, choć co do czynów popełnionych przed 1 lipca 1985 r. 
możliwość taka istniała. W 1984 r. 75% grzywien wymierzonych 
zostało w przedziale do 100 000 zł, natomiast w ciągu roku obo­
wiązywania uso w tym przedziale mieściło się niecałe 37% grzy­
wien. W tym ostatnim okresie zdecydowana większość tych kar 
(73,44%) mieściła się w przedziale od 50 000 zł do 500 000 zł. 
Również dopiero w tym okresie pojawiły się grzywny powyżej 
500 000 zł (przeszło 11%), a także grzywny powyżej 1 000 000 zł. 
W praktyce rozważano możliwość orzekania również grzywien 
wielomilionowych, o czym zdaje się świadczyć orzecznictwo Sądu 
Najwyższego.10 Jedynie około 15% stanowią grzywny poniżej 
50 000 zł. Jest to niewątpliwie bardzo istotna zmiana w polityce 
karania. Wysokość grzywien wzrosła znacznie, represja o cha­
rakterze ekonomicznym jest więc bardzo surowa, nawet gdy 
uwzględni się stopę inflacji. Jeżeli weźmie się pod uwagę, że 
grzywny szczególnie wysokie związane są ze skazaniem za za­
garnięcie mienia społecznego znacznej wartości (art. 201 k.k., 
art. 202 § 2 k.k.), z którymi wiążą się bezpośrednio kary do­
datkowe konfiskaty mienia, jeżeli uwzględni się jednoczesne za­
sądzanie odszkodowania na rzecz jednostek gospodarki uspołecz­
nionej, opłaty i koszty postępowania, to zasadna będzie ocena, 
że skazany jest tak znacznie obłożony ciężarami o charakterze 
ekonomicznym, mającymi w egzekwowaniu pierwszeństwo przed 
grzywną, że w bardzo wielu wypadkach dochodzi do wykonywa­
nia zastępczej kary pozbawienia wolności wobec nieściągalności 
grzywny. Oczywiście nie takie było założenie twórców projektu 
uso i dlatego temu zjawisku poświęcić trzeba uwagę.

Podobnie przedstawia się sytuacja w sądach rejonowych.
10 U ch w ała z 27.IX.1985 r. V I K Z P  27^85, O SN KW  1986, n r 3—4, poz. 15.
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Grzywny orzeczone obok  kary  pozbawienia wolności 
w sądach rejonow ych

w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar =  100

1984 r. 85/86/2+1

do 10 000 zl 11,0 1,00
powyżej 10 000 zł do 20 000 zł 36,5 2,00

” 20 000 zł do 50 000 zł 42,9 43,03
” 50 000 zł do 100 000 zł 9,5 39,64
” 100 000 zł — 14,48

Kary poniżej 20 000 zł prawie nie były orzekane. Istotne jest 
natomiast, że o ile w 1984 r. 90% tych kar mieściło się w prze­
dziale do 50 000 zł, o tyle w ciągu roku od wejścia w życie uso 
mieściło się w tym przedziale tylko niewiele ponad 45% takich 
kar. W tym ostatnim okresie 54% grzywien mieściło się w gra­
nicach od 50 000 zł do 100 000 zł. Również tu zagadnienie sumy 
obciążeń ekonomicznych oraz kary zastępczej pozostaje aktualne. 
Jest to chyba zagadnienie o tak doniosłych skutkach społecznych, 
że wymaga szczególnego zbadania. W szczególności więc można 
by się skupić na ustaleniach w zakresie wykonania grzywien 
w powiązaniu z całokształtem sytuacji ekonomicznej skazanego 
i jego rodziny.11

W ramach rozważań ogólnych nad polityką karania można 
wskazać również na strukturę kar i ich wysokość orzekanych 
w postępowaniu nakazowym i przyspieszonym.

Polityka karania w postępowaniu nakazowym

Przepisy rozdziału 5 uso wprowadziły postępowanie nakazowe 
nie znane k.p.k. z 1969 r. W tym trybie orzeczona może być je ­
dynie kara ograniczenia wolności, grzywna samoistna lub samo­
istna kara dodatkowa. Skazania w tym trybie w badanym okresie 
kształtowały się w sposób następujący.12

11 In te re s u ją ce  rozw iązania m etod ologiczne ta k ich  badań na t le  k a ry  grzyw ny 
sam o istn e j zaw arte  są w p ra cy  L . S ł u g o c k i e g o :  K ara  grzyw ny sam o istn e j i j e j  
w y kon an ie , W arszaw a 1984.

12 w  zak resie  postępow ania nakazow ego i przyspieszonego p orów nano drugie 
półrocze 1985 r. z pierw szym  półroczem  1986 r. S ta ło  się ta k  d lateg o , że przed 
w e jśc iem  w  ży cie  uso postępow an ia  n akazow ego n ie  b y ło , n a to m iast postępow anie 
przyspieszone m iało  n iep orów ny w alnie m n ie jszy  zakres niż o b ecn ie  pod rząd am i 
uso.
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Struktura skazań i wym iar kary  grzywny 
w postępowaniu nakazow ym  

w odsetkach  — ogółem  liczba skazań =  100 
ogółem  liczba grzywien — 100

VII—X II 1985 r. I—VI 1986 r.

1) s t r u k t u r a  s k a z a ń
ograniczenie wolności 36,6 38,3
grzywna samoistna 63,3 61,6
kara dodatkowa samoistna 0,1 0,1

2) w y m i a r  k a r y  g r z y w n y
do 20 000 zł 3,5 2,2
pow. 20 000 zł do 50 000 zł 56,5 42,7

” 50 000 zł do 100 000 zł 37,1 47,8
” 100 000 zł do 150 000 zł 2,1 5,7
” 150 000 zł 0,8 1,5

Z zestawienia tego wynika, że sądy częściej sięgają po karę 
grzywny samoistnej, której wykonanie jest mniej kłopotliwe niż 
kary ograniczenia wolności. Odosobnione są natomiast wypadki 
orzekania samoistnej kary dodatkowej (zresztą tak samo jak 
w postępowaniu zwykłym). Jeśli zaś chodzi o wymiar kary 
grzywny w tym trybie postępowania, to daje się zauważyć 
w pierwszym półroczu 1986 r. pewna tendencja do wzrostu je j 
wysokości.

Polityka karania w postępowaniu przyspieszonym

Znacznie szerszy jest dziś zakres tego postępowania (zgodnie 
z unormowaniami rozdziału 4 uso), niż miało to miejsce w myśl 
art. 447 k.p.k. Porównywanie wobec tego okresu sprzed i po 
1.VII.1985 r. nie jest celowe. Liczba skazań w tym trybie postę­
powania w badanym okresie wyniosła niebagatelną liczbę 40 654, 
co stanowi około 10% ogółu skazań w sądach powszechnych. Dla 
kształtowania się polityki karania w ogóle polityka karania 
w postępowaniu przyspieszonym ma istotne znaczenie. A struk­
tura kar wymierzonych w tym trybie postępowania w badanym 
okresie wyglądała następująco:

Struktura skazań w postępowaniu przyspieszonym  
w odsetkach  — ogółem  liczba skazań =  100 (

VII—X II 1985 r. I—VI 1986 r.

pozbawienie wolności bezwzględne 34,8 21,5
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VII—X II 1985 r. I—VI 1986 r.
pozbawienie wolności

z wiarunkowym zawieszeniem 21,0 18,8
ograniczenie wolności 17,7 25,6
grzywna samoistna 26,5 34,0

Wskazując wyżej na tendencję obserwowaną przy analizie 
struktury skazań całości orzecznictwa sądów rejonowych, odnaj­
dujemy ją  wyraźnie tutaj przy porównywaniu półroczy badanego 
okresu rocznego. Spada udział skazań na bezwzględną karę po­
zbawienia wolności na rzecz kary ograniczenia wolności i samo­
istnej grzywny.

Z powyższych stwierdzeń wynikają dwa wnioski. Pierwszy, że 
stosowanie trybu przyspieszonego nie wpływa na wzrost repre­
syjności systemu karnego. Drugi prowadzi do ustalenia, że sądy, 
rezygnując w postępowaniu tak zwykłym jak i przyspieszonym 
z kary pozbawienia wolności, bo nie mogą warunkowo zawiesić 
je j wykonania, orzekają karę ograniczenia wolności lub grzywny 
samoistnej. Należy przypuszczać, że następuje to wówczas, gdy 
orzeczenie bezwzględnej kary pozbawienia wolności mogłoby ko­
lidować ze społecznym poczuciem sprawiedliwości.

Ustawa o szczególnej odpowiedzialności karnej wprowadziła 
obligatoryjne orzekanie niektórych kar dodatkowych (art. 38 
pkt 3, 5 i 7 k.k.) w art. od 4 do 6 uso. Musiało to spowodować 
znaczny wzrost skazań na te kary. Obrazują to poniższe tabele — 
oddzielnie dla sądów wojewódzkich i sądów rejonowych.

Skazania na kary  dodatkow e w sądach w ojew ódzkich  
w liczbach bezwzględnych

1984 r. 85/86/2+1
konfiskata mienia 771 1 819
zakaz działalności zawodowej 37,1 928
szczególna publikacja wyroku 565 2 198

Skazania na kary  dodatkow e w sądach rejonow ych  
w liczbach bezwzględnych

1984 r. 85/86/2+1

konfiskata mienia 21 8 449
zakaz działalności zawodowej 2 559 5 476
szczególna publikacja wyroku 5 645 46 312

Kary dodatkowe
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Obraz statystyczny jest jednoznaczny. Liczba skazań na te ka­
ry, zwłaszcza w sądach rejonowych, wzrosła wielokrotnie. Jeśli 
chodzi o kary dodatkowe konfiskaty mienia i podania wyroku 
do publicznej wiadomości w szczególny sposób dzieje się tak dla­
tego, że przepisy uso nakazują orzekać te kary również w razie 
skazania za przestępstwa przeciwko mieniu. Jednoznaczna ocena 
takiego rozwiązania ustawowego nie jest możliwa. Wskazane wy­
żej badania Instytutu Problematyki Przestępczości, jak i ob­
serwacja praktyki sądowej prowadzą do wniosku, iż w wielu 
wypadkach w razie stwierdzenia, że sprawca nie posiada żadne­
go mienia podlegającego przejęciu na rzecz Skarbu Państwa, 
orzeka się kary konfiskaty mienia w całości. Natomiast jeśli 
chodzi o karę dodatkową podania wyroku do publicznej wiado­
mości w szczególny sposób, to okazuje się, że jest ona orzekana 
zbyt często, co powoduje, iż nie oddziałuje ona profilaktycznie 
w sytuacji, gdy opinia publiczna „przyzwyczaja” się do takich 
publikacji i już nie reaguje na nie.u

Liczba publikowanych wyroków sądów powszechnych wynio- 
siła w 1984 r. 6 000 i jeżeli decyzje co do wymierzenia tej kary 
dodatkowej były prawidłowe, to efekt profilaktyczny był nie­
wątpliwy. Natomiast zupełnie inna jest sytuacja, gdy do świado­
mości społecznej dotrze informacja o kilkudziesięciu tysiącach 
takich orzeczeń. Nie można ponadto stwarzać wrażenia, że 
jesteśmy „społeczeństwem przestępców”, co byłoby oczywiście 
nieprawdziwe.

Polityka karania w wybranych kategoriach przestępstw

Dodatkową ilustracją dla prezentowanej problematyki może I 
być informacja o polityce karania w kilku kategoriach prze­
stępstw wzbudzających szczególne zainteresowanie społeczne 
i o znaczącym udziale w kształtowaniu poziomu przestępczości. 
Do przestępstw tych, w różnym zakresie, miały zastosowanie 
uregulowania uso.

Wybór tych właśnie kategorii przestępstw podyktowany był 
również zakresem informacji statystycznej Ministerstwa Spra­
wiedliwości.

1S R óżne asp e k ty  orzekan ia  te j k a ry  d od atkow ej om aw iam  w p racy : K ara  po­
dan ia w y roku  do p u bliczn e j w iadom ości w szczególny sposób (art. 38 p k t 7 k .k .), 
P ro b lem y  P raw o rząd n o ści 1986, z. 4, s. 19—29.
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Struktura skazań na karę pozbawienia wolności 
z art. 145 § 2 i 3 k.k.

w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar =  100

1984 r. 85/86/2+1

pozbawienie wolności bezwzględne 55,3 86,9
pozbawienie wolności

z warunkowym zawieszeniem 44,7 13,1
w y m i a r  k a r y  p o z b a w i e n i a  w o l n o ś c i :
do 1 roku 14,8 3,7
powyżej 1 roku do 2 lat 59,8 26,5

” 2 lat 25,4 69,7

Wzrost surowości kary pozbawienia wolności i wzrost udziału 
kar bezwzględnego pozbawienia wolności jest oczywisty. Trzeba 
jednak uwzględnić to, że dane statystyczne za 1984 r. obejmują 
wszystkie wypadki skazań z art. 145 § 3 k.k., a więc i takie, gdy 
skutkiem wypadku nie jest śmierć człowieka albo ciężkie uszko­
dzenie ciała lub taki sam rozstrój zdrowia.

Struktura skazań na karę pozbawienia wolności z art. 168 § 1 k.k. 
w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar — 100

1984 r. 85/86/2+1

pozbawienie wolności bezwzględne 87,0 92,8
pozbawienie wolności

z warunkowym zawieszeniem 13,0 7,2
w y m i a r  k a r y  p o z b a w i e n i a  w o l n o ś c i :
do 1 roku 7,2 7,0
powyżej 1 raku do 2 lat 37,0 37,1

” 2 lat do 5 lat 50,6 49,0
” 5 lat 5,2 6,9

Struktura skazań na karę pozbawienia wolności z art. 168 § 2 k.k  
w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar  =  100

1984 r. 85/86/2+1

pozbawienie wolności bezwzględne 100,0 100,0
w y m i a r  k a r y  p o z b a w i e n i a  w o l n o ś c i :  ,
do 3 lat 37,6 18,2
powyżej 3 lat do 5 lat 46,0 43,0

” 5 ” 8 lat 11,5 28,0
” 8 ” 15 lat 4,9 10,7
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Dane powyższe wskazują na pewną stabilizację polityki kara­
nia w sprawach o przestępstwa z art. 168 § 1 k.k. i poważne je j 
zaostrzenie za przestępstwa z art. 168 § 2 k.k. Zjawisko to nie 
jest bezpośrednio skutkiem funkcjonowania uso, gdyż ta ustawa 
nie zmieniła granic ustawowego zagrożenia tych przestępstw. 
Jest to natomiast wynikiem oceny zagrożenia tą przestępczością.

Struktura skazań na karę pozbawienia wolności 
z art. 201 i 202 § 2 k.k. 

w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar  = 1 0 0

1984 r. 85/86/2+1

a r t y k u ł  20il k.k.
do 3 lat 11,7 16,9
powyżej 3 lat do poniżej 5 lat 8,3 3,3
5 lat 24,6 25,2
powyżej 5 lat do 8 lat 47,1 50,5

” 8 ” 15 ” 8,3 14,2
a r t y k u ł  202 § 2 k.k.
do 3 lat 15,4 13,0
powyżej 3 lat do poniżej 5 lat 14,8 5,6
5 lat 24,2 25,0
powyżej 5 lat do 8 lat 43,4 45,0

” 8 ” 15 ” 2,2 11,5

Co do tych przestępstw uso 'w zasadzie nie oddziałuje bezpo­
średnio na zaostrzenie polityki karania. Niemniej obserwujemy 
w tej kategorii skazań zwiększenie się udziału surowszych kar 
pozbawienia wolności powyżej 5 i 8 lat.

Odmienną tendencją, a więc pewnego złagodzenia polityki ka­
rania, obserwujemy w sprawach o przestępstwa zagarnięcia 
mienia społecznego z wyzyskaniem działalności jednostki gospo­
darki uspołecznionej, gdy jego wartość nie przekroczyła 300 000 zł 
(art. 202 § 1 k.k.).

Struktura skazań na karę pozbawienia wolności ż art. 202 § 1 k.k. 
w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar  =  100

1984 r. 85 /86 '2+l

■ pozbawienie wolności bezwzględne 54,3 50,0
pozbawienie wolności

z warunkowym zawieszeniem 45,7 50,0



w y m i a r  k a r y  p o z b a w i e n i a  w o l n o ś c i :
6 miesięcy do 1 roku 24,9 24,2
powyżej 1 roku do 2 lat 52,6 57,8

” 2 lat 22,5 18,0
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Trudno sformułować jednoznaczną ocenę, ale wydaje się, że 
znaczącą rolę odgrywać może fakt postępującej jednak nadal in­
flacji, co powoduje, że coraz trudniej w ocenie społecznej uznaje 
się mienie w granicach 300 000 zł za mienie dużej wartości.

Interesująco kształtuje się polityka karania za przestępstwa 
włamania i kradzieży zuchwałej zarówno na szkodę mienia spo­
łecznego jak i mienia prywatnego (art. 208 k.k.).

Struktura skazań na karę pozbawienia wolności z art. 208 k.k. 
w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar 100

1984 r. 85/86/2+1

m i e n i e  s p o ł e c z n e :
pozbawienie wolności bezwzględne 73,2 85,8
pozbawienie wolności

z warunkowym zawieszeniem 26,8 14,2
w y m i a r  k a r y  p o z b a w i e n i a  w o l n o ś c i :  
do 1 roku 20,7 17,7
powyżej 1 roku do 2 lat 44,5 44,0

” 2 lat do 5 lat 33,5 35,4
” 5 lat 1,2 2,4

m i e n i e  p r y w a t n e :
pozbawienie wolności bezwzględne 73,7 87,0
pozbawienie wolności

z warunkowym zawieszeniem 26,3 13,0
w y m i a r  k a r y  p o z b a w i e n i a  w o l n o ś c i :  
do 1 roku 21,7 18,1
powyżej 1 roku do 2 lat 44,9 43,0

” 2 lat do 5 lat 32,3 35,9
” 5 lat 1,1 2,7

Okazuje się więc, że mimo spadku liczby stwierdzonych prze­
stępstw z art. 208 k.k. i zmniejszenia się liczby skazań za nie 
nastąpiło w badanym okresie dalsze zaostrzenie polityki karania, 
co wyraża się w zwiększeniu się liczby kar pozbawienia wolności 
bez warunkowego zawieszenia je j wykonania, jak i w zwiększe­
niu się surowości tych kar.

Niezmiennie surowa jest polityka karania za przestępstwa 
z art. 210 k.k.
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Struktura skazań na karę pozbaw ienia wolności z art. 210 k.k . 
w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar — 100

1984 r. 85/86/2+1

a r t y k u ł  210 § 1 k.k.
pozbawienie wolności bezwzględne 98,4 100,0
pozbawienie wolności

z warunkowym zawieszeniem 1,6 —
w y m i a r  k a r y  p o z b a w i e n i a  w o l n o ś c i :
do 1 roku 0,5 0,1
powyżej 1 roku do 2 lat 8,5 3,1

” 2 lat do 5 lat 83,7 79,5
” 5 lat 7,3 17,0

a r t y k u ł  210 § 2 kjk.
pozbawienie wolności bezwzględne 100,0 100,0
w y m i a r  k a r y  p o z b a w i e n i a  w o l n o ś c i :
do 3 lat 4,5 2,2
powyżej 3 lat do poniżej 5 lat 4,0 2,2
5 lat 21,5 17,3
powyżej 5 lat do 8 lat 55,0 46,4

” 8 ” 15 ” 14,9 31,4
25 lat 0,2 0,1

Wydaje się w świetle tych danych statystycznych, że polityka 
karania w tej kategorii przestępstw ma ustabilizowaną tendencję. 
Ulega ona ciągłemu zaostrzeniu. Warunkowe zawieszenie wyko­
nania kary pozbawienia wolności i nadzwyczajne złagodzenie 
kary należą do sytuacji wyjątkowych.

Umiarkowaną natomiast można nazwać politykę karania za 
przestępstwa, których stany faktyczne określone zostały w uso. 
Przedstawić tu można było jedynie dane statystyczne za drugie 
półrocze 1985 r. i pierwsze półrocze 1986 r. W okresie wcześniej­
szym czyny te w statystyce sądowej nie były wyodrębnione, 
a tylko ujęte wśród skazań kwalifikowanych z art. 199—208 k.k.

Struktura skazań na karę pozbawienia wolności z art. 9 § 1 uso 
w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar 100

1985 r. (II półrocze) 1986 r. (I półrocze)

pozbawienie wolności
bezwzględne 65,5 55,35

pozbawienie wolności
z warunkowym zawieszeniem 34,4 44,64
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w y m i a n  k a r y  p o z b a w i e n i a  w o l n o ś c i :
6 miesięcy do 1 roku 31,0 39,28
powyżej 1 roku do 2 lat 58,6 47,61

” 2 lat 10,3 13,09

Struktura skazań na karą pozbawienia ^wolności z art. 9 § 2 uso 
w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar  =  100

1985 r. (II półrocze) 1986 r. (I półrocze)

pozbawienie wolności
bezwzględne 71,4 60,40

pozbawienie wolności
z warunkowym zawieszeniem 28,6 39,58

w y m i a r  k a r y  p o z b a w i e n i a  w o l n o ś c i :
6 miesięcy do 1 roku — 3,12
powyżej 1 roku do 2 lat 82,1 66,66

” 2 lat do poniżej 5 lat 16,9 28,12
5 lat 7 1,0 1,00
powyżej 5 lat — 1,00

Struktura skazań na karą pozbawienia wolności z art. 10 uso 
w odsetkach  — ogółem  liczba tych kar =  100

1985 r. (II półrocze) 1986 r. (I półrocze)

pozbawienie wolności
bezwzględne 92,2 100,0

pozbawienie wolności
z warunkowym zawieszeniem 7,8 —

w y m i a r  k a r y  p o z b a w i e n i a  w o l n o ś c i :  
poniżej 3 lat 13,7 13,74
3 lata 70,6 75,57
powyżej 3 lat do 5 lat 15,7 9,16

” 5 ” 8 lat — 1,52

Powyższe dane statystyczne nie mogą być podstawą wystarcza­
jącą do sformułowania oceny co do prawidłowości polityki ka­
rania w tej szczególnej kategorii przestępczości. Konieczne jest 
więc podjęcie szczegółowych badań nad przestępczością na szkodę 
przewoźnika określoną w art. 9 i 10 uso.

W zakresie przestępczości o charakterze spekulacyjnym (kodeks 
karny i ustawa z 1981 r.) ujawniła się tendencja zarysowująca 
się w całości orzecznictwa sądów rejonowych, o czym była już 
mowa wyżej. I tu okazało się, że zmniejszenie się liczby kar 
pozbawienia wolności z warunkowym zawieszeniem je j wykona-
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nia spowodowało tylko nieznaczny wzrost bezwzględnych kar 
pozbawienia wolności. Jednocześnie nastąpił wyraźniejszy wzrost 
w zakresie liczby orzekanych kar ograniczenia wolności i grzyw­
ny samoistnej. Obrazuje to poniższa tabela.

Struktura skazań za przestępstw a o charakterze spekulacyjnym  
(kodeks karny  -j -  ustawa z 1981 r.) 

w odsetkach  — ogółem  liczba skazań =  100

1984 r. 1985 r. 1986/114

pozbawienie wolności 64,1 54,8 42,6
w tym:

— bezwzględne 5,7 9,6 11,0
— z warunkowym zawieszeniem 58,4 45,2 31,6

ograniczenie wolności 8,2 11,2 19,6
grzywna samoistna 27,7 34,00 37,7

Wydaje się, że ten kierunek polityki karania należy uznać za 
słuszny.

Natomiast zupełnie jednoznacznie przedstawia się polityka ka­
rania za nielegalny wyrób spirytusu i nielegalny handel alko­
holem.

Struktura skazań za przestępstw a z art. 3 ustawy 
o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu 

w odsetkach  — ogółem  liczba skazań =  100

1984 r. 1985 r. 1986/1

pozbawienie wolności 96,5 97,6 78,7
w tym:

— bezwzględne 1,7 20,1 69,5
— z warunkowym zawieszeniem 94,8 77,5 9,2

ograniczenie wolności 0,4 0,6 3,9
grzywna samoistna 3,1 1,9 17,3

Struktura skazań za przestępstw a z art. 43 ustawy 
o wychowaniu w trzeźwości i zapobieganiu alkoholizm ow i 

w odsetkach  — ogółem  liczba skazań =  100

1984 r. 1985 r. 1986/1 
pozbawienie wolności 20,2 16,9 78,7

14 S y m b o l ,,1986/1” oznacza p ierw sze półrocze 1986 r .
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w (tym:
— bezwzględne 2,3 4,4 69,5
— z warunkowym zawieszeniem 17,9 12,5 9,2

ograniczenie wolności 14,3 10,7 3,9
grzywna samoistna 65,4 72,2 17,3

Tu już -niewątpliwie rysuje się wpływ uregulowań uso, chociaż 
jedynie co do nielegalnego wyrobu spirytusu istnieje, zgodnie 
z art. 1 uso, zakaz warunkowego zawieszania wykonania kary 
pozbawienia wolności. Przedstawiona wyżej tak bardzo radykalna 
zmiana polityki karania wymaga niewątpliwie szczególnej uwagi. 
Przeanalizowanie omawianego zagadnienia wydaje się tym bar­
dziej konieczne, że w środkach masowego przekazu podawane 
były przykłady bardzo surowych rozstrzygnięć sądowych, pozo­
stających nawet w sprzeczności ze społecznym poczuciem spra­
wiedliwości. A rygoryzm opinii publicznej w tej kategorii prze­
stępstw jest powszechnie znany.

W n i o s k i

Wniosków dotyczących kształtowania polityki karania przez 
uso nasuwa się kilka.

Polityka karania sądów polskich w ostatnim okresie odznaczała 
się dość znaczną surowością. Po 1981 r. uległa ona dalszemu za­
ostrzeniu i w 1984 r., a zwłaszcza w okresie, gdy już uchwalenie 
i wejście w życie uso było realnie przewidywane, osiągnęła taki 
poziom, że ostateczne wprowadzenie ustawy zostało wyprzedzone 
praktyką i mniej znacząco wpłynęło na politykę karania.

Wymiar -kar za najpoważniejsze przestępstwa kryminalne uległ 
wyraźnemu zaostrzeniu, na co uso nie miała większego wpływu.

W sprawach o przestępstwa o mniejszym stopniu społecznego 
niebezpieczeństwa, przy ustawowej możliwości wyboru, zmniej­
szyła się liczba orzekanych kar pozbawienia wolności z warun­
kowym zawieszeniem ich wykonania, ale tylko na rzecz kar 
ograniczenia wolności i grzywny samoistnej, a nie na rzecz kar 
bezwzględnego pozbawienia wolności.

Z zakresu właściwości rzeczowej sądu rejonowego jedynie co 
do przestępstw nielegalnego wyrobu spirytusu i nielegalnego 
handlu alkoholem bezwzględna kara pozbawienia wolności stała 
się zdecydowanie dominującym środkiem karnym.

Taka polityka stosowania kary pozbawienia wolności spowodo­
wała zapewne to, że liczba osadzonych w aresztach śledczych 
i zakładach karnych w chwili obecnej nie jest wiele wyższa, niż
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miało to miejsce przed wejściem w życie uso.15
Unormowania uso wpłynęły na wysokość orzekanych grzywien, 

powodując ich znaczny wzrost. Na tym tle rysuje się wyraźnie 
problem całokształtu obciążeń finansowych w związku ze skaza­
niem oraz doniosłe społecznie zagadnienie zastępczej kary pozba­
wienia wolności.

Sceptycznie należy się odnieść do instytucji obligatoryjnych 
kar dodatkowych. Konfiskata stanowi w bardzo wielu wypad­
kach tylko gołosłowną deklarację, a jest to kara, która w tradycji 
polskiego prawa karnego i w świadomości społecznej wiązana 
jest z odpowiedzialnością za najpoważniejsze przestępstwa. Nad­
mierne zaś szafowanie karą dodatkową szczególnej publikacji 
wyroku prowadzi do zupełnego je j zdeprecjonowania, co unie­
możliwia realizację celu szczególnego tej kary, jaki został okreś­
lony w art. 49 k.k.: społeczne oddziaływanie.

Wydaje się również, że utrzymywanie ograniczeń w zakresie 
stosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawie­
nia wolności i nadzwyczajnego złagodzenia nie jest celowe.

lfi Na pod staw ie in fo rm a c ji M inistra  Sp raw ied liw ości L . D o m e r a c k i e g o  
dla u czestn ik ów  S e s ji  N aukow ej K o m ite tu  B ad ań  K rym in o lo g iczn y ch  W ielkopolsk i, 
K ie k rz , 9—11 p aźd ziernika 1986 r.

BRONISŁAW KIERES

PRZEGLĄD ORZECZNICTWA SĄDU NAJWYŻSZEGO 
Z ZAKRESU PRZEPISÓW PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO

(ustawy o szczególnej odpowiedzialności karnej) 
za okres od 1.VII.1985 r. do 30.VI.1986 r.

P rz eg lą d  o rz e c z n ic tw a  S ą d u  N a jw y ż sz eg o  z  z a k r e s u  p r z e p i-  
p isó w  p r a w n o m a te r ia ln y c h  (u s ta w y  o  s z c z e g ó ln e j  o d p o w ie d z ia l ­
n o ś c i  k a r n e j)  o m a w ia  w s z y s tk ie  d o ty c z ą c e  t e g o  z a k r e s u  o r z e ­
c z en ia  S ą d u  N a jw y ż sz eg o  w y d a n e  w  o k r e s i e  o d  1.VII.1985 r. 
d o  30.VI.1986 r. W id o c z n a  w  ty c h  o r z e c z e n ia c h  t e n d e n c ja  SN  
d o  z a w ę ż e n ia  z a k r e s u  z a s to s o w a n ia  ty c h  s u ro w y c h  p rz ep is ó w  
j e s t  t ra fn a . P o s z c z eg ó ln e  o r z e c z e n ia  n a s u w a ją  j e d n a k  r o z m a it e  
w ą tp l iw o ś c i  in te r p r e ta c y jn e .

I. Wejście w życie ustawy z dnia 10 maja 1985 r. o szczegól­
nej odpowiedzialności karn ej1 zrodziło w praktyce szereg istot­
nych problemów interpretacyjnych, i to nie tylko dotyczących i

i U staw a z dn ia  10 m a ja  1985 r . o szczególn ej odp ow iedzialn ości k a r n e j, Dz. U. 
Nr 23, poz. 101 (cy t. d a le j ja k o  „ustaw a o sz .o .k .” ).


