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z dn. 15.VIL.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ® dyspo-
nuje — niezaleznie od uprawnien strony — prawem zaskarzania
do NSA niezgodnych z prawem indywidualnych decyzji admi-
nistracyjnych, jezeli w danym wypadku konkretny przepis do-
puszcza mozliwosé wniesienia skargi. Uwazam, Ze ustanowieniu
instytucji rzecznika praw obywatelskich powinno towarzyszy¢é
rozszerzenie wlasciwosci NSA na dziedziny pozostajace dotych-
czas poza kontrolg sgdu administracyjnego.®® Ponadto rzecznik
praw obywatelskich, usytuowany przy Sejmie, ma legitymacje
do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych do Sagdu Najwyzszego od
prawomocnych orzeczen NSA.

Z dotychczasowych obserwacji wynika, zZe w postepowaniu
przed NSA — poza zainteresowanymi stronami -— najczestszym
uczestnikiem postepowania jest prokurator. Nalezaloby zatem
dazy¢ do zwigkszenia udzialu uprawnionych organizacji spolecz-
nych we wszystkich stadiach postepowania administracyjnego,
w tym takie w postepowaniu przed sgdem administracyjnym.
Niewykluczone, ze obok dotychczasowych przepiséw w tej ma-
terii (art. 31 i 197 pkt 2 k.p.a.) nalezaloby utrwali¢ zasade udzia-
lu organizacji spolecznych w postepowaniu administracyjnym
w ramach projektowanego nowego prawa o stowarzyszeniach.

Podsumowujgc powyzsze wnioski, wypada stwierdzi¢, ze dalszy
rozwéj norm procedury administracyjnej w Polsce oraz judy-
(katura NSA powinny sie przyczynié do pelniejszego udzialu
uprawnionych podmiotéw w postepowaniu przed sadem admi-
nistracyjnym.

'35 Dz. U. Nr 21, poz. 123.

38 A, NowakowsKki; Uwagi o przedmiotowym zakresie jurysdykeji Naczel-
nego Sadu Administracyjnego — Propozycje de lege ferenda, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1986, Nr 1, s. 47-—50.

LECH K. PAPRZYCKI

ORZECZNICTWO SADOW POWSZECHNYCH W SWIETLE USTAWY
Z DNIA 10 MAJA 1985 R. O SZCZEGOLNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
KARNE]J

{obraz statystyczny)

W okresie lat osiemdziesigtych zjawiskom patologii spolecznej
poswiecono szczegdlng uwage. Srodki jej zwalczania i ogranicza-
nia staly sie przedmiotem oceny wiladz politycznych i panstwo-

1 L. Czubinhnski: Nowe ustawy karne — waznym orezem w walce z prze-
stepczos$cig i innymi naruszeniami prawa, Biuletyn Sadowy 1985, z. 37, s. 3—32;
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kojenie brakiem postepu w tym zakresie. Prasa, radio i telewizja
publikowaly glosy opinii spolecznej na ten temat. Obserwowane
jednoczes$nie nasilenie niektérych rodzajow przestepstw stalo sie
impulsem do przygotowania projektéw nowelizacji ustawodaw-
stwa karnego.

Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepisé6w
prawa karnego i prawa o wykroczeniach (Dz. U. Nr 23, poz. 100)
dokonala trwalych zmian w obu ustawach karnych. Natomiast
druga ustawa uchwalona tego samego dnia: o szczegdlnej odpo-
wiedzialnosci karnej (Dz. U. Nr 23, poz. 101)? ma obowigzywac
do korica czerwca 1988 r. i na ten okres dokonala zmian nie-
ktérych unormowan k.k. i k.p.k.

Ukazalo sie juz szereg publikacji analizujacych unormowania
uso,’ opublikowano znaczace orzeczenia Sgdu Najwyzszego,' pod-
jete zostaly rowniez pierwsze badania praktyki sadowej.’

W tej sytuacji wydawalo sie rzeczg konieczng podjecia proby
oceny polityki karania okreSlonej w znacznym stopniu unormo-
waniami uso w skali kraju. Dla realizacji tego celu w chwili
obecnej przydatne beda metody statystyczne. Przedmiotem oceny
w niniejszym opracowaniu byl okres obowigzywania uso od
1 lipca 1985 r. do 30 czerwca 1986 r. Jako okres poréwnawczy
przyjeto caly rok 1984.° W ten sposoéb badaniami objeto okres
tuz przed wejsSciem ustawy w zycie oraz pierwszy okres jej obo-
wigzywania. Pozwoli to na stwierdzenie, czy i jak daleko nasta-
pily zmiany w zakresie odmiennie uregulowanym przez uso i czy
jest to nastepstwem jej wprowadzenia.

T. Skoéra: Wspbildzialanie sgdéw i milicji obywatelskiej w realizacji ustaw Kkar-
nych z 10 maja 1985 r., Biuletyn Sadowy 1985, z. 37, s. 33—49. Nalezy doda¢, ze
projekty tych nowych ustaw karnych spotkaly si¢ réwniez z krytyczng oceng S$ro-
dowisk naukowych dziataczy ZPP, a nawet czeSci posléw w czasie obrad komisji
sejmowych.

2 W dalszej czes$ci opracowania uzywany bedzie skrot ,,uso’”.

3 Por. m.in.: W, GrzegorczyKk: Tryb uproszczony i przyspieszony wedlug
ustawy z dnia 10.V.1985 1. o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej, Problemy Pra-
worzadnoSci 1985, z. 8—9, s. 28—42; M. Grzeszczyk: Przewoznik bedgcy jed-
nostkg gospodarki uspolecznionej, Problemy Praworzgdno$ci 1985, z. 9—9, s. 42—50;
A, Dermont: Zagarniecie mienia przewoznika lub mienia powierzonego mu do
przewozu, Problemy Praworzadno$ci 198, z. 3, s. 20—30; J. Waszczynski:
Ostatnie zmiany w prawie karnym, Pal. 1985, z. 10, s. 21—35; B. Swigtkiewicuz:
Niekt6ére zmiany przepisOw karnych wprowadzone ustawami z 10.V.1985 r., ZN ASW
1985, z. 41, s. 7185,

4 Por. m.in.: uchwaly SN z 27.IX.1985 r. VI KZP 27/85 z 24.X.1985 r. VI KZp
24/85 i z 27.1X.1985 r. VI KZP 34/85 oraz postanowienie z 13.IX.1985 r. II KZ 125/85 —
wszystkie opublikowane w OSNKW 1986, nr 3—4, poz. 15, 17, 20 i 28,

5 A. Lewandowski, L. Paprzycki: Realizacja ustawy z dnia 10 maja
1985 r. o szczegbdlnej odpowiedzialno$ci karnej w poczatkowym okresie jej obowig-
zywania, I PP Ko 4/86, Warszawa 1986 (dostepna w bibliotece Instytutu Proble-
matyki Przestepczosci).

6 Zrodlem informacji statystycznej byly roczne i pélroczne ,Informacje Sta-
tystyczne” opracowane w Wydziale Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwos$ci.
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Surowsza polityka karania przewidziana przez uso powinna
spowodowac¢ praktyke orzekania wyzszych kar pozbawienia wol-
nodci, zwiekszenie liczby bezwzglednych kar pozbawienia wol-
nosci, orzekanie surowszych kar grzywny, a takze czestsze sie-
ganie po kary dodatkowe. Statystyka skazan w kategorii prze-
stepstw, ktérych dotycza zmienione reguly odpowiedzialnosci
karnej uso, powinna te tendencje wykazaé¢. Pod warunkiem jed-
nak, ze polityka karania w 1984 r. i w pierwszej polowie 1985 r.
znacznie odbiegala od tej, jaka okreSlona zostala omawiang
ustawg. W przeciwnym bowiem razie obraz statystyczny polityki
karania z okresu badanego (drugie péirocze 1985 r. i pierwsze
poélrocze 1986 r.) i porownywanego (rok 1984) bedzie zblizony.

Czynigc spostrzezenia na tle danych statystycznych dotycza-
cych skazan nieprawomocnych w drugim pdélroczu 1985 r., pamie-
ta¢ nalezy, ze uso zaczela dzialaé¢ w pewnym zakresie ,,z op6znie-
niem”. O ile bowiem czyny popelnione po dniu 30 czerwca
1985 r. mogly by¢ rozstrzygane w szczegdélnosci w trybie przy-
spieszonym juz 1 lipca 1985 r., o tyle postepowanie uproszczone
a2 nastepnie sadowe postepowanie nakazowe musialo trwaé co
najmniej kilka tygodni. Natomiast w postepowaniu zwyklym
Sledztwo lub dochodzenie trwa¢ moglo niejednokrotnie nawet
kilka miesiecy, tak ze pierwsze nieprawomocne wyroki w tych
sprawach zapadaly dopiero w koncu 1985 r. Wiekszo$¢ za$ poste-
powan w sprawach o przestepstwa podlegajace uso popemione
w drugim poélroczu 1985 r. zakonczyla sie, w postepowaniu
zwyklym, w pierwszym pélroczu 1986 r. Dopiero wiec od po-
czatku 1986 r. mozna méwi¢ o funkcjonowaniu uso w pelnym
zakresie zaréwno w postgpowaniu przygotowawczym jak i sado-
wym.

Statystyka Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczaca dzialalnosci
sgdow w sprawach karnych prowadzona jest wedlug osadzen
i skazan nieprawomocnych (w okresach pélrocznych i rocznych)
oraz wedlug skazan prawomocnych (w okresach rocznych). Wo-
bec koniecznosci badania okresu od 1.VIL1985 r. do 30.V1.1986 r.
nieprzydatna byla analiza statystyki skazan prawomocnych.
Wobec tego trzeba sie bylo skupié¢ na statystyce skazan nie-
prawomocnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze w szczegdlno$ci opracowa-
nia statystyki sgdowej podlroczne zawierajg do$é¢ ograniczony
zasob informacji. W wielu wypadkach siegniecie do materialéw
zréodlowych nie pozwalalo na uzyskanie dalszych danych.

Struktura kar zasadniczych

Jej ksztaltowanie nalezalo oceni¢ oddzielnie dla saddéw woje-
wodzkich i sadow rejonowych, a to z tego wzgledu, ze jesli
chodzi o skazania w sadach wojewoddzkich, to z unormowan usta-
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nowionych w uso mialy tu zastosowanie jedynie zmienione za-
sady ustalania minimalnych kar grzywny. Badania praktyki
sagdowej minionych lat prowadza do wniosku, ze w zakresie wlas-
ciwosci rzeczowej saddéw wojewoddzkich nalezg do stosunkowo
nielicznych wypadki warunkowego zawieszania wykonania kary
pozbawienia wolno$ci i nadzwyczajnego zlagodzenia kary. W tym

pierwszym wypadku — ze wzgledu na wysoki prég dolnego
ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolno$ci — minimum
3 lata.

Nawet pobiezna analiza danych dotyczacych orzecznictwa sg-
déw wojewddzkich prowadzi¢ bedzie do wniosku, ze trudno jest
mowi¢ © znaczacym wplywie wprowadzenia ‘uso na polityke
karania tych sgdéw. Pamieta¢ jednak trzeba, ze mozliwosci orze-
czenia przez sad wojewddzki, w zakresie swej wlasciwosci, innej
kary zasadniczej niz bezwzgledne pozbawienie wolnosci (nie
liczae obligatoryjnej, jednocze$nie wymierzanej kary grzywny),
byla réwniez przed wprowadzeniem uso bardzo ograniczona.
Stad wlasnie obserwowano zjawisko niewielkiego wahania
w strukturze kar nie przekraczajgce 2,5%,. Zmniejszyl sie jedynie
wyraznie udzial kar pozbawienia wolnosci z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania, bo prawie o 3,5%), co zapewne doty-
czylo przestepstw nalezgcych do wlasciwosci sadéw rejonowych
w sprawach rozpoznawanych przez sady wojewodzkie.

Struktura skazan na kary zasadnicze w sqdach wojewdédzkich
w odsetkach — ogélem liczba kar = 100

1984 r. 85/86/2417

kara $mierci 0,3 0,3
pozbawienie wolnosci bezwzgledne 83,0 85,7
pozbawienie wolnoéci

z warunkowym zawieszeniem 14,9 11,5
inne kary 1,7 2,4

Podobng sytuacje odnotowujemy w orzecznictwie sadoéw
rejonowych. Tu jednak wahania w strukturze kar zasadniczych
przekroczyly 5%, i przedstawialy sie¢ w sposéb nastepujacy:

7 Symbol ,,85/86/2+1” oznacza: drugie péirocze 1985 r. i pierwsze péirocze 1986 r.
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Struktura skazan na kary zasadnicze w sqdach rejonowych
w odsetkach — ogdtem liczba kar = 100

1984 r. 85/86/2+-1

pozbawienie wolnosci bezwzgledne 34,2 32,74
pozbawienie wolnosci

z warunkowym zawieszeniem 42,0 33,58
ograniczenie wolno$ci 8,5 13,39
grzywna samoistna 15,0 20,09
$rodki popraw.-wych. 0,1 0,10
kary dodatkowe samoistne 0,1 0,10

Znamienne jest jednak, ze chociaz udzial bezwzglednych kar
pozbawienia wolnoéci nie ulegl istotnej zmianie, to jednak czesto-
tliwos¢ orzekania kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym
zawieszeniem wykonania ulegla zmniejszeniu, ale na rzecz kary
ograniczenia wolnosci i grzywny samoistnej. Czy jest to sprzecz-
ne z regulami okreslonymi przez uso? Nie mozna udzieli¢ na to
jednoZnacznej odpowiedzi. Powyzej przedstawiono strukture
wszystkich skazan, a wiec dotyczacych réwniez przestepstw,
w stosunku do ktérych nie nastapilo ustawowe zaostrzenie poli-
tyki karania. Z kolei brak wzrostu liczby bezwzglednych kar
pozbawienia wolno$ci nie musi wskazywaé¢ na naruszanie uso.
Takiemu wnioskowi przecza m.in. wyniki badan aktowych prze-
prowadzonych w Instytucie Problematyki Przestepczosci
w 1986 roku.®

Wymiar kary pozbawienia wolnos$ci

Struktura kar pozbawienia wolnosci decyduje m.in. o suro-
wosci systemu karania oraz o zaludnieniu zakladéw penitencjar-
nych. Tu uso oddzialuje przez ograniczenie stosowania warun-
kowego zawieszenia i nadzwyezajnego zlagodzenia kary, a takze
przez wprowadzenie wyzszego minimum ustawowego za czyny
okreslone w art. 9 i 10 uso. W omawianym zakresie obserwuje-
my charakterystyczne zjawisko, i to zaré6wno w orzecznictwie
sadow wojewodzkich jak i sadoéw rejonowych.

8 Jak w przypisie 5.
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Wymiar kary pozbawienia wolnosci w sqdach wojewddzkich
w odsetkach — ogoétem liczba tych kar = 100

1984 r. 85/86/2-1

ponizej 3 lat 32,2 28,98
3 lata 12,6 12,58
powyzej 3 lat do 5 24,4 22,91
» 5 8 20,4 21,98
» g " 15 8,5 11,70
25 lat 1,9 1,53

Mozna dopatrywaé sie skutkéw funkecjonowania uso w zmniej-
szeniu sie udzialu kar pozbawienia wolnosci ponizej 3 lat, gdyz
moglo to nastapi¢ w sadzie wojewddzkim tylko w ramach nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary lub gdy nastepowalo skazanie za
przestepstwo nalezgce do wlasciwos$ci sadu rejonowego. Nato-
miast zwiekszony udzial surowszych kar pozbawienia wolnosci,
z wyjatkiem kary 25 lat, spowodowany byl nie tyle oddzialywa-
niem uso, co ciagle zaostrzajgcy sie (zreszta juz od szeregu lat)
polityks karania za przestepstwa przeciwko. zyciu (art. 148 k.k.,
art. 157 k.k.), a takze rozboju (art. 210 k.k.), stanowiacych zde-
cydowang wiekszo$é spraw rozpoznawanych przez sady woje-
wodzkie jako sady pierwszej instancji’

Natomiast sytuacja w orzecznictwie sadéw rejonowych przed-
stawiala sie nastepujaco:

Wymiar kary pozbawienia wolnosci w sgdach rejonowych
w odsetkach — ogétem liczba tych kar = 100

1984 r. 85/86/24-1

ponizej 6 miesiecy 0,8 1,47
od 6 miesiecy do 1 roku 47,9 47,37
powyzej 1 roku do 2 lat 35,8 38,03

» 2 lat do 5 lat 14,6 12,06

” 5 lat 0,8 1,05

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w zasadzie represyjnosé
systemu karania nie ulegla istotnym zmianom. Generalnie rzecz
biorac, nie sa orzekane surowsze kary pozbawienia wolnosci.

9 Obszerna informacja na ten temat zawarta jest w tomie V ,Probleméw Kry-
minologicznych Wielkopolski”, Poznan 1986.
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Nadal okolo 85%, kar pozbawienia wolnos$ci orzekana jest w prze-
dziale od 6 miesiecy do 2 lat. W pozostalych przedzialach waha-
nia sg niewielkie i nie przekraczajg 2%, Wniosek ten tym bar-
dziej okaze sie sluszny, jesli sie uwzgledni dokonane wyze]j
ustalenia dotyczace orzecznictwa sadéw rejonowych, ze zmniej-
szenie sie liczby kar pozbawienia wolno$ci z warunkowym za-
wieszeniem nastgpilo na rzecz skazan na kare ograniczenia wol-
noSci i grzywny samoistnej, a nie na rzecz bezwzglednej kary
pozbawienia wolnosci.

Wymiar grzywny obok kary pozbawienia wolnoSci

Bardzo waznym $rodkiem polityki karania jest kara zasadnicza
grzywny, zwlaszcza w tej kategorii przestepstw, gdzie jej wy-
mierzenie jest obowiagzkowe ze wzgledu na motyw czynu: dzia-
lanie w celu osiggniecia korzys$ci majatkowej (art. 36 § 3 k.k.).
Formulowane oceny, ze sady orzekajg zbyt niskie grzywny,
legly u podstaw unormowania zawartego w art. 3 uso, gdzie
okre§lone zostaly minimalne kary grzywny, przez wskazanie
wielokrotnosci odnoszgcej sie do: wartosei mienia zagarnietego
lub uzyskanego za pomocg czynu zabronionego, wartoSci towaru
bedacego przedmiotem spekulacji, wysokosci wyrzadzonej szkody,
wartosSci udzielonej lub przyjetej korzysci materialnej, a takze
warto$ci sprzedawanych lub podawanych napojow alkoholo-
wych — wszystko to w zalezno$ci od rodzaju przestepstwa. Po-
wolywane poprzednio badania Instytutu pozwolily ustalié¢, ze no-
we minima ustawowe maja znaczenie ksztaltujace wymiar kary
jedynie przy okreslaniu kar w zwigzku ze skazywaniem za zagar-
niecie mienia, i to warto$ci powyzej 100 000 zi. Wéwezas kary
grzywny z reguly oscyluja woko6! minimum ustawowego okreslo-
nego przez uso, bedac zreszta karami stosunkowo surowymi.
Natomiast tam, gdzie warto$§¢ wyjsciowa, bedaca podstawg do
okreslenia wysokosei grzywny wedlug wielokrotnosei, jest niska,
orzekane przez sady grzywny sa wynikiem zastosowania wielo-
krotnosci, siegajacej 80 lub nawet 100, przy wymaganiu uso
maksymalnie 10. Tak sie dzieje na przyklad przy przestepstwach
lapownictwa (art. 239—1241 k.k.).

Na podstawie tych badan mozna formulowaé teze, ze uso je-
dynie w ograniczonym zakresie wplywa na wysoko$é przecietnej
grzywny orzekanej obok kary pozbawienia wolnosci. Weryfikacja
tej tezy jest o tyle utrudniona, ze statystyka sadowa nie odno-
towuje struktury kar grzywny w zwigzku z poszczegdlnymi ka-
tegoriami przestepstw. Odnotowuje sie jedynie ksztaltowanie sig
wysokosci tych kar co do wszystkich przestepstw, z podzialem
na orzeczenia sagdéw wojewoddzkich i sgdéw rejonowych.



68 Lech K. Paprzycki Nr 3 (363)

Grzywny orzeczone obok kary pozbawienia wolnosci
w sqgdach wojewddzkich
w odsetkach — ogétem liczba tych kar = 100

1984 r. 85/86/2-+1

do 20 000 2zt 11,4 -

powyzej 20000 zt do 50000 zt 33,9 15,37
” 50 000 zt do 100 000 zt 29,7 21,54
" 100 000 zt do 200000 zt 18,3 24,41
» 200 000 zt do 500 000 zt 6,7 27,49
” 500 000 z do 1000 000 zt — 9,39
” 1000000 zt — 1,85

Tu niewatpliwie daje sie¢ zauwazyé oddzialywanie uregulowan
uso. Juz w drugiej polowie 1985 r. nie orzekano kar ponizej
20 000 z1, cho¢ co do czynéw popelnionych przed 1 lipca 1985 r.
mozliwo$¢ taka istniata. W 1984 r. 75%, grzywien wymierzonych
zostalo w przedziale do 100 000 zl, natomiast w ciggu roku obo-
wigzywania uso w tym przedziale miescilo sig¢ niecate 37%, grzy-
wien. W tym ostatnim okresie zdecydowana wiekszo$§¢ tych kar
(73,44%)) miesdcila si¢ w przedziale od 50 000 zi do 500 000 =zt
Rowniez dopiero w tym okresie pojawily sie grzywny powyzej
500 000 zt (przeszlo 11%), a takze grzywny powyzej 1 000 000 zI.
W praktyce rozwazano mozliwosé orzekania réwniez grzywien
wielomilionowych, o czym zdaje sie §wiadezyé orzecznictwo Sadu
Najwyzszego.”® Jedynie okolo 15%, stanowig grzywny ponizej
50 000 zI. Jest to niewatpliwie bardzo istotna zmiana w polityce
karania. Wysoko$¢ grzywien wzrosla znacznie, represja o cha-
rakterze ekonomicznym jest wiec bardzo surowa, nawet gdy
uwzgledni sie stope inflacji. Jezeli wezmie sie pod uwage, ze
grzywny szczegolnie wysokie zwigzane sg ze skazaniem za za-
garniecie mienia spolecznego znacznej wartosci (art. 201 k.k,
art. 202 § 2 k.k), z ktorymi wiazg sie bezposrednio kary do-
datkowe konfiskaty mienia, jezeli uwzgledni sie jednoczesne za-
sgdzanie odszkodowania na rzecz jednostek gospodarki uspolecz-
‘nionej, oplaty i koszty postepowania, to zasadna bedzie ocena,
ze skazany jest tak znacznie oblozony cigezarami o charakterze
ekonomicznym, majacymi w egzekwowaniu pierwszenstwo przed
grzywna, ze w bardzo wielu wypadkach dochodzi do wykonywa-
nia zastepczej kary pozbawienia wolnosci wobec nie$ciggalnosci
grzywny. Oczywiscie nie takie bylo zalozenie twoércéw projektu
uso i dlatego temu zjawisku po§wieci¢ trzeba uwage.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w sadach rejonowych.

10 Uchwata z 27.1X.1985 r. VI KZP 27/85, OSNKW 1986, nr 3—4, poz. 15.
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Grzywny orzeczone obok kary pozbawienia wolnosci
w sqdach rejonowych
w odsetkach — ogétem liczba tych kar = 100

1984 r. 85/86/24-1

do 10000 zt 11,0 1,00
powyzej 10000 zt do 20 000 zt 36,5 2,00
» 20 000 zt do 50000 zt 42,9 43,03
» 50 000 zt do 100 000 zt 9,5 39,64
” 100000 z! — 14,48

Kary ponizej 20 000 zl prawie nie byly orzekane. Istotne jest
.natomiast, ze o ile w 1984 r. 909, tych kar miescilo sie w prze-
dziale do 50 000 zI, o tyle w ciggu roku od wejscia w zycie uso
miescilo si¢ w tym przedziale tylko niewiele ponad 45%, takich
kar. W tym ostatnim okresie 549, grzywien miescilo sie w gra-
nicach od 50 000 z! do 100 000 z. Réwniez tu zagadnienie sumy
obcigzen ekonomicznych oraz kary zastgpczej pozostaje aktualne.
Jest to chyba zagadnienie o tak doniostych skutkach spolecznych,
ze wymaga szczegOlnego zbadania. W szczegdlnosci wiec mozna
by sie skupi¢ na ustaleniach w zakresie wykonania grzywien
W powigzaniu z caloksztaltem sytuacji ekonomicznej skazanego
i jego rodziny."

W ramach rozwazan ogélnych nad politykag karania mozna
wskazaé¢ réwniez na strukture kar i ich wysoko$¢ orzekanych
w postepowaniu nakazowym i przyspieszonym.

Polityka karania w postepowaniu nakazowym

Przepisy rozdzialu 5 uso wprowadzily postepowanie nakazowe
nie znane k.p.k. z 1969 r. W tym trybie orzeczona moze by¢ je-
dynie kara ograniczenia wolno$ci, grzywna samoistna lub samo-
istna kara dodatkowa. Skazania w tym trybie w badanym okresie
ksztaltowaly sie w sposdb nastepujacy.

11 Interesujgce rozwigzania metodologiczne takich badan na tle kary grzywny
samoistnej zawarte s3 w pracy L. Stugockiego: Kara grzywny samoistnej i jej
wykonanie, Warszawa 1984, .

1z W zakresie postepowania nakazowego i przyspieszonego pordwnano drugie
poOlrocze 1985 r. z pierwszym pélroczem 1986 r. Stalo sie tak dlatego, ze przed
wejSciem W 2zycie uso postepowania nakazowego nie bylo, natomiast postepowanie
przyspieszone mialo nieporéwnywalnie mniejszy zakres niz obecnie pod rzadami
uso,
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Struktura skazan i wymiar kary grzywny
w postepowaniu nakazowym
w odsetkach — ogétem liczba skazan = 100
ogé6tem liczba grzywien — 100

VII—XII 1985 r. I—VI 1986 r.

1) struktura skazan

ograniczenie wolnosci 36,6 38,3
grzywna samoistna 63,3 61,6
kara dodatkowa samoistna 0,1 0,1
2) wymiar kary grzywny
do 20 000 zt 3,5 2,2
pow. 20000 zt do 50000 zt 56,5 42,7
” 50 000 21 do 100 000 zi 37,1 47,8
» 100000 zt do 150 000 z 2,1 5,7
» 150 000 zi 0,8 1,5

Z zestawienia tego wynika, ze sady czesciej siegaja po kare
grzywny samoistnej, ktéorej wykonanie jest mniej klopotliwe niz
kary ograniczenia wolnosci. Odosobnione sa natomiast wypadki
orzekania samoistnej kary dodatkowej (zreszta tak samo jak
w postepowaniu zwyklym). Jesli za§ chodzi o wymiar kary
grzywny w tym trybie postepowania, to daje sie¢ zauwazy¢é
w pierwszym poélroczu 1986 r. pewna tendencja do wzrostu jej
wysokosci.

Polityka karania w postepowaniu przyspieszonym

Znacznie szerszy jest dzi§ zakres tego postepowania (zgodnie
z unormowaniami rozdzialu 4 uso), niz mialo to miejsce w mysl
art. 447 k.pk. Poréwnywanie wobec tego okresu sprzed i po
1.VIL.1985 r. nie jest celowe. Liczba skazan w tym trybie poste-
powania w badanym okresie wyniosla niebagatelng liczbe 40 654,
co stanowi okolo 10%, ogdlu skazan w sadach powszechnych. Dla
ksztaltowania sie polityki karania w ogodle polityka karania
w postepowaniu przyspieszonym ma istotne znaczenie. A struk-
tura kar wymierzonych w tym trybie postepowania w badanym
okresie wygladala nastepujaco:

Strukture skazaf w postepowanfu przyspieszonym
w odsetkach — ogétem liczba skazan = 100

\

VII—-XII 1985 r. I-—VI 1986 r.

pozbawienie wolnosci bezwzgledne 34,8 i 21,5
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VII—XII 1985 r. I—VI 1986 r.
pozbawienie wolnoéci

z warunkowym zawieszeniem 21,0 18,8
ograniczenie wolnoéci 17,7 25,6
grzywna samoistna 26,5 34,0

Wskazujge wyzej na tendencje obserwowang przy analizie
struktury skazan calo$ci orzecznictwa sadéw rejonowych, odnaj-
dujemy ja wyraZnie tutaj przy poréwnywaniu pélroczy badanego
okresu rocznego. Spada udzial skazan na bezwzgledng kare po-
zbawienia wolnosci na rzecz kary ograniczenia wolnosci i samo-
istnej grzywny.

Z powyzszych stwierdzen wynikajg dwa wnioski. Pierwszy, ze
stosowanie trybu przyspieszonego nie wplywa na wzrost repre-
syjnosci systemu karnego. Drugi prowadzi do ustalenia, ze sady,
rezygnujac w postepowaniu tak zwyklym jak i przyspieszonym
z kary pozbawienia wolnosci, bo nie mogg warunkowo zawiesié
jej wykonania, orzekaja kare ograniczenia wolnosci lub grzywny
samoistnej. Nalezy przypuszczaé¢, Zze nastepuje to wowczas, gdy
orzeczenie bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci mogloby ko-
lidowaé ze spolecznym poczuciem sprawiedliwosci.

Kary dodatkowe

Ustawa o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej wprowadzila
obligatoryjne orzekanie niektérych kar dodatkowych (art. 38
pkt 3, 51 7 kk.) w art. od 4 do 6 uso. Musialo to spowodowaé
znaczny wzrost skazan na te kary. Obrazuja to ponizsze tabele —
oddzielnie dla sadéw wojewddzkich i sgdéow rejonowych.

Skazania na kary dodatkowe w sqdach wojewddzkich
w liczbach bezwzglednych

1984 r. 85/86/2-4-1

konfiskata mienia 771 1810
zakaz dzialalno$ci zawodowej 371 928
szczegblna publikacja wyroku 565 2198

Skazania na kary dodatkowe w sqdach rejonowych
w liczbach bezwzglednych

1984 r. 85/86/2--1

konfiskata mienia 21 8 449
zakaz dzialalno$ci zawodowej 2559 5476
szczegblna publikacja wyroku 5 645 46 312
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Obraz statystyczny jest jednoznaczny. Liczba skazan na te ka-
ry, zwlaszcza w sadach rejonowych, wzrosla wielokrotnie. Jesli
chodzi o kary dodatkowe konfiskaty mienia i podania wyroku
do publicznej wiadomosci w szczegdlny sposob dzieje sie tak dla-
tego, ze przepisy uso nakazuja orzekaé te kary rowniez w razie
skazania za przestepstwa przeciwko mieniu. Jednoznaczna ocena
takiego rozwigzania ustawowego nie jest mozliwa. Wskazane wy-
zej badania Instytutu Problematyki Przestepczoseci, jak i ob-
serwacja praktyki sgdowej prowadzg do wniosku, iz w wielu
wypadkach w razie stwierdzenia, ze sprawca nie posiada zadne-
go mienia podlegajacego przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa,
orzeka sie kary konfiskaty mienia w caloSci. Natomiast jesli
chodzi o kare dodatkowsg podania wyroku do publicznej wiado-
mosci w szczegblny sposdb, to okazuje sig, ze jest ona orzekana
zbyt czesto, co powoduje, iz nie oddzialuje ona profilaktycznie
w sytuacji, gdy opinia publiczna ,,przyzwyczaja” sie do takich
publikacji i juz nie reaguje na nie.®

Liczba publikowanych wyrokéw sadéw powszechnych wynio-
sila w 1984 r. 6 000 i jezeli decyzje co do wymierzenia tej kary
dodatkowej byly prawidlowe, to efekt profilaktyczny byl nie-
watpliwy. Natomiast zupelnie inna jest sytuacja, gdy do $§wiado-
mosci spolecznej dotrze informacja o kilkudziesieciu tysigcach
takich orzeczen. Nie mozna ponadto stwarzaé wrazenia, ze
jesteSmy ,spoleczeristwem przestepcow”, co byloby oczywiscie
nieprawdziwe.

Polityka karania w wybranych kategoriach przestepstw

Dodatkowsg ilustracjag dla prezentowanej problematyki mozel
by¢ informacja o polityce karania w kilku kategoriach prze-
stepstw wzbudzajacych szczegélne zainteresowanie spoleczne
i o znaczacym udziale w ksztaltowaniu poziomu przestepczosci.
Do przestepstw tych, w réznym zakresie, mialy zastosowanie
uregulowania uso.

Wybdr tych wlasnie kategorii przestepstw podyktowany byt
réwniez zakresem informacji statystycznej Ministerstwa Spra-
wiedliwosci.

18 ROzne aspekty orzekania tej kary dodatkowej omawiam w pracy: Kara po-

dania wyroku do publicznej wiadomo$ci w szczegblny sposéb (art. 38 pkt 7 kXk.),
Problemy Praworzadno$ci 1986, z. 4, s. 19—29.
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Struktura skaza®n na kare pozbawienia wolnosci
zart. 145§ 2 i 3 kk.
w odsetkach — ogdélem liczba tych kar = 100

1984 r. 85/86/2-1

pozbawienie wolnosci bezwzgledne 55,3 86,9
pozbawienie wolnosci
z warunkowym zawieszeniem 44,7 13,1
wymiar kary pozbawienia wolnosci:
do 1 roku 14,8 3,7
powyzej 1 roku do 2 lat 59,8 26,5
” 2 1lat 25,4 69,7

Wzrost surowosci kary pozbawienia wolnoéci i wzrost udzialu
kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci jest oczywisty. Trzeba
jednak uwzgledni¢ to, ze dane statystyczne za 1984 r. obejmujg
wszystkie wypadki skazan z art. 145 § 3 k.k., a wigc i takie, gdy
skutkiem wypadku nie jest Smier¢ czlowieka albo ciezkie uszko-
dzenie ciala lub taki sam rozstrdj zdrowia.

Struktura skazan na kare pozbawienia wolnosci z art. 168 § 1 k.k.
w odsetkach — ogétem liczba tych kar = 100

1984 r. 85/86/21

pozbawienie wolnosci bezwzgledne 87,0 92,8
pozbawienie wolnosci
z warunkowym zawieszeniem 13,0 7,2
wymiar kary pozbawienia wolnosci:
do 1 roku 7,2 7,0
powyzej 1 roku do 2 lat ) 37,0 37,1
” 2 lat do 5 lat 50,6 49,0
” 5 lat 5,2 6,9

Struktura skazan na kare pozbawienia wolnosci z art. 168 § 2 k.k.
w odsetkach — ogolem liczba tych kar = 100

1984 r. 85/86/2+1

pozbawienie wolnosci bezwzgledne 100,0 100,0

wymiar kary pozbawienia wolnosci: '

do 3 lat 37,6 18,2

powyzej 3 lat do 5 lat ' 46,0 43,0
» 5 8 lat 11,5 28,0

» 8 ” 151at 4,9 10,7
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Dane powyzsze wskazuja na pewng stabilizacje polityki kara-
nia w sprawach o przestepstwa z art. 168 § 1 k.k. i powazne jej
zaostrzenie za przestepstwa z art. 168 § 2 kk. Zjawisko to nie
jest bezposdrednio skutkiem funkcjonowania uso, gdyz ta ustawa
nie zmienila granic ustawowego zagrozenia tych przestepstw.
Jest to natomiast wynikiem oceny zagrozenia tg przestepczoicia.

Struktura skazan na kare pozbawienia wolnosci
z art. 201 i 202 § 2 k.k. ]
w odsetkach — ogétem liczba tych kar = 100
1984 r. 85/86/2+1

artykutl 201 kk.

do 3 lat 11,7 16,9
powyzej 3 lat do ponizej 5 lat 8,3 3,3
5 lat 24,6 25,2
powyzej 5 lat do 8 lat : 471 50,5
» g * 15 ” 83 14,2
artykul 202 § 2 kk.
do 3 lat 15,4 13,0
powyzej 3 lat do ponizej 5 lat 14,8 5,6
5 lat 24,2 25,0
powyzej 5 lat do 8 lat 43,4 45,0
» 8 ” 15 7 2,2 11,5

Co do tych przestepstw uso 'w zasadzie nie oddzialuje bezpo-
Srednio na zaostrzenie polityki karania. Niemniej obserwujemy
w tej kategorii skazan zwiekszenie si¢ udzialu surowszych kar
pozbawienia wolnosci powyzej 5 i 8 lat.

Odmienng tendencja, a wiec pewnego zlagodzenia polityki ka-
rania, obserwujemy w sprawach o przestepstwa zagarniecia
mienia spolecznego z wyzyskaniem dzialalnosci jednostki gospo-
darki uspolecznionej, gdy jego warto$¢ nie przekroczyla 300 000 zt
(art. 202 § 1 k.k.).

Struktura skazan na kare pozbawienia wolnosci 2 art. 202 § 1 k.k.
w odsetkach — ogdtem liczba tych kar = 100

1984 r. 85/86/2--1

pozbawienie wolnosci bezwzgledne 54,3 50,0
pozbawienie wolnosci
z warunkowym zawieszeniem 45,7 50,0
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wymiar kary pozbawienia wolnosci:

6 miesiecy do 1 roku . 24,9 24,2
powyzej 1 roku do 2 lat 52,6 57,8
” 2 lat 22,5 18,0

Trudno sformulowaé jednoznaczng ocene, ale wydaje sig, ze
znaczgca role odgrywaé moze fakt postepujacej jednak nadal in-
flacji, co powoduje, ze coraz trudniej w ocenie spolecznej uznaje
sie mienie w granicach 300 000 z! za mienie duzej wartosci.

Interesujgco ksztaltuje sie polityka karania za przestepstwa
wlamania i kradziezy zuchwalej zaréwno na szkode mienia spo-
lecznego jak i mienia prywatnego (art. 208 k.k.).

Struktura skazan na kare pozbawienia wolnosci z art. 208 k.k.
w odsetkach — ogétem liczba tych kar = 100

1984 r. 85/86/2--1

mienie spoleczne:

pozbawienie wolnosci bezwzgledne 73,2 85,8
pozbawienie wolnosci
z warunkowym zawieszeniem 26,8 14,2
wymiar kary pozbawienia wolno§ci:
do 1 roku 20,7 17,7
powyzej 1 roku do 2 lat 44,5 440
” 2 lat do 5 lat 33,5 35,4
” 5 lat 1,2 2,4
mienie prywatne:
pozbawienie wolnosci bezwzgledne 3,7 87,0
pozbawienie wolnosci
z warunkowym zawieszeniem 26,3 13,0
wymiar kary pozbawienia wolnosci:
do 1 roku 21,7 18,1
powyzej 1 roku do 2 lat 44,9 43,0
» 2 lat do 5 lat 32,3 35,9
" 5lat 1,1 27

Okazuje sie wiec, ze mimo spadku liczby stwierdzonych prze-
stepstw z art. 208 kk. i zmniejszenia sie liczby skazan za nie
nastapilo w badanym okresie dalsze zaostrzenie polityki karania,
co wyraza sie w zwiekszeniu si¢ liczby kar pozbawienia wolno$ei
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, jak i w zwieksze-
niu sie surowosci tych kar.

Niezmiennie surowa jest polityka karania za przestepstwa
z art. 210 k.k.
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Struktura skazan na kare pozbawienia wolnosci z art. 210 k.k.
w odsetkach — ogdtem liczba tych kar = 100

1984 r. 85/86/2-+1

artykul 210 § 1 kk.

pozbawienie wolnosci bezwzgledne 98,4 100,0
pozbawienie wolno$ci '
z warunkowym zawieszeniem 1,6 —_
wymiar kary pozbawienia wolnos$ci:
do 1 roku 0,5 0,1
powyzej 1 roku do 2 lat 8,5 3,1
” 2 lat do 5 lat 83,7 79,5
” 5 lat 7,3 17,0
artykul 210 § 2 kik.
pozbawienie wolnosci bezwzgledne 100,0 100,0
wymiar kary pozbawienia wolnosci:
do 3 lat 4,5 2,2
powyzej 3 lat do ponizej 5 lat 4,0 2,2
5 lat 21,5 17,3
powyzej 5 lat do 8 lat 55,0 46,4
” 8 " 15 ”» 149 314
25 lat 0,2 0,1

Wydaje sie w $wietle tych danych statystycznych, ze polityka
karania w tej kategorii przestepstw ma ustabilizowang tendencije.
Ulega ona ciaglemu zaostrzeniu. Warunkowe zawieszenie wyko-
nania kary pozbawienia wolno$ci i nadzwyczajne zlagodzenie
kary naleza do sytuacji wyjgtkowych.

Umiarkowang natomiast mozna nazwaé polityke karania za
przestepstwa, ktérych stany faktyczne okreslone zostaly w uso.
Przedstawié¢ tu mozna bylo jedynie dane statystyczne za drugie
péirocze 1985 r. i pierwsze poélrocze 1986 r. W okresie wezeéniej-
szym czyny te w statystyce sadowej nie byly wyodrebnione,
a tylko ujete wsrod skazan kwalifikowanych z art. 199—208 k.k.

Struktura skazan na kare pozbawienia wolnosci z art. 9 § 1 uso
w odsetkach — ogétem liczba tych kar = 100

1985 r. (11 polrocze) 1986 r. (I podirocze)

pozbawienie wolnosci

bezwzgledne 65,5 55,35
pozbawienie wolno$ci

z warunkowym zawieszeniem 34,4 44,64
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wymiar kary pozbawienia wolno$ci:

6 miesiecy do 1 roku 31,0 39,28
powyzej 1 roku do 2 lat 58,6 417,61
” 2 lat 10,3 13,09

Struktura skazan na kare pozbawienia ,wolnosci z art. 9 § 2 uso
' w odsetkach — ogélem liczba tych kar = 100

1985 r. (II pdlrocze) 1986 r. (I pélrocze)

pozbawienie wolnosci

bezwzgledne 71,4 60,40
pozbawienie wolnosci
z warunkowym zawieszeniem 28,6 39,58
wymiar kary pozbawienia wolno§ci:
6 miesiecy do 1 roku —_ 3,12
powyzej 1 roku do 2 lat 82,1 66,66
» 2 lat do ponizej 5 lat 16,9 28,12
5 lat 71,0 1,00
powyzej 5 lat —_ 1,00

‘Struktura skaza®n na kare pozbawienia wolnosci z art. 10 uso
w odsetkach — ogodlem liczba tych kar = ‘100

1985 r. (II pdlrocze) 1986 r. (I péirocze)

pozbawienie wolnosci

bezwzgledne 92,2 100,0
pozbawienie wolnosci

z warunkowym zawieszeniem ’ 7,8 —_
wymiar kary pozbawienia wolnosci:
ponizej 3 lat 13,7 13,74
3 lata 70,6 75,57
powyzej 3 lat do 5 lat 15,7 9,16

» 5 » 8 lat —_ 1,52

Powyzsze dane statystyczne nie moga by¢ podstawg wystarcza-
jaca do sformulowania oceny co do prawidlowosci polityki ka-
rania w tej szczegoélnej kategorii przestepczosci. Konieczne jest
wiec podjecie szczegélowych badan nad przestepczoscig na szkode
przewoznika okreslong w art. 9 i 10 uso.

W zakresie przestepczo$ci o charakterze spekulacyjnym (kodeks
karny i ustawa z 1981 r.) ujawnila si¢ tendencja zarysowujaca
sie w calo$ci orzecznictwa sgdéw rejonowych, o czym byla juz
mowa wyzej. I tu okazalo sie, ze zmniejszenie sig liczby kar
pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykona-
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nia spowodowalo tylko nieznaczny wzrost bezwzglednych kar
pozbawienia wolnosci. Jednocze$nie nastapil wyrazniejszy wzrost
w zakresie liczby orzekanych kar ograniczenia wolnosei i grzyw-
ny samoistnej. Obrazuje to ponizsza tabela.

Struktura skazan za przestepstwa o charakterze spekulacyjnym
(kodeks karny -+ ustawa z 1981 r.)
w odsetkach — ogdlem liczba skazann = 100

1984 r. 1985 r. 1986/1 1¢
pozbawienie wolnosci 64,1 54,8 42,6
w tym:
— bezwzgledne 5,7 9,6 11,0
— z warunkowym zawieszeniem 58,4 45,2 31,6
ograniczenie wolno$ci 8,2 11,2 19,6
grzywna samoistna 27,7 34,00 37,7

Wydaje sie, ze ten kierunek polityki karania nalezy uznaé za
stuszny. -

Natomiast zupelnie jednoznacznie przedstawia sie polityka ka-
rania za nielegalny wyréb spirytusu i nielegalny handel alko-
holem.

Struktura skazai za przestepstwae z art. 3 ustawy
o z2walczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu
w odsetkach — ogdlem liczba skazan = 100

1984 r. 1985 r. 1986/1

pozbawienie wolnosci 96,5 97,6 18,7
w tym:

— bezwzgledne 1,7 20,1 69,5

— z warunkowym zawieszeniem 94,8 7,5 9,2

ograniczenie wolnosci 0,4 0,6 3,9

grzywna samoistna 3,1 1,9 17,3

~

Struktura skazan za przestepstwa z art. 43 ustawy
o wychowaniu w trzefwosci i zapobieganiu alkoholizmowi
w odsetkach — ogdlem liczba skazan = 100

1984 r. 1985 r. 1986/1
pozbawienie wolno$ci 20,2 16,9 78,7

14 Symbol ,,1986/1” oznacza pierwsze pélrocze 1986 r.



Nr 3 (363) Orzecz. sqdéw powsz. w $wietle ust. o szczeg. odp. karnej 79

w tym:
— bezwzgledne 2,3 4,4 69,5
— z warunkowym zawieszeniem 17,9 12,5 9,2
ograniczenie wolnosci 14,3 10,7 3,9
grzywna samoistna 65,4 72,2 17,3

Tu juz niewatpliwie rysuje sie wplyw uregulowan uso, chociaz
jedynie co do nielegalnego wyrobu spirytusu istnieje, zgodnie
z art. 1 uso, zakaz warunkowego zawieszania wykonania kary
pozbawienia wolno$ci. Przedstawiona wyzej tak bardzo radykalna
zmiana polityki karania wymaga niewatpliwie szczegélnej uwagi.
Przeanalizowanie omawianego zagadnienia wydaje sie tym bar-
dziej konieczne, ie w S$rodkach masowego przekazu podawane
byly przyklady bardzo surowych rozstrzygnie¢ sadowych, pozo-
stajgcych nawet w sprzeczno$ci ze spolecznym poczuciem spra-
wiedliwosci. A rygoryzm opinii publicznej w tej kategorii prze-
stepstw jest powszechnie znany.

Wnioski

Whnioskéw dotyczacych ksztaltowania polityki karania przez
uso nasuwa sie kilka.

Polityka karania sadéw polskich w ostatnim okresie odznaczala
sie dos¢ znaczng surowoscig. Po 1981 r. ulegla ona dalszemu za-
ostrzeniu i w 1984 r., a zwlaszcza w okresie, gdy juz uchwalenie
i wejscie w zycie uso bylo realnie przewidywane, osiaggnela taki
poziom, Ze ostateczne wprowadzenie ustawy zostalo wyprzedzone
praktyka i mniej znaczgco wplynelo na polityke karania.

Wymiar kar za najpowazniejsze przestepstwa kryminalne ulegt
wyraznemu zaostrzeniu, na co uso nie miala wiekszego wplywu.

W sprawach o przestepstwa o mniejszym stopniu spolecznego
niebezpieczenstwa, przy ustawowej mozliwo$ci wyboru, zmniej-
szyla sie liczba orzekanych kar pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem ich wykonania, ale tylko na rzecz Kkar
ograniczenia wolnos$ci i grzywny samoistnej, a nie na rzecz kar
bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

Z zakresu wlasciwosci rzeczowej sadu rejonowego jedynie co
do przestepstw nielegalnego wyrobu spirytusu i nielegalnego
handlu alkoholem bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci stala
sie zdecydowanie dominujgcym $rodkiem karnym.

Taka polityka stosowania kary pozbawienia wolnosci spowodo-
wala zapewne to, ze liczba osadzonych w aresztach $ledczych
i zakladach karnych w chwili obecnej nie jest wiele wyzsza, niz
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mialo to miejsce przed wejSciem w zycie uso.”

Unormowania uso wplynely na wysokoéé orzekanych grzywien,
powodujac ich znaczny wzrost. Na tym tle rysuje sie wyraznie
problem caloksztaltu obcigzen finansowych w zwigzku ze skaza-
niem oraz donioste spolecznie zagadnienie zastepczej kary pozba-
wienia wolno$ci.

Sceptycznie nalezy sie odnie$é do instytucji obligatoryjnych
kar dodatkowych. Konfiskata stanowi w bardzo wielu wypad-
kach tylko goloslowng deklaracje, a jest to kara, ktéra w tradycji
polskiego prawa karnego i w $wiadomosSci spolecznej wigzana
jest z odpowiedzialno$cia za najpowazniejsze przestepstwa. Nad-
mierne za$ szafowanie karg dodatkows szczegélnej publikacji
wyroku prowadzi do zupelnego jej zdeprecjonowania, co unie-
mozliwia realizacje celu szczegdlnego tej kary, jaki zostal okres-
lony w art. 49 k.k.: spoleczne oddzialywanie.

Wydaje sie réwniez, ze utrzymywanie ograniczen w zakresie
stosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci i nadzwyczajnego zlagodzenia nie jest celowe.

15 Na podstawie informacji Ministra Sprawiedliwo$ci L. Domerackiego
dla uczestnikéw Sesji Naukowej Komitetu Badan Kryminologicznych Wielkopolski,
Kiekrz, 9—11 pa%dziernika 1986 r.

BRONIStAW KIERES

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO

Z ZAKRESU PRZEPISOW PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO
(ustawy o szczegélnej odpowiedzialnosci karnej)
za okres od 1.VI1.1985 r. do 30.VI.1986 r.

Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego z zakresu przepi-
piséw prawnomaterialnych (ustawy o szczegdélnej odpowiedzial-
nodci karnej) omawia wszystkie dotyczqce tego zakresu orze-
czenia Sqdu Najwyiszego wydane w okresie od 1.VII.1985 r.
do 30.VI.1986 r. Widoczna w tych orzeczeniach tendencja SN
do zawezenia zakresu zastosowania tych surowych przepiséw
jest trafna. Poszczegdlne orzeczenia nasuwajq jednak rozmaite
waqtpliwosci interpretacyjne.

I. Wejscie w zycie ustawy z dnia 10 maja 1985 r. o szczegdl-
nej odpowiedzialno$ci karnej! zrodzilo w praktyce szereg istot-
nych problemoéw interpretacyjnych, i to nie tylko dotyczacych

1 Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o szczegblnej odpowiedzialno$ci karnej, Dz. U.
Nr 23, poz. 101 (cyt. dalej jako ,ustawa o sz.0.k.”).



