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V. Uwagi koncowe

Przeksztalcenie przedmiotowego zakresu funkcjonowania zpdw
w praktyce powodowane jest nie tylko wzgledami gospodarczy-
mi, ale takze wydawaniem zezwolen, w ktorych zbyt szczegélo-
wo okreslono przedmiot dzialalno$ci gospodarczej. Moze ono po-
lega¢ na rozszerzeniu lub ograniczeniu zakresu tej dzialalno$ei
gospodarczej i wymaga uprzedniej decyzji administracyjnej. Jed-
nakze tylko w sytuacji podjecia dzialalno§ci w branzy nie wy-
mienionej w dotychczasowym zezwoleniu wymagane jest uzy-
skanie decyzji-zezwolenia analogicznego jak w wypadku pierw-
szego zezwolenia. Natomiast w innych sytuacjach procedura wy-
dawania decyzji powinna by¢ relatywnie prosta. Niestety, spo-
sob i terminowos$¢ dzialania organéw administracji budzg tu
powazne zastrzezenia. Takze prawno-finansowe konsekwencje pod-
jecia nowych rodzajow dzialalnosci nie zachecajg zagranicznych
podmiotéw do rozwoju przedsiebiorstw. Podjecie takiej dzialal-
mosci uzaleinione jest bowiem w praktyce od zlozenia depozytu
zalozycielskiego oraz sfinansowania inwestycji ze $rodkéw de-
wizowych przy rownoczesnym braku zwolnienia podatkowego.
Nalezaloby wiec postulowaé, aby praktyka poszia w kierunku
zgodnym z obowigzujgcymi przepisami i potrzebami gospodar-
ki, a mianowicie zeby sprawy zmiany przedmiotu dzialania za-
latwiane byly sprawnie, a finansowe konsekwencje takich zmian
zachgcaly zagraniczne podmioty do podejmowania oczekiwa-
nych przez polska gospodarke rodzajow dzialalno$ci gospodar-
czej.

TOMASZ MAJEWSKI

JAKA REFORMA PRAWA KARNEGO?

W dniu 23 stycznia 1988 r. w Redakcji ,,Palestry” odbyla
si¢ dyskusja nad tezami do zalozen reformy prawa karnego.

Miala ona na celu zwrdcenie uwagi na przygotowania adwo-
katury do udzialu w szeroko zakrojonych pracach nad zaloze-
niami reformy prawa karnego. Chodzilo takze o poparcie do-
:ychczasowych propozycji zmierzajgcych do liberalizacji i hu-
manizacji prawa karnego oraz zwiekszenia gwarancji w zakre-
sie ochrony praw czlowieka.

W zagajeniu do dyskusji naczelny redaktor ,Palestry” adwo-
kat Edmund Mazur przypomnial, Ze adwokatura niemal od po-
czatku stosowania kodyfikacji z 1969 r. sygnalizowala réine
nieprawidlowos$ci, odnoszace sie miedzy innymi do modelu po-
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stepowania przygotowawczego, ograniczenia zasady bezposred-
niosci, a przede wszystkim do nadmiernego szafowania karg
pozbawienia wolnosdci i stosowania aresztu tymczasowego.

Szereg krytycznych wypowiedzi zawieraly m.n. artykuly ad-
wokatow opublikowane w 1978 r. w numerze 9 ,,Informacji Na-
czelnej Rady Adwokackiej”.

Obecnie, wobec rozpoczecia prac nad reformg prawa karnego,
nalezy popiera¢ wysilki zmierzajace do unowocze$nienia tego
prawa, ograniczenia jego nadmiernej represyjnosci i dostosowania
go do norm prawa miedzynarodowego, w szczeg6lnodci w zakresie
ochrony praw czlowieka.

Zmniejszenie represyjnosci przepiséw kodeksu karnego moz-
na osiagngé przez obnizenie dolnych i gérnych progéw zagro-
zenia w czeSci szczegblnej, wprowadzenie wiekszej liczby za-
grozen alternatywnych (np. karg ograniczenia wolnosci lub
grzywny) i wiekszego zaufania do sedziego przez niekrepowanie
go nadmiernie w zakresie wymiaru kary, stosowanie nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary, warunkowego przedterminowego zwol-
nienia itd.

Sprawg otwarta jest kara $mierci. Adwokatura od lat kon-
sekwentnie domaga sie jej zniesienia. Laczy sie to z zagadnie-
niem ewentualnego przywrdécenia kary dozywotniego pozbawie-
nia wolnoéci czy tez utrzymania kary 25 lat pozbawienia wol-
nosci. Gdyby nawet przewazyly wzgledy utrzymania kary smier-
¢i, to nalezy przynajmniej zaostrzy¢ rygory jej orzekania.

Innego spojrzenia wymaga kara grzywny i kenfiskaty mienia.
Stosowanie jednoczesne tych kar zawiera wewnetrzng sprzecz-
nos$¢. Ponadto nierealna grzywna powoduje w konsekwencji za-
miane na kare zastepcza pozbawienia wolnosci. Jest to zjawisko
masowe. Prowadzi to do wniosku, ze grzywna, zarowno samoistna
jak i kumulatywna, wymaga calosciowego nowego uregulowa-
nia. Laczy sie to zresztg z innymi finansowymi konsekwencjami
wyroku (nawigzki, odszkodowania, koszty).

Podstawowe zasady prawa karnego powinny by¢é wprowa-
dzone do konstytucji, w tym takze okreslenie adwokatury jako
organu ochrony prawnej, jednego z gwarantéw przestrzegania
praw i wolnosci obywatelskich. Konstytucyjna zasada, ze wy-
miar sprawiedliwosci sprawuja sady, powinna by¢ konsekwentnie
uregulowana przez zniesienie uprawnien kolegiow do orzekania
aresztu 1 przekazanie tylko sadom stosowania tymczasowego
aresztowania.

W przepisach procesowych nalezy wprowadzi¢ obowigzek pou-
czenia i uprzedzenia podejrzanego o przystugujacych mu upraw-
nieniach w zakresie obrony. Obowigzek ten powinien byé za-
gwarantowany sankcjg niewaznos$ci postepowania.

Wydaje sie takze, ze trzeba bardziej rygorystycznie spojrzeé
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na zasade bezposrednio$ci. Mozna chyba przyjaé, ze material
zebrany w postepowaniu przygotowawczym jest podstawg do
wniesienia aktu oskarzenia. Natomiast podstawa orzekania jest
material z rozprawy.

Wreszcie instytucja rewizji nadzwyczajnej wymaga bardziej
rygorystycznego okreslenia jej podstaw i wprowadzenia réwno-
uprawnienia stron przez umozliwienie jej wnoszenia.

Umocnienia wymaga pozycja pokrzywdzonego w calym pro-
cesie, aby nie zostala zachwiana réwnowaga uprawnien pokrzyw-
dzcnego i oskarzonego.

Ostatnim zagadnieniem jest sprawa odszkodowan za bezza-
sadne skazanie, aresztowanie i zatrzymanie. Obecne unormowa-
nia wywoluja powszechng krytyke, a co najwazniejsze — nie
zapobiegaja negatywnym przejawom praktyki w postugiwaniu
sie tymi $rodkami.

Po tym =zagajeniu naczelnego redaktora rozpoczela sie dy-
skusja, w ktorej uwzgledniono takze materialy dyskusyjne opu-
blikowane w ostatnim okresie, a mianowicie:

1) artykutl Kazimierza Buchaly i Leszka Kubickiego pt. ,,Za-
sady odpowiedzialnoSci karnej w przyszlej konstytucji’ (Pan-
stwo i Prawo nr 10/1887),

2) wypowiedz prof. Buchaly jako przewodniczacego Komisji
do spraw reformy prawa karnego, zatytulowana ,,Zmienié¢ filo-
zofie polityki karnej” (Gazeta Prawnicza nr 2 i 3/1988),

3) materialy z dyskusji na temat stosowania aresztu tymcza-
sowego (Gazeta Prawnicza nr 15 i 21/1987),

4) artykul Jerzego Szumskiego na temat kolegiéow do spraw
wykroczen (Gazeta Prawnicza nr ‘1 i 2/1988),

5) tezy w sprawie zmiany modelu postepowania przygoto-
wawczego, przyjete na sympozjum zorganizowanym przez OsSro-
dek Badawczy Adwokatury w dniu 20 listopada 1987 r.,

6) informacja o kierunkach reformy prawa karnego okreslo-
nych na posiedzeniu Komisji KC PZPR do spraw Prawa, Prawo-
rzadno$ci oraz Zdrowia Moralnego, odbytym w dniu 9 listopada
1987 r. (Gazeta Prawnicza nr 24/1987). Na posiedzeniu tym mo-
wiono o potrzebie dostosowania prawa karnego do potrzeb wy-
nikajacych z rozwoju socjalistycznej demokracji. W zwigzku
z tym powinny nastgpi¢ zmiany w kierunku uelastycznienia
przepiséw, zwiekszenia mozliwosci wyboru przez sady rodzajow
kary, czestszego orzekania réinych rygor6w ograniczenia wol-
nosci zamiast jej bezwzglednego pozbawienia. Zwrécono réwniez
uwage na bardziej racjonalne stosowanie tymeczasowego aresz-
towania.

W dyskusji redakcyjnej obejmujacej tak szeroki material ucze-
stniczyli (bezposrednio lub przez zlozenie wypowiedzi pisemnej)
adwokaci-czlonkowie Komisji do spraw reformy prawa karne-
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go i adwokaci praktycy: prezes NRA dr Kazimierz Lojewski,
prof. Marian Cie§lak, adw. prof. Jan Waszczynski, adw. doc. Ge-
nowefa Rejman, adw. dr Stefan Bulacinski, adw. Czeslaw Ja-
worski, adw. dr Juliusz Leszczynski, adw. Tadeusz Skowron,
adw. Jacek Wasilewski, adw. Wladyslaw Sila-Nowicki, adw. Ja-
nusz Krzaczek i adw. dr Tomasz Majewski.

Zakres poruszonych w dyskusji zagadnien byl bardzo rozlegly
i obejmowal nie tylko zagadnienia szczegélowe z dziedziny pra-
wa karnego materialnego i procesowego oraz kodeksu wykro-
czen, ale takze zagadnienia ogdlne o znaczeniu podstawowym,
dotyczace nadania prawu karnemu cech nowoczesnosci i zgod-
nosci z zasadami humanizmu.

Podkreslono, ze na tle stosowania obowigzujacego prawa kar-
nego wystapily negatywne zjawiska w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci.

Zmiany tego prawa powinny spowodowaé stymulowanie bar-
dziej humanitarnej niz dotychczas polityki karania.

Humanizacja musi znalez¢é wyraz w stosowaniu bardziej ludz-
kiego wymiaru kar i w poslugiwaniu si¢ — w znacznie szer-
szym zakresie — $rodkami kar nieizolacyjnych oraz $rodkami
probacyjnymi, ktére w praktyce moga by¢ zreszta skuteczniej-
sze od kary pozbawienia wolnosci.

Z danych statystycznych przytoczonych przez prof. Buchale
(Gazeta Prawnicza nr 2/1988) wynika, ze razaca represyjno$¢
naszej polityki kryminalnej niczym nie jest uzasadniona, jeSli
sie poréwna stan przestepczosci u nas ze stanem przestepczo$ci
w wielu krajach $wiata i z polityka karania tam realizowangs.

Srednia kara bezwarunkowego pozbawienia wolnosci wynosi
u nas 2 lata i 3 miesigce, a w innych krajach europejskich —
ponizej roku, co zmusza do zastanowienia sie, czy tak dlugie
kary stosowane u nas sg konieczne.

Przeprowadzane badania naukowe wykazuja, ze dlugotrwalosc
kar pozbawienia wolnosci nie ma wplywu na resocjalizacje,
a zwalczanie przestepczo$ci nie wymaga tak znacznego nasile-
nia represyjnosci. Chodzi wiec o to, aby zwalczaé¢ przestepczosc¢
w sposéb racjonalny, nie naruszajacy innych ludzkichr wartosci
i nie polaczony 2z nadmiernymi i nieuzasadnionymi kosztami
spoleczymi.

Ponadto funkcja prawa karnego nie moze by¢ rozumiana
w sposOb rozszerzajacy. Jesli nasze prawo karne ma spelniac
w sposGb nalezyty zasadnicze cele w ochronie praworzadnosci,
to trzeba zrezygnowaé z traktowania go jako jednego ze Srodkéw
rozwigzywania probleméw ekonomicznych.

Bogaty material uzyskany w toku dyskusji wymaga uszere-
gowania przy zastosowaniu podzialu na propozycje dotyczace
zmian kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego oraz
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propozycje dotyczace postulowanych uzupelnien przepiséw Kon-
stytucji.

Uczestnicy dyskusji zgodnie reprezentujg stanowisko, ze w z a-
kresie dotyczgcym kodeksu karnego i innych
ustaw karnych reforma powinna zmierza¢ do zmniejsze-
nia represyjnos$ci zaréwno przez obniZenie zagrozen karnych,
jak i przez wprowadzenie odpowiednich korektur i uzupelnien
w czeSci ogblnej kodeksu karnego. Postulat ten znajduje wyraz
w wypowiedziach doktryny i w sygnalach praktyki. Zostal on
silnie zaakcentowany w projekcie zmian kodeksu karnego opra-
cowanym w 1981 r. (Wydawnictwo Prawnicze, sierpien 1981).

Nalezy réwniez dazy¢ do zachowania jedno$ci systemu prawa
karnego. Obecnie wystepujg liczne rozbieznosci wynikajgce z po-
dzialu na przepisy kodeksu karnego, ustaw szczegélnych i ko-
deksu wykroczen. Jest dos¢ dziwnag rzeczg, ze mamy wiecej
przepisow karnych w ustawach szczegdlnych niz w kodeksie
karnym. Stan ten stwarza warunki sprzyjajace rozszerzaniu pena-
lizacji.

Przechodzac do konkretnych propozycji w czes$ci doty-
czgcej wymiaru kary pozbawienia wolnos§ci,
musimy zaznaczy¢, ze uzyskaly poparcie nastepujace postulaty:

1. Celowe jest wprowadzenie do kodeksu karnego dyrektywy
wyboru kary w nastepujacym ujeciu:

»Jezeli ustawa przewiduje moznos¢ wyboru rodzaju Kkary,

sad orzeka kare pozbawienia wolnosci tylko wtedy, gdy uzna

ja za niezbedng ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci czy-
nu i wychowawcze cele kary”.

W tej kwestii mozna sie powolaé na wytyczne SN z dnia 30
maja 1979 r. VII KZP 81/77 w sprawie wymiaru kary za prze-
stgpstwa zagrozone przemiennie zasadniczg karg pozbawienia
wolnos$ci, ograniczenia wolno$ci lub grzywny (OSNKW nr 7—
8/1979).

2. Dolng granice kary pozbawienia wolno$ci nalezy obnizyé
z 3 miesiecy do 1 miesigca. Ta zmiana powinna wplynaé na obni-
zenie $redniego wymiaru kary pozbawienia wolnosci w praktyce
sgdowej.

3. Przepis dopuszczajacy mozliwos¢ skazania na kare pozba-
wienia wolno$ci nieletniego, ktéry dopuscil sie przestepstwa po
ukonczeniu lat 16 (art. 9 § 2 k.k.), powinien byé catkowicie
skreslony albo co najmniej ograniczony do zbrodni zabdjstwa.

4. Artykul 54 k.k. powinien stanowié¢ jeden ze $rodkéw umoz-
liwiajacych uelastycznienie polityki karania. Mozna to osiggngé
w wigkszym stopniu przez nadanie mu takiej nowej redakcji:

nJezeli przestepstwo jest zagrozone karg pozbawienia wolno$-
ci, a wymierzona kara nie bylaby surowsza od roku, sad uzna-
jac, ze skazanie na takag kare nie byloby celowe, moze orzec
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kare ograniczenia wolnosci albo grzywny”. .

Jednoczesnie powinien ulec skresleniu § 2 tego artykulu.

5. Dopuszczalnosé nadzwyczajnego zlagodzenia kary powinna
by¢ rozszerzona przez zmiane art. 57 § 2 k.k. i uznanie za pod-
stawe zastosowania tego przepisu takze innych wyjatkowych oko-
licznosci.

6. Dopuszczalnoéé warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci powinna ulec znacznemu rozszerze-
niu przez pominiecie ograniczenia jego stosowania ,,ze wzgledu
na spoleczne oddzialywanie kary”. Ponadto § 3 tego artykulu
powinien by¢ skreslony.

Podstawowym kryterium powinna by¢ dodatnia prognoza,
a przepis powinien by¢ tak sformulowany, zeby z niego wynika-
lo jasno, iz kara nieizolacyjna ma pierwszenstwo przed karg
bezwarunkowego pozbawienia wolnodei:

»Sad zawiesza warunkowo wykonanie kary pozbawienia wol-
nosci, jezeli wlasciwoséci i warunki osobiste sprawcy oraz do-
tychczasowy sposOb jego zycia uzasadniaja przypuszczenie,

Ze pomimo mewykonama kary bedzie on przestrzegal po-

rzadku prawnego.’

Zmiana przepisu o warunkowym zawieszeniu jest bezwzgled-
nie konieczna, gdyz ta instytucja stanowi jeden z podstawowych
$§rodkéw racjonalnej polityki karania.

W ostatnich latach, a zwlaszcza po wejsciu w zycie ustaw
z dnia 10 maja 1985 r., nastgpil powazny spadek liczby warun-
kowych zawieszen i stalo sie to niewatipliwie jedng z przyczyn
nadmiernej prizonizacji i zageszczenia zakladéw karnych w spo-
s6b uniemozliwiajacy administracji tych zakladéw utrzymania na
minimalnym poziomie Srodkéw sprzyjajacych resocjalizacji. We-
dlug informacji podanych przez przewodniczgcego Komisji do
spraw reformy prawa karnego (Gazeta Prawnicza nr 2/1988)
statystyka warunkowych zawieszen spadla do niespotykanego
dotychczas niskiego poziomu (30%0).

7. Réwnolegle z przywréceniem wlasciwej roli instytucji wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
w ksztaltowaniu polityki karania nalezy oczekiwacé podjecia przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci energicznych krokow zmierzaja-
cych do urealnienia dozdru kuratora. Dozorem tym powinni by¢
objeci wszyscy warunkowo skazani. Wynika stad koniecznosé
odpowiedniej zmiany art. 76 § 3 k.k. Jest rzecza catkiem praw-
dopodobna, ze gdy warunkowe zawieszenie zwigzane bedzie z in-
tensywnym nadzorem, wzrosnie sila spolecznego oddzialywania
kary warunkowo zawieszonej. Warto zauwazy¢, ze nawet w okre-
sie najszerszego stosowania przez sady instytucji warunkowego
zawieszenia kary liczba wypadkéw, w ktérych zaszla koniecz-
nos¢ zarzadzenia wykonania zawieszonej kary, byla statystycz-
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nie niewielka.

8. Warunkowe przedterminowe zwolnienie powinno rdéwniez
mie¢ szersze niz dotychczas zastosowanie przez dopuszczenie moz-
liwosci jego stosowania po odbyciu polowy kary. Przepis
art. 91 kk. powinien byé¢ odpowiednio zmieniony.

9. Instytucja warunkowego umorzenia postepowania moglaby
tez odgrywa¢ w praktyce wieksza niz dotychczas role w polityce
karnej. Celowa bylaby zmiana art. 27 § 1 k.k. przez zastgpienie
sléw ,,sprawcy nie karanego za przestepstwo” slowami: ,spraw-
cy nie karanego karg pozbawienia wolno$ci za przestepstwo
umyS$lne” oraz przez zmiane zagrozenia do 5 lat pozbawienia
wolnosci.

Z propozycja ta wiaze sie jednak konieczno$¢ zwiekszenia kon-
troli sagdu nad stosowaniem tej instytucji i zmiany przepisu
art. 289 k.p.k. przez objecie ta kontrolag podstaw warunkowego
umorzenia.

10. W sprawie unormowania recydywy specjalnej uczestnicy
dyskusji wypowiadaja sie¢ za wprowadzeniem daleko idacych
zmian. Punkt ciezkosci walki z recydywa powinien by¢ prze-
niesiony na umozliwienie skazanemu wejécia z powrotem do nor-
malnego zycia w spoleczenstwie, co wymaga odpowiednich zmian
w zakresie nadzoru ochronnego i realnej opieki spolecznej (za-
pewnienie pracy). Natomiast instytucja osrodka przystosowania
spolecznego w obecnej formie powinna by¢ zlikwidowana.

W kazdym razie nalezy skresli¢ art. 60 § 2 k.k. (recydywa
specjalna ,,pietrowa’”) oraz art. 64 i 65 k.k.

11. Dyskusja potwierdzila stanowisko, ze orzekanie kary pozba-
wienia wolno$ci powinno byé pozostawione wylacznie sadowi,
a niektore wykroczenia nalezaloby wylaczyé z kompetencji ko-
legiow, przesuwajac je do wlasciwosci sadéw. Rowniez upraw-
nienia kolegiow do orzekania zastepczych kar aresztu w razie
nieuiszczenia grzywny nie moga by¢ utrzymane, skoro dotych-
czasowa prakiyka doprowadzila do tego, ze znaczna cze$é popu-
lacji zakladéw karnych stanowig sprawcy, ktorzy nie uiscili
grzywny (20 do 30 tysiecy osob rocznie).

122 W czeSci dotyczacej orzekania kar ma-
iatkowych pelng aprobate uzyskal w dyskusji poglad, ze
nalezy urealni¢ wymiar grzywny i dostosowaé go do stopy zy-
ciowej i mozliwosci zarobkowych skazanego przez stosowanie
stawek odpowiadajacych jego osiggalnym zarobkom dziennym
lub miesiecznym. Obecna praktyka sadow oparta na obowiazu-
jacym stanie prawnym prowadzi w konsekwencji do stwierdzania
nieciggalnosci grzywien i masowego wykonywania zastepczej
kary pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica (3 lata — art.
37 § 2 kk.) jest zreszta niezwykle wysoka, jak chyba nigdzie
na $wiecie. Konsekwencja tej praktyki jest znaczne powigksze-
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nie i tak juz nadmiernego zageszczenia zakladdéw karnych.

Kare dodatkows konfiskaty mienia nalezy przeksztalci¢ w ka-
re fakultatywna, wylaczajac dopuszczalno$é orzekania jej jedno-
czednie z grzywna,.

W czasie dyskusji wysuniete zostaly propozycje innych jesz-
cze zmian w kodeksie karnym i w ustawie karnej skarbowej,
a mianowicie:

-—— obnizenie zagrozenia za przestepstwa z winy nieumyslnej
i umyslno-nieumys$lnej (wina mieszana),

—- zmniejszenie rygoryzmu art. 25 § 3 kk. w stosunku do
sprawcow dotknietych choroba alkoholowa,

— ograniczenie stosowania niektérych kar dodatkowych,
a zwlaszcza kary dodatkowej podania wyroku do publicznej wia-
domosci,

— nowelizacje ustawy karnej skarbowej, a przede wszystkim
art. 47 u.k.s. przez dostosowanie go do warunkéw odpowiadaja-
cych aktualnej rzeczywistosci spoleczno-ekonomicznej,

— uwzglednienie problematyki wiktymologicznej (przyczynie-
nie sie pokrzywdzonego) w tresci art. 50 i 57 k.k,,

~— przesuniecie przestepstw okreslonych w art. 168, 169 i 170
k.k. z rozdzialu XXII do rozdzialu XXIII k.k.,

— zwiekszenie ochrony pokrzywdzonego ' przez przediuzenie
terminu okreslonego w art. 105 § 2 k.k. do 6 miesiecy.

Wysuniete w dyskusji propozycje dotyczace zmian
przepiséw prawa procesowego dotycza na-
stepujacych zagadnien:

1. urealnienie obrony podejrzanego w postepowaniu przygo-
towawceczym wymaga:

— ustanowienia obowiazku pouczenia podejrzanego o przy-
slugujacych mu uprawnieniach okreslonych w art. 63 i 64 k.pk,

— zmiany art. 64 § 2 k.p.k przez wylaczenie odmowy porozu-
mienia sie podejrzanego ze swym obroncg od chwili przedsta-
wienia zarzutu,

— wylaczenie odmowy zezwolenia na przegladanie akt w po-
stepowaniu przygotowawczym (art. 143 § 3 k.p.k.) stronie, ktéra
korzysta z uprawnien okreslonych w art. 271—274 k.p.k.;

2. przebudowa rozdzialu 24 (Srodki zapobiegawcze) wymaga:

— przyjedia zasady, ze srodki zapobiegawcze stosuje tylko sad.
. — podporzadkowania w sposéb wyraZny szczegélowych prze-
slanek (podstaw) stosowania tymczasowego aresztowania (art.
217 § 1 k.pk.) warunkom podstawowym okredlonym w art.
209 k.p.k.

Zmiany te sa konieczne ze wzgledéw zasadniczych (konstytu-
cyjna zasada i gwarancje praw obywatela wynikajace z uchwal
i traktatow miedzynarodowych), ponadto dotychczasowe unor-
mowania {uprawniajace prokuratora do decydowania o tych spra-
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wach) doprowadzily do jaskrawych nieprawidiowosci, nadania
tymezasowemu aresztowaniu charakteru represyjnego, wplywa-
jacego posSrednio na ograniczenie stosowania kar nieizolacyjnych
przez sady, a précz tego liczba okolo 500 wyrokéw uniewinnia-
jacych w skali rocznej w sprawach, w ktorych stosowano tym-
czasowe aresztowania, musi byé traktowana jako sygnal alar-
mowy 1 zobowigzuje wskutek tego do wysnucia stosownych
wnioskow;

3. nastepna propozycja — to obowigzkowa zmiana art. 261
k.p.k., okreslajacego cele postepowania przygotowawczego, pole-
gajaca na:

a) uzupelnieniu punktu drugiego tego artykulu przez nawig-
zanie do zasady obiektywizmu, obowigzujgcej wszystkie organy
procesowe prowadzace postepowanie.

Art. 261 pkt 2 k.p.k. powinien otrzymac¢ nastepujgce brzmie-
nie:
,,wszechstronne wyjasnienie okolicznosci sprawy, zgodnie z art.

3§ 1~

Uzupelnienie to jest konieczne, gdyz praktyka dowodzi, ze
organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze bardzo czesto
zapomina o obowiazku gruntownego wyjasnienia okolicznosci
przemawiajacych na korzysé oskarzonego. Nastepstwem tego sa
trudno$ci wystepujace w postepowaniu sgdowym, ktére powoduja
komplikacje w toku procesu i jego przewleklo$é, a nawet ko-
nieczno$¢ zwrotu sprawy do uzupelnienia postepowania przygo-
towawczego. Konieczne jest zatem takie uregulowanie, ktére be-
dzie w stanie zapobiegaé jednostronno$ci nastawienia organu
przeprowadzajgcego czynnosci procesowe w postepowaniu przy-
gotowawezym,

b) na skresleniu punktu 5 tego artykulu o brzmieniu:

,Zebranie i utrwalenie dowodéw dla sadu’.

W sadzie obowiazuje zasada bezposredniosci, korzystanie za$
z dowoddéw zebranych w toku postepowania przygotowawczego
odbywa_ sie w spos6b SciS§le uregulowany w rozdziale 36 k.p.k.

Dowodéw nie zbiera sie wiec ,,dla sadu”, ale dla zrealizowa-
nia celéw wskazanych w pierwszych czterech punktach art. 261
i zdecydowania o tym, czy sa podstawy do wykonania czynnosci
wymienionych w art. 277 k.p.k badz w art. 280 k.p.k,, tj. wnie-
sienia aktu oskarzenia badZz umorzenia postepowania w sprawie.
- To nie jest sprawa kosmetyki, tylko chodzi o zasadnicze za-
gadnienie, jaka jest rola postepowania przygotowawczego w sto-
sunku do tego, co dzieje sie na rozprawie sadowej.

Material zebrany w toku postepowania przygotowawczego
(glownie chodzi o material w postaci przesluchania podejrzanych
i Swiadkéw) uzyskiwany jest w warunkach kameralnych, anty-
kontradyktoryjnych i trudno zgodzié¢ sie¢ z tym, ze zbiera sie go
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»dla sadu”. Moze on byé traktowany komparatystycznie jako
material pomocniczy, co oczywiscie nie zwalnia prowadzacego
postepowanie przygotowawcze od obowiazku zbierania tego ma-
terialu i sporzadzania odpowiednich protokoléw w sposéb moz-
liwie najlepszy, najdokladniejszy i rzetelny.

4. Dalsza propozycja — to wzmocnienie roli zasady bezpo-
Sredniosci, ktére powinno nastapié¢ takze przez zmiane art. 383
§ 1 k.p.k w ten sposob, ze nie tylko Sad Najwyiszy, ale w ogdle
kazdy sad odwolawczy (a wiec i wojewodzki) nie moze skazaé
oskarzonego, ktory zostal uniewinniony w pierwszej instancji lub
co do ktorego umorzono postgpowanie w sprawie.

Stan prawny istniejgcy obecnie nie moze byé¢ utrzymany, gdyz
oznacza on (dopu:zcza) jednoinstancyjne skazanie z naruszeniem
calego aparatu obronczego, a by¢ moze nawet w postaci zaoczne-
go skazania.

5. W koncu ostatnia propozycja. Wszyscy uczestnicy dyskusji
nad zalozeniami projektowanej reformy prawa karnego stwier-
dzaja nieprawidlowosé obecnie istniejagcego modelu rewizji nad-
zwyczajnej.

Model ten jest dotkniety wadami wynikajgcymi z ogranicze-
nia kregu podmiotéw uprawnionych do wnoszenia rewizji nad-
zZwyczajnej.

Postepowanie w sprawie wniesienia tego rodzaju rewizji ma
charakter administracyjny, a decyzje uprawnionych organéw
stanowig akt pozostawiony ich dyskrecjonalnej wladzy.

Konsekwencja tego jest zachwianie réwnosci stron i niepra-
widlowoséci 'w postugiwaniu sie tym Srodkiem, ktérego celem po-
winno byé¢ usuwanie skutkéw niedoskonalosci systemu 2-instan-
cyjnego.

Zmiana modelu rewizji nadzwyczajnej powinna polegaé przede
wszystkim na otwarciu dla stron drogi do wnoszenia bezpo-
§rednio do Sadu Najwyzszego wniosku rewizyjnego pod warun-
kiem opracowania go przez adwokata (analogicznie jak przy
wniosku 0 wznowienie postepowania) z ograniczeniem podstaw
wniosku o rewizje do zarzutu naruszenia prawa materialnego lub
obrazy przepiséw postepowania.

Sprawdzenie, czy tego rodzaju wniosek rewizyjny odpowiada
tym wymaganiom, mogloby sie odbywaé na posiedzeniu Sadu
Najwyzszego przed wyznaczeniem terminu rozprawy.

Ograniczenie podstaw wniosku o nadzwyczajng rewizje (jak
wyzej) powinno réwniez odnosi¢ si¢ do organow, ktére w obecnie
obowigzujacym systemie uprawnione sa do wniesienia rewizji
nadzwyczajnej.

Oczywiscie pozostalyby wolne od przymusu adwokackiego
i ewentualnych oplat wnioski kierowane przez obywateli do
Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Nowa regulacja umozliwilaby odcigzenie Ministra Sprawied-
liwosci od zajmowania sie podaniami obywateli, zwlaszcza ze
Minister Sprawiedliwoéci (w przeciwienstwie do Prokuratora
Generalnego) nie wystepuje w procesie karnym jako uprawniona
strona.

*

Ze wzgledu na tak wielki zakres postulowanych zmian w ra-
mach reformy prawa karnego dyskutanci dostrzegaja potrzebe
przeprowadzenia tej reformy w dwéch etapach. W pierwszej
kolejnosci poszlyby majpilniejsze sprawy, a przede wszystkim
uchylenie epizodycznych ustaw z dnia 10 maja 1985 r.

W zakresie wnioskéw dotyczacych uzupelnienia przepisow przy-
szlej konstytucji uczestnicy dyskusji redakcyjnej przyjeli z pet-
na aprobatg propozycje zawarte we wspomnianym na wstepie
artykule K. Buchaly i L. Kubickiego opublikowanym w PiP,

Fundamentalne znaczenie zasady nullum crimen sine lege
—-nulle poena sine lege (oraz zwigzany z nia integralnie zakaz
retroaktywnosci ustawy karnej) stanowi podstawows przestanke
praworzadnosci w sferze wymiaru sprawiedliwosci i dlatego po-
winna by¢é wyrazona wprost w ustawie konstytucyjnej Zamiast
wyprowadzania jej w drodze interpretacji.

Postulat okreslono§ci czynu zabronionego ma ogromne zna-
czenie praktyczne w wymiarze sprawiedliwosci i w praktyce
sadowej bardzo czesto daje znaé o sobie, gdy zachodzi koniecz-
no$¢ wyjasniania tresci niektéorych znamion czynu zabronionego.

Stuszna jest propozycja wprowadzenia do przyszlej konsty-
tucji przepisu stanowiacego, ze orzeczone kary wykonuje sie
w sposéb humanitarny z pelnym poszanowaniem godnosci ludz-
kiej. Tego rodzaju przepis ustawy zasadniczej bylby bardzo
wazng wskazowka dla calego systemu penitencjarnego.

To samo nalezaloby stwierdzié, je§li chodzi o propozycjs
wprowadzenia do konstytucji zasady, ze kara pozbawienia wol-
nosci powinna by¢ stosowana tylko w niezbednym zakresie.

Zgodnie ze stanowiskiem autoréw wspomnianego wyzej arty-
kulu K. Buchaly i L. Kubickiego uczestnicy dyskusji — podob-
nie jak cala adwokatura — wypowiadajg sie za zniesieniem kary
$mierci, ktéra obecnie ma cechy $rodka anachronicznego, a utrzy-
mywanie jej w kodeksie karnym nie ma zadnego wplywu na
slan przestepczosci.

Szczegblnie wazne dla adwokatury sa propozycje wprowadze-
nia do konstytucji przepisu okreslajacego wazng role adwokatu-
ry, ktéra w nowoczesnym panstwie ma charakter sluzby spo-
lecznej, a jednoczesnie podkreslenie konstytucyjnego prawa do
obrony przez zagwarantowanie jej nieograniczonego udzialu w
toku postepowania karnego.

Poparcie przytoczonych wyzej postulatéw przez calg adwo-



42 Marian Cieélak

Nr 5 (365)

kature nalezy uznaé za jedno z najwazniejszych w chwili obec-
nej zadan samorzadu adwokackiego.

MARIAN CIESLAK

ZAGADNIENIE REFORMY PRAWA KARNEGO
A. Uwagi wstepne

1. Trzy podstawowe kodeksy stanowiace trzon aktualnej re-
gulacji w sferze prawa karnego: kodeks karny, kodeks postgpo-
wania karnego i kodeks karny wykonawczy nosza date 19.IV.
1969 r., a weszly w zycie z dniem 1.I.1970 r. Jedli obecnie, po
zaledwe 18 latach ich obowigzywania, mowi sie powszechnie o re-
formie w tej dziedzinie, a nawet podejmuje sie¢ odpowiednie
oficjalne kroki zmierzajace wprost do jej urzeczywistnienia, to
fakt ten wymaga pewnego wyjasnienia.

Przyczyny nie mozna w Zadnym razie upatrywa¢ w zasadni-
czej niedojrzaloéci dziela kodyfikacji karnej z roku 1969. Byla
ona osiggnigciem donioslym, ogolnie biorac postepowym i nowo-
czesnym, korzystnie prezentujacym sie w skali §wiatowej na tle
innych wspolczesnych systeméw karnoprawnych, co znalazlo na
ogol potwierdzenie w opinii naszego Srodowiska prawniczego.
Oczywiscie, jak wszelkie dzielo ludzkie, nie byla ona tworem
doskonalym: krytyka odnotowala juz wkrotce po uchwaleniu
tych kodeksow roznorakie ich braki, punkty kontrowersyjne
i watpliwe.! Pewne dalsze mankamenty ujawnila praktyka. Pod-
stawowe jednak Zzrodlo odczucia niezupelnej adekwatno$ci obec-
nej regulacji karnoprawnej w stosunku do aktualnych wyma-
gan i oczekiwan spolecznych tkwi chyba po prostu w dynamiz-
mie wspodlczesnego zycia, w narastajacych szybko, znacznie szyb-
ciej niz dawniej, zmianach spolecznych, gospodarczych, obycza-
jowych, kulturowych.. Towarzysza temu réwniez stosunkowo
szybkie zmiany w zakresie pogladéw i tendencji kryminalnopo-
litycznych.

Odczucie potrzeby zmian w tej dziedzinie prawa karnego na-
rastalo stopniowo. Jest rzecza znamienns, ze juz w roku 1977
Komitet Nauk Prawnych PAN wesp6l z Instytutem Badania
Prawa Sadowego zorganizowal sesje¢ naukowg pod hastem ,,Oce-
na funkcjonowania kodyfikacji karnych w praktyce”, ktéra ujaw-
nila szeroki rejestr zagadnien uzasadniajacych rozwazenie udo-
skonalen w sferze ustawowej, jak réwniez pewne ogélne nie-

1 Por. Problemy nowego prawa karnego — Materialy konferencji naukowej (...)
4—6 maja 1970 r. w Warszawie, Ossol, Wroclaw 1 in. 1973.



