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kature nalezy uznaé za jedno z najwazniejszych w chwili obec-
nej zadan samorzadu adwokackiego.

MARIAN CIESLAK

ZAGADNIENIE REFORMY PRAWA KARNEGO
A. Uwagi wstepne

1. Trzy podstawowe kodeksy stanowiace trzon aktualnej re-
gulacji w sferze prawa karnego: kodeks karny, kodeks postgpo-
wania karnego i kodeks karny wykonawczy nosza date 19.IV.
1969 r., a weszly w zycie z dniem 1.I.1970 r. Jedli obecnie, po
zaledwe 18 latach ich obowigzywania, mowi sie powszechnie o re-
formie w tej dziedzinie, a nawet podejmuje sie¢ odpowiednie
oficjalne kroki zmierzajace wprost do jej urzeczywistnienia, to
fakt ten wymaga pewnego wyjasnienia.

Przyczyny nie mozna w Zadnym razie upatrywa¢ w zasadni-
czej niedojrzaloéci dziela kodyfikacji karnej z roku 1969. Byla
ona osiggnigciem donioslym, ogolnie biorac postepowym i nowo-
czesnym, korzystnie prezentujacym sie w skali §wiatowej na tle
innych wspolczesnych systeméw karnoprawnych, co znalazlo na
ogol potwierdzenie w opinii naszego Srodowiska prawniczego.
Oczywiscie, jak wszelkie dzielo ludzkie, nie byla ona tworem
doskonalym: krytyka odnotowala juz wkrotce po uchwaleniu
tych kodeksow roznorakie ich braki, punkty kontrowersyjne
i watpliwe.! Pewne dalsze mankamenty ujawnila praktyka. Pod-
stawowe jednak Zzrodlo odczucia niezupelnej adekwatno$ci obec-
nej regulacji karnoprawnej w stosunku do aktualnych wyma-
gan i oczekiwan spolecznych tkwi chyba po prostu w dynamiz-
mie wspodlczesnego zycia, w narastajacych szybko, znacznie szyb-
ciej niz dawniej, zmianach spolecznych, gospodarczych, obycza-
jowych, kulturowych.. Towarzysza temu réwniez stosunkowo
szybkie zmiany w zakresie pogladéw i tendencji kryminalnopo-
litycznych.

Odczucie potrzeby zmian w tej dziedzinie prawa karnego na-
rastalo stopniowo. Jest rzecza znamienns, ze juz w roku 1977
Komitet Nauk Prawnych PAN wesp6l z Instytutem Badania
Prawa Sadowego zorganizowal sesje¢ naukowg pod hastem ,,Oce-
na funkcjonowania kodyfikacji karnych w praktyce”, ktéra ujaw-
nila szeroki rejestr zagadnien uzasadniajacych rozwazenie udo-
skonalen w sferze ustawowej, jak réwniez pewne ogélne nie-

1 Por. Problemy nowego prawa karnego — Materialy konferencji naukowej (...)
4—6 maja 1970 r. w Warszawie, Ossol, Wroclaw 1 in. 1973.
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domagania aktualnego systemu karnoprawnego.? Dalszych im=
pulséw w kierunku zmian w tej dziedzinie dostarczyly zjawi-
ska i przewartosciowania spoleczne okresu 1980—1981. Juz je-
sienig 1980 r. powolana zostala przy Ministrze Sprawiedliwoéci
Komisja Reformy Prawa Karnego! Owocem jej intensywnej,
wielomiesiecznej pracy byly ogloszone w 1981 r. obszerne pro-
jekty zmian wszystkich trzech podstawowych kodekséw w sfe-
rze prawa Kkarnego, proponujace do$¢ istotne przeksztalcenia
naszego prawa karnego, glownie w kierunku zmniejszenia jego
nadmiernej (w do$¢ szerokim odczuciu) represyjnosci, z réwno-
czesnym wzmocnieniem gwarancji praworzadnosci oraz ochrony
praw jednostki i interesu spolecznego. Wazki wklad do dyskusji
nad zagadnieniem reformy wniosly tez rézne, bedace rezulta-
tem inicjatyw poszczegdlnych oséb, ,,projekty spoleczne”.

Wprowadzenie stanu wojennego nie sprzyjalo realizacji tych
zamierzen, a odpowiednie sposoby odczytania aktualnych, doraz-
nych potrzeb i zwigzanych z nimi kryminalnopolitycznych wyo-
brazen prowadzily do rozwigzan w kierunku po cze$ci wprost
odwrotnym od zalozen wymienionych projektow.

II. Znamienne i wazne wszelako jest to, ze zamierzenie przep-
rowadzenia reformy prawdziwej i wzglednie trwalej nie zostalo
uznane za nieaktualne, wspomniane akty dorazne byly wyraznie
traktowane jako epizodyczne,® toczyla sie tez w ograniczonej mie-

2 Zob. specjalny numer (9) ,,Zeszytéw Naukowych Instytutu Badania Prawa
Sadowego” zawierajagcy referaty: K. Buchaly, w. Michalskiego, A. Ratajczaka
i M. Tarnawskiego, M. Siewierskiego i W. Swidy (kodeks karny), M. Cieslaka
i Z. Dody (kodeks postepowania karnego) i J. Sliwowskiego (kodeks karny wyko-
nawczy) oraz glosy w dyskusji. Por. tez: M. Cieflak, Z. Doda: Kodeks
postepowania karnego w $wietle 10 lat obowigzywania, PiP 1980, nr 1, s. 68 { n.

8 Przewodniczgcym Komlisji byt Wiceminister Sprawledliwodcli Tadeusz
Skbra. Komisja, skladajaca sie z przedstawicieli nauki 1 praktyki, pracowatla
w 4 zespolach. Zesp6l prawa karnego materialnego: I. Andrejew
(przewodniczacy), J. Bratoszewskl, J. Brzgkala, K. Buchala, S. Deren, M. Du-
bois, A. Gubinski, A. Kabat, T. Kaczmarek, L. Kubicki, R. Lyczywek, J. Mikos,
W. Pociej, H. Pracki, A. Ratajczak, J. Smolenski, H. Starszak i J. Waszczynski.
Zesp6t prawa karnego procesowego: B, Dzieciol (przew.), B, Barto-
sik, J. Bednarzak, M. Cieflak, W. Daszkiewicz, Z. Doda, R. Goédral, S. Kalinowski,
H. Kempisty, K. Lojewski, E. Macherzynski, Z. Mlynarczyk, Z. Rozum, F. Prusak,
J. Tylman, S. Zimoch i W. Zebrowski. Zespél prawa karnego wykqQnaw-
czego: K. Kukawka (przew.,), R. Czapiewski, J. Korecki, W, Kupiec, S. Lelen-
tal, T. Majewski, H. Olejniczak, S. Pawela, J. Sliwowski, W. Taraszkiewicz J. W3-
sik, P, Wierzbicki, S. Wrona i S. Ziembifiski. Zesp6t prawa karnego woj-
skowego: K. Lipinski (przew.), A, Kaszycki, K. Mioduski, W. Sieracki, A. Sus-
ki, A. Rybak { J. Ziewinski.

4 A wiec kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego i kodeksu karnego
wykonawczego. Czwartym opracowaniem byl ,Projekt zmian przepisow prawa
karnego wojskowego”, Dwa pierwsze opracowania bedg powolywane
w toku niniejszych wywodéw (w skroécie) jako ,,Projekt z 1981 r.”.

8 Por.: dekrety z 12.XI1.1981 r. zwigzane z wprowadzenlem stanu wojennego,
Dz, U. Nr 29, poz. 155, 156, 157, ustaweg z 18.XII.1982 r. o szczegdlnej regulacji praw-
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rze dyskusja nad projektami z 1981 r.,* a nawet komisja, ktora je
opracowala, nie zostala na razie rozwigzana.

Nastagpilo to pdzniej, dopiero w- pazdzierniku 1987 r., w zwigz-
ku z ukonstytuowaniem nowej Komisji do spraw reformy prawa
karnego, powolanej zarzadzeniem nr 16 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14.V,1987 r .W mysl tego zarzadzenia nowa Komisja jest
0bow1azana “dokonaé analizy i oceny obecnego stanu prawa kar-
nego i dotychczasowych propozycji zmian tego prawa, z uwzgled-
nieniem wnioskéw Komisji Legislacyjnej, oraz opracowa¢ i przed-
stawié¢ Ministrowi Sprawiedliwosci do korica marca 1988 r, ,,za-
lozenia projektowanych regulacji”. Zalozenia te Minister Spra-
wiedliwosci, po dokonaniu odpowiednich czynnosci i uzyskaniu
wymaganych opinii, przedstawi do konca pazdziernika 1988 r.
Prezydium Rzadu w celu uzyskania aprobaty Na podstawie za-
aprobowanych ,,zalozen’” Komisja opracuje odpowiednie projek-
ty ustaw, ktore zostang przedstawione przez Ministra Spraw1ed—
liwosci do dnia 31 lipca 1990 r. Radzie Ministrow.

Stosownie do tego zarzadzenia Komisja dziala w 4 Zespolach:
Prawa Karnego Materialnego, Prawa Karnego Procesowego,
Prawa Karnego Wykonawczego i Prawa Karnego Wojskowego.

III. Powolanie tej Komisji trzeba traktowaé¢ nie jako izolowa-
ny fakt, ale jako konsekwencje przemian w $wiadomosci spole-
czno-politycznej, jako nowy styl myslenia, wspdtbrzmiacy zresz-
ta z tendencjami i zmianami zachodzacymi w innych krajach so-
cjalistycznych, by wymieni¢ w szczegdlnosci rewolucyjne zjawi-
sko gorbaczowowskiej ,,jawnosci” i ,,przebudowy” w Zwigzku Ra-
dzieckim. Jest tez projektowana reforma naszego prawa karnego
tylko czeScia szerszego zamierzenia ustawodawczego, ktorego
elementem czolowym bylaby — jak mozna wnosi¢ z wynikow
warszawskiej konferencji w dniu 19.1.1988 " r. zorganizowanej
przez Komitet Nauk Prawnych PAN, Komitet Redakecyjny ,,Pan-
stwa i Prawa” oraz Polskg Sekcje Miedzynarodowego Stowarzy-
szenia Prawa Konstytucyjnego — nowa Konstytucja PRL badz
w kazdym razie jej doglebna zmiana.” W tym kontekscie odnoto-
waé trzeba réwniez fakt powolania analogicznej Komisji do spraw
reformy prawa cywilnego.

Z tego wynika, Ze prcjektowane zmiany prawa nie moga zam-

nej w okresie zawieszenia stanu wojennego (Dz.U. Nr 41, poz. 273), ustawg o szcze-
golnej odpowiedzialno$ci karnej z 10.V.1985 r. (Dz.U. Nr 23, poz. 101).

6 Por. m.in. artykuly zamieszczane w dziale ,,Dyskusja na temat reformy pra-
wa karnego” w Pahstwie i Prawie 1982 (wszystkie numery), 1983 (nry: 1, 2, 3, 4, 6,
7. 8, 10, 12) 1 1984 (nr: 3, 4, 6, 10). Wypowiedzi zwigzane z reforma prawa karnego
pojawialy sie takze w innych czasopismach (,Nowe Prawo”, , ,Palestra’).

7 Podstawa dyskusji byly artykuly opublikowane w specjalnym jubileuszowym
(500) numerze 10 z 1967 r. ,,Panstwa i Prawa’, po$wieconym wylgcznie problematy-
ce konstytucyjne).
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knaé sie w waskich ramach podstawowych kodeksow: k.k., k.p.k.,
k.k.w., ze widzie¢ je nalezy w szerokim spektrum obejmujgcym
rowniez regulacje prawa wykroczen oraz tych aktow prawnych,
ktore ze sferg karng sa tylko bardziej lub mniej zwigzane, a wigc
takie, jako prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawa o Sa-
dzie Najwyzszym, ustawa o Prokuraturze PRL, ustawa o urze-
dzie Ministra Spraw Wewnetrznych i in. Tej potrzebie wychodzi
naprzeciw wspomniane zarzgdzenie Prezesa RM nr 16, ktére do
zadan Komisji zalicza réwniez opracowanie, w razie potrzeby,
projektéw ustaw zmieniajgcych inne (poza k.k., k.p.k. i kkw.)
akty ustawowe oraz projektéw nowych ustaw szczegélnych z za-
kresu prawa karnego (§ 5 ust. 1 pkt 2).

Jest to zalozenie ze wszech miar racjonalne. Chodzi o to, aby
zamierzenie reformy nie ograniczalo sie do usuniecia niektérych
wyraznych, ale niekiedy drugoplanowych brakéw, z pominieciem
spraw =zasadniczych. A te wlasnie bardzo czesto maja zasieg
szerszy, nie ograniczony do jednej tylko galezi czy galazki prawa.

IV. Aktualnoéé tego postulatu staje sie jasno widoczna na tle
pewnej nadrzednej sprawy, ktérg mozna by nazwaé potrzeba
dowartoSciowania wymiaru sprawiedliwo$ci
Trudno bowiem nie dostrzegac¢, ze w ciggu kilku ostatnich dziesie-
cioleci ta wazna funkcja publiczna doznawala stopniowego os-
Iabienia, ze rysowala sie znamienna tendencja do kompetencyj-
nego przesuwania, ,,spychania” w dél. W dziedzinie dzialalno$ci
sadow mamy zjawisko przesuwania niektérych przestepstw do
kategorii wykroczen, a wiec do wlasciwosci organéw pozasado-
wych (kolegiéw do spraw wykroczen oraz niektérych organéw
administracyjnych), niepomierny wzrost znaczenia tych organéw,
wyposazonych w prawo orzekania nie tylko grzywien, ale takze
kar przepadku przedmiotéw, organiczenia wolnosci, a nawet poz-
bawienia wolnosci w postaci kary aresztu. Chyba wazniejsze jed-
nak bylo przesuwanie do wlasciwosci prokuratury niektérych
tradycyjnych funkcji sgdowych, takich, jak stosowanie $rod-
kéw zapobiegawczych (w tym rdéwniez tymczasowego aresztowa-
nia), nakladanie kar procesowych, zlikwidowanie instytucji se-
dziego $ledczego i usuniecie sgdowego zabezpieczenia dowodow
w postepowaniu przygotowawczym. Wymieni¢ tu nalezy rowniez
uprawnienia prokuratora do stosowania warunkowego umorzenia
postepowania karnego, a wiec czynnosci, ktéra jest niewalpliwym
aktem wymiaru sprawiedliwo$ci. Nie przyczynialo si¢ wreszcie do
podniesienia prestizu wymiaru sprawiedliwo$ci mnozenie i roz-
szerzanie réznych szczegélnych postepowan o uproszczonym try-
bie i ograniczanie uprawnien pokrzywdzonego.

Pozniej prokuratura, wyposazona tak hojnie w wiele kompe-
tencji, ktére powinny naleze¢ do sgadu, doznawala —- w zakresie
swej funkeji organu prowadzacego postgpowanie przygotowaw-
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cze i zabezpieczajacego material dowodowy dla sagdu — stopnio-
wych ograniczen na rzecz Milicji Obywatelskiej i innych orga-
now. Ze wzgledu gléwnie na stopien przygotowania prawniczego
odbijalo sie to na jakosci postepowania przygotowawczego i pos-
rednio — réwniez jurysdykcyjnego. Nie sprzyjalo to takze wlas-
ciwemu skupieniu si¢ Milicji Obywatelskiej na jej gtéwnej roli
bezposredniego str6za ladu i porzadku prawnego oraz funkcji
opiekuna i doradcy obywatela.

Trzeba podkresli¢, Zze te negatywne tendencje znalazly juz pew-
ne elementy przeciwwagi. Juz k.p.k. z 1969 r. poprawil nieco
sytuacje pokrzywdzonego (wprowadzenie oskarzenia posilkowe-
go, pewne poprawki regulacji postepowania przygotowawczego).
W estatnich za$ latach nastgpily zmiany o charakterze ustrojo-
wym, bardzo korzystne dla roli wymiaru sprawiedliwosci i zag-
warantowania praworzadnosci, zwlaszcza w zakresie ochrony
praw obywatela: powolanie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunalu Stanu, Rzecznika Praw
Obywatelskich. Jednakze postulat dalszego podniesienia rangi
i prestizu wymiaru sprawiedliwo$ci pozostaje nadal aktualny.
Wzmocnienia wymagaja gwarancje niezawisto$ci se-
dziowskiej (zasady: powolywania skladow orzekajacych,
awansowania sedziow, powclywania prezesow sadéow oraz se-
dziéw Sgdu Najwyzszego, kwestia kadencyjnosci tych ostatnich
itp.),* co wymagaé bedzie zmian w zakresie prawa o ustroju sg-
déw powszechnych i ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Stuszne sg postulaty wzmocnienia pozycji proku-
ratora jako rzecznika praworzadnos$ci. Nie wystarcza jednak
podporzadkowanie Prokuratora Generalnego Sejmowi.? Rzeczy-
wistg gwarancjg byloby przyznanie mu niezawisloéci, albowiem
tylko organ w pelni niezawisly moze skutecznie kontrolowac
wszelkie ogniwa aparatu panstwowego i spolecznego i wystepo-
waé z odpowiednimi wnioskami, nie wylaczajagc wnioské6w o wy-
ciggniecie konsekwencji karnoprawnych. Podporzgdkowanie za$s
Sejmowi powinno oznacza¢ odpowiedzialno$é Prokuratora Gene-
ralnego przed Sejmem oraz powolywanie go przez Sejm na ok-
reSlong kadencje, ktorej powtorzenie przez te samg osobe powin-
no byé wylgczone. Wymienione tu postulaty wymagalyby zmia-
ny Konstytucji i oczywiscie ustawy o Prokuraturze PRL.

V. W tym szerokim kontekscie ocenia¢ nalezy podane nizej
syntetycznie ujete propozycje pozadanych kierunkow
zmian w sferze prawa karnego. Sg one sformulowane pod ka-
tem widzenia wspomnianych ,,zalozefr projektowanych regulacji”,

8 Zniesienie kadencyjno$ci sedziéw SN oraz zwigzanle Sadu Najwyzszego i Pro-
kuratora Generalnego z Sejmem proponuje stusznie A. Garlicki. Ochrona kon-
stytucyjno$ci 1 praworzadnos$ci, PiP 1987, nr 10, s. 134 i 136—137.
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o ktorych mowa w zarzadzeniu nr 16 Prezesa RM, i stanowig,
rzecz jasna, wylacznie wyraz osobistych pogladéw autora niniej-
szej wypowiedzi.

B. Postulaty kierunkéw zmian prawa karnego materialnego

Ogoélnie biorge reforma powinna zmierzaé do:

1) zmniejszenia nadmiernej — w powszechnym odczuciu — re-
presyjnosci obecnego naszego prawa karnego zaréwno przez
wydatne obnizenie ,,progdw’” zagrozen karnych za poszczegol-
ne typy przestepstw w czeSci szczegdlnej kodeksu karnego,
jak i przez wprowadzenie odpowiednich korektur i uzupel-
nienn w zasadach okreslonych w czeéci ogdlnej tego kodeksu;
jest to postulat nienowy: znajduje on wyraz w wielu wypo-
wiedziach doktryny i sygnalach praktyki, zostal tez dostatecz-
nie silnie zaakcentowany w ,Projekcie zmian k.k.” z 1981
roku;

2) usuniecia pewnych brakéw obecnej regulacji pod katem wi-
dzenia lepszego dostosowania jej do spolecznego poczucia
sprawiedliwosci, wymagan praworzadnosci i potrzeb praktyki,
zwlaszcza w zakresie gwarancji praw czlowieka i wlasciwej
ochrony osoby pokrzywdzonej przez czyn zabroniony.

I

1. Zadaniem pierwszoplanowym powinno by¢ calkowite
i bezwarunkowe zniesienie kary $§mierci, $rod-
ka uragajacego godnosci czlowieka i powadze naszego prawa
i wymiaru sprawiedliwosci, $rodka calkowicie anachronicznego
na obecnym etapie rozwoju naszego spoleczenstwa i panstwa.

Wszelkie dotychczasowe badania i obserwacje prowadzg do
wniosku, ze brak jest dowodu na to, izby kara $mierci byla bar-
dziej skuteczna w sensie ogdlnoprewencyjnego odstraszania od
np. dozywotniego pozbawienia wolnosci, w zakresie za$ wlasci-
wego sensu prewencji ogélnej (wychowawcze oddzialywanie na
ogol) dziala ona akturat odwrotnie, sprzyjajac zdziczeniu obycza-
jow. W sensie prewencji szczegblnej jest bezuzyteczna i absurdal-
na, gdyzZ niszczy osobe, na ktéra nalezaloby wychowawczo oddzia-
lywaé. Zabija wszelka nadzieje i jest wyrazem niewiary w czlo-
wieka. W razie pomylki sgdowej powoduje spoleczne zlo nie do
naprawienia. Najwazniejsze jest jednak to, ze stawia ona pan-
stwo i prawo na tej samej plaszczyznie, co przestepce, a z sedzie-
go czyni mocodawce kata.’ Funkcja kata nie da sige pogodzi¢ z po-

¢ W kategoriach karnoprawnych zastosowanych do tego... ech, legalnego (})...
aktu, jakim jest egzekucja, sedzia Jest ,sprawcg Kkierowniczym’, kat za§ -
tylko wlasnorecznym wykonaweg.
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wagg prawa i wymiaru sprawiedliwosci.

Srodek wspoblczesnie anachroniczny: wszystkie panstwa za-
chodnioeuropejskie (wliczajac w to Finlandie, Grecje i Cypr)
nie znajg prawnie lub faktycznie kary S$mierci. W lipcu 1987 r.
zniosla ten $rodek NRD.

Postulat rozwazenia zniesienia tej kary w Polsce zawarty jest
w referacie Biura Politycznego na VI Plenum KC PZPR i w zgo-
dnych postulatach wielu powaznych gremiéw prawniczych.**

2. Do najciezszych, odrazajgcych zbrodni nalezaloby przy-
wrécié kare dozywotniego pozbawienia wol-
no§ci. Taki zabieg przyczyni sie do przezwycigzenia oporéw
czesci spoleczenstwa: przeciwnej jeszcze zniesieniu kary $mierci.

W celu zlagodzenia bezwzglednosci tego $rodka nalezaloby
w stosunku do niego:

a) przewidzie¢ stosowanie warunkowego przedterminowego
zwolnienia po odbyciu 15 lat tej kary — oczywiScie w razie spel-
nienia przez skazanego warunkow przedterminowego zwolnienia,

b) dopuscié stosowanie amnestii i ulaskawienia — podobnie
jak wobec innych kar,

c) rozwazy¢ pozostawienie w kazdym wypadku zagrozenia tg
karg mozliwosci wymierzenia zamiast niej kary 25 lat pozbawie-
nia woln:sei.

W ten sposob odpadilby koronny argument przeciwnikow tego
rodzaju kary, ze odbiera ona skazanemu nadzieje. Nie bedzie od-
biera¢ nadziei, ale pod warunkiem, ze skazany przestanie byé
niebezpieczny i okaze intencje poprawy.

II

Na uwage zasluguje postulat zniesienia kary aresz-
tu za wykroczenia. Te typy czyndw powinny byé zag-
rozone tylko karami: nagany, grzywny oraz ewentualnie co naj-
wyzej ograniczenia wolno$ci. Nalezy szanowaé zasade, ze o wol-
nosci czlowieka moze decydowaé tylko rzeczywiscie niezawisly
sad.

Nalezy zerwaé¢ z pozorng dekryminalizacjg. Je$§li wykroczenie
cechujg sie niskim stopniem spolecznego niebezpieczenstwa,. zbli-
zonym do progu bagatelnosci, to pozbawienie wolnosci nie jest
bagatela. A je$li jakis czyn zasluguje az na pozbawienie wolnosci,
1o powinien by¢ przeniesiony do kategorii wystepkow, a w kaz-
dym razie podlega¢ wlasciwosci sadu.

10 Por. m.in. uchwale XII Krajowego Zjazdu Zrzeszenia Prawnikow Polskich ptk
1it. f), ,,Prawo i Zycie” nr 50 (1197) z 12.XII 1987 r., s. 5. Apel o niezwloczne, bezwa-
runkowe zniesienie kary $mierci uchwalil jednomyS$lnie w dniu 20.1.1988 r. zarzad
Sekcji Polskiej Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego (AIDP). Po-
dobnie Rada Wydziatlu Prawa i Adm. Uniwer. Gdanskiego.
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111

CzeSciowej rewizji wymaga uksztaltowanie przewidzianych
obecnie $rodkéw reakcji karnej:

1. Postuluje sie obnizenie dolnej granicy kary
pozbawienia wolnos$ci z 3 miesiecy (art. 32 § 1 k.k.) do
1 miesigca. '

2. Kara grzywny powinna byé wymierzana wedlug sta-
wek dziennych (tzw. ,system skandynawski”), analogicz-
nie jak wedlug Projektu z 1981 r. (art. 36 wariant II, art. 36a
1 art. 37a).

3. Udoskonalenia i urealnienia wymaga kara ogranicze-
nia wolno§ci.

4. Kara dodatkowa konfiskaty powinna ulec istotnemu
ograniczeniu w tym sensie, ze bylaby przewidziana:

a) tylko przy przestepstwach popelnionych w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej,

b) tylko jako kara fakultatywna (,sad moze orzec”),

c) tylko w postaci konfiskaty czeSciowej dotyczacej tej czeSei
majatku, co do ktérej zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
zostala uzyskana w drodze dzialalnosci przestepnej, albo $cis-
lej — ze nie moze by¢ w wysokim stopniu uprawdopodobnio-
ne, iz pochodzi ona ze zrédel legalnych.

Natomiast nie ma powodu, aby kare konfiskaty w tak zredu-
kowanej postaci ograniczaé¢ tylko do wypadkéw zbrodni.

5. Nalezy przewidzie¢ kare nagany, ktéra bylaby stosowa-
na zwlaszcza (cho¢ nie tylko) zamiast obecnego ,,odstapienia od
wymierzenia kary"’ (albowiem do nagany sprowadza sie¢ w istocie
ten Srodek reakcji karnej).

v

Stosownie do zalozen podanych na wstepie wymagaja re wi-
zji przepisy o wymiarze kary:

1. Na rozwazenie zasluguje wprowadzenie ustawowych
okolicznosci tagodzgcych; istnienie takiej okolicznos-
ci zobowigzywaloby sad do wyraZnego uzasadnienia, w jaki spo-
s6b uwzglednil ja przy wymiarze kary. W postaci obligatoryjnej
(,sad uwzglednia”) do okolicznoéci tych nalezaloby zaliczyé
zwlaszcza:

a) szlachetne pobudki,

b) usilowanie,

¢) pomocnictwo:

Do ewentualnego rozwazenia, jako ustawowa okoliczno$é lago-

4 —— Dalactra 2WK/A2
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dzaca w postaci fakultatywnej (,,sad moze”), nadawaloby sie réw-
niez podzeganie.

Wydaje sie bowiem oczywiste, ze wymienione tu postacie
popelnienia przestepstwa zasluguja w spolecznym odczuciu —
i chyba nie inaczej jest takze ze strony praktyki**® — na lagod-
niejsze traktowanie anizeli ,,sprawcze dokonanie”’, co nie zna-
duje jednak wyrazu w obecnej ustawie.

Warto zauwazyé, ze wedlug kk. NRD z 1968 r. usilowanie po-
cigga odpowiedzialno§é karnag tylko w wypadkach wskazanych
w ustawie (§ 21 ust. 1), a pomocnictwo podlega obligatoryjnemu
zlagodzeniu kary (§ 22 ust. 4 zd. I). Kodeks ten przewiduje tez
pewne zlagodzenia dla niektérych innych wypadkéw przestep-
nego wspoéltdziatania (§ 22 ust. 4 zd. II i III). Obecny k.k. RFN
statuuje karalnoéé usilowania wystepkow tylko w wypadkach
przewidzianych w ustawie, podczas gdy usilowanie zbrodni jest
zawsze karalne (§ 23 ust. 2). Jednak w kazdym wypadku usi-
fowania mozna zastosowaé¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary (§23
ust. 2), a w wypadku pomocnictwa nadzwyczajne zlagodzenie
jest obligatoryjne.

2. Do rozwazenia pozostaje tez wprowadzenie ustawowych
okolicznoéci obcigzajacych, takich zwlaszcza, jak
popehienie czynu:

a) z checi osiagniecia korzyS$ci majgtkowej lub z innych ni-

skich pobudek,

b) z okrucienstwem,

c) wespOl z mnieletnim lub na szkode nieletniego.

3. Niezbedne jest wprowadzenie (analogicznej do art. 50a Pro-
jektu z 1981 r.) nastepujacej dyrektywy wyboru ka-
ry w wypadku zagrozen alternatywnych:

»Jezeli ustawa przewiduje moznoséé wyboru rodzaju kary, sad

orzeka kare pozbawienia wolnosci tylko wtedy, gdy uzna ja

za niezbedng ze wzgledu na szczegélne okolicznosci czynu i wy-
chowawcze cele kary”.

4. Przy wymiarze kary grzywny, kary ograniczenia wolnosci —
z potrgceniem cze$ci nalezno$ci za prace — oraz nawiazki orze-
kanej nie na rzecz pokrzywdzonego nalezy pozostawié
skazanemu wyboér wuznanego celu spolecz-
nego jako przeznaczenia kwoty z tytulu tej kary. Chodzi
o mozliwe zainteresowanie skazanego naprawieniem szkody spo-
leeznej wyrzadzonej przestepstwem.

5. Unormowanie recydywy specjalnej i jej skut-
kéow wymaga zlagodzenia przewidzianych w art. 60 obostrzen.

19a Co do usilowania — por. m.in. I. Andrejew: Przypadkowo§¢ w prawie
karnym, Palestra 1984, s. &l.
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Punkt ciezko$ei walki z recydywsa specjalng powinien byé
przeniesiony na umozliwienie skazanemu wejscia z powrotem
do normalnego zycia w spoleczenstwie, co wymaga odpowied-
nich zmian w zakresie nadzoru ochronnego oraz osrodka przy-
stosowania spolecznego przez wzbogacenie tych instytucji ele-
mentami realnej opieki spolecznej (zapewnienie pracy, mieszka-
nia itp. po zwolnieniu z zakladu karnego).

\Y

Nalezy rozwazyé¢ mozliwos¢ wprowadzenia warunkowego
zawieszenia wykonania kary takze w odniesieniu do kar
ograniczenia wolnosci oraz grzywny.

VI

Przepis obecnego art. 19 § 2 k.k. nalezy rozciagnaé réwniez
na wspoOisprawece.

Wniosek ten nasuwa sie nieodparcie na zasadzie a minore
ad maius, rowniez na tle obecnego unormowania. Jednakze wad-
liwe (zbyt waskie) ujecie art. 19 § 2 k.k. prowadzi do réznicy
pogladow i trudnosci- w praktyce. Jest paradoksem, ze osoba
nie zatrudniona w danym przedsiebiorstwie uspotecznionym, kt6-
ra tylko pomaga magazynierowi tego przedsiebiorstwa w kra-
dziezy z magazynu, odpowiada z art. 200 k.k., mialaby za$ nie
odpowiadaé z tego przepisu, gdyby byla wspdlsprawcy tej kra-
dziezy lub nawet wprost sprawcg kierowniczym lub pojedyn-
czym, a magazynier tylko pomocnikiem lub podzegaczem.

VII

Celowe jest tez zréwnanie urojenia kontratypu z nieswiado-
moscia znamienia czynu zabronionego (podobnie jak art. 24 § 1
Projektu z 1981 r.).

VIII

Nalezy wprowadzié¢ ustawowe okred§lenie prze-
stepstwa cigglego. Obecne pozostawienie tej kwestii
praktyce i nauce prawa jest nie do’ pogodzenia z wymaganiami
praworzadnosci i prowadzi do niejednolitej praktyki.
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IX

Nalezyta ochrona intereséwpokrzywdzone-
go wymaga:

1. przedluzenia okresu przedawnienia w sprawach z oskarzenia

prywatnego z 3 miesigcy do 6 miesiecy (art. 105 § 2 k.k.);
2. nadania artykulowi 180 k.k. nastepujacego brzmienia:
, W razie nieudowodnienia, ze zarzut jest prawdziwy, sad
uniewinniajac oskarzonego na podstawie art. 179 § 1 lub
179 § 2 pkt 2 k.k. albo umarzajac postepowanie z powodu
niepoczytalnosci sprawcy, stwierdzi w orzeczeniu bezzasad-
no$é¢ zarzutu i na wniosek pokrzywdzonego zarzadzi oglo-
szenie orzeczenia w piSmie przezen wskazanym, obcigza-
jac oskarzonego kosztami ogloszenia; sgd moze tez zo-
bowigzaé oskarzonego do przeproszenia pokrzywdzonego;

3. rozszerzenie kregu wypadkow stosowania nawiazki (zwlasz-

cza stosownie do postulatow zgloszonych w art. 50 § 4
i art. 75 § 2 pkt 3 Projektu z 1981 r.).

Naruszenie ezci, ,,dobrego imienia” czilowieka (osoby fizycznej,
grupy oséb lub instytucji) moze byé¢, w zaleznoSci od rodzaju
pomoéwienia i wrazliwosci pokrzywdzonego, wielka krzywda. Stad
karna ochrona tego delikatnego dobra prawnego wymaga pew-
nego wzmocnienia. W szczegdlnosci:

ad 1. Przewidziany w art. 105 § 2 k.k. 3-miesigczny okres
przedawnienia przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego
1 kontrowersyjne z wielu wzgledéw unormowanie postepowania
w tych sprawach czynig karng ochrone czci w duzym stopniu ilu-
zoryczng i prowadza do paradoksalnej sytuacji polegajacej na
tym, ze ludzie nieslusznie pomoéwieni probujg czesto dochodzié
sprawiedliwosci w drodze procesu cywilnego, ktéry nie jest na-
lezycie dostosowany do tego typu spraw.

ad 2. Gdyby w imie ochrony krytyki mialy sie osta¢ w do-
tychczasowym brzmieniu przepisy art. 179 § 1 in fine oraz 179
§ 2 pkt 2 k.k., prowadzace do uniewinnienia oskarzonego pomimo
tego, ze zarzut byl nieprawdziwy lub nie udowodniono jego praw-
dziwosci, to pokrzywdzonemu nalezaloby zapewnié. satysfakcje
w postaci ogloszenia orzeczenia z zaznaczeniem bezpodstaw-
no$ci zarzutu. To samo powinno sie odnosi¢ do wypadku umo-
rzenia postgpowania z powodu niepoczytalnosSci sprawcy, jesli
prawdziwos¢ zarzutu nie zostala udowodniona.

ad 3. Projekt z 1981 r. proponowal dodaé¢ nastepujacy prze-
pis art. 50:

»§ 4. Uznajac za sluszne przyznanie pokrzywdzonemu za-
dosS¢éuczynienia za krzywde, cierpienia fizyczne lub szkode
majgtkows, sad moze orzec nawigzke w wysokosci (..).”
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Uznajac ten postulat za sluszny, proponuje jednak dostoso-
waé jego brzmienie do przepiséw k.c., a nadto uzupelni¢ ten
przepis zwrotem:

»na rzecz pokrzywdzonego lub na wskazany przezen cel
spoleczny.”

Projekt przewidywal tez mozliwo$§é zasgdzenia nawigzki w kaz-
dym wypadku warunkowego zawieszenia wykonania kary (art.
75 § 2 pkt 3).

X

Nalezy dokladnie rozwazyé mozliwo§¢ obnizenia za-
grozen karg poszczegélnych typow przestgpstw.

XI

Rewizji wymagaja niektére typy przestepstw przeciwko dzia-
lalnosci instytucji (rozdzial XXXII k.Xk.) i przeciwko porzadko-
wi publicznemu (rozdzial XXXVI).

/

C. Postulaty kierunkéw zmian prawa karnego procesowego

Ogé6lnie biorac, reforma prawa karnego procesowego powinna
zmierza¢ gléwnie do:

1) wzmocnienia gwarancji zasady, aby winni popelnienia prze-
stepstwa zostali pociagnieci do odpowiedzialnosci zgodnie z pra-
wem, a nikt niewinny nie ponidsl odpowiedzialosci i nie doznatl
uszezerbku w zwigzku z postepowaniem karnym (art. 2 § 1
ust. 1 k.p.k.);

2) wzmocnienia gwarancji uczestnikéw postepowania karnego
i lepszego dostosowania jego przepisow do wymagan Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych;

3) mozliwego usprawnienia postepowania bez oslabienia gwa-
rancji wymienionych w punktach 1) i 2).

I

Nalezy silniej zabezpieczy¢ legalizm écigania
przestepstw, w szczegdlnosci przez:

1) przyznanie pokrzywdzonemu — i raczej takze osobie lub
instytucji, ktora zlozyla zawiadomienie o przestepstwie — prawa
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do zazalenia do sadu na bezzasadng odmowe $cigania lub umo-
rzenie postepowania przygotowawczego;

2) przyznanie pokrzywdzonemu — w wypadku prawomocnej
odmowy S$cigania — prawa wniesienia wlasnego oskarzenia do
sadu;

_ 3) przyjecie wylacznej kompetencji sadu do stosowania wa-
runkowego umorzenia;

4) wprowadzenie — w razie pozostawienia prokuratorowi kom-
petencji do stosowania warunkowego umorzenia postepowania
w stadium przygotowawczym — pelnego zazalenia do sadu na
orzeczenie prokuratora w tej sprawie.

ad 1) i 2) Realizacja zasady trafnej reakecji karnej, podkres-
lona w punkcie 1) wstepu do niniejszego tytulu, wymaga z jed-
nej strony odpowiednich gwarancji obrony, tak aby nikt, kto
na to nie zastuzyl, nie poniésl odpowiedzialnosci i nie doznal
uszczerbku w zwigzku z postepowaniem karnym, a z drugiej —
zagwarantowania tego, by kazdy winny przestepstwa ponidst
odpowiedzialno$§é, na jaka zastuzyl. Waznag gwarancja tego ostat-
niego postulatu jest wyrazona w art. 5 § 1 zasada legalizmu
§cigania, nakladajagca na odpowiednie organy obowiagzek
§cigania przestepstw publicznoskargowych, tak aby ta funk-
cja nie zalezala od uznania tych organéw, od ich ,,widzimisie”
Nie trzeba przekonywaé nikogo, ze ta wazna zasada jest bez-
posrednia konsekwencjg zasady réwnoSci wobec prawa, a jedno-
cze$nie nader waznym czynnikiem warunkujacym autorytet pra-
wa i wymiaru sprawiedliwo$ci karnej. Nic nie podwazaloby bar-
dziej tego autorytetu niz to, ze jednych sprawcéw przestepstw
§cigano by i karano, a inni, winni tego samego, pozostawaliby
bezkarni.

Obowigzujgce obecnie przepisy pozostawiaja pod tym wzgle-
dem powazny niedosyt. Owszem, na odmowe $cigania (odmoweg
wszezecia postepowania lub umorzenie postepowania przygoto-
waweczego) przystuguje pokrzywdzonemu zazalenie — ale tylko
do prokuratora nadrzednego (art. 413 § 2 k.p.k.). Tak wigc
istnieje kontrola instancyjna w stosunku do konkretnego pro-
kuratora odmawiajacego S$ciganie. Nie istnieje natomiast ana-
logiczna kontrola w stosunku do odmawiajgcej prokuratury jako
takiej.

Co wiecej, przeciez nie we wszystkich sprawach karnych ist-
nieje pokrzywdzony w rozumieniu art. 40 k.p.k. A podmiot,
ktory spelnil swéj obowiazek spoleczny (art. 256 § 1 k.p.k.), a na-
wet prawny (256 § 2) zawiadomienia o przestepstwie, nie ma
wedle obowigzujgcego k.p.k. nawet prawa do dowiedzenia sie
o losach swego zawiadomienia.

Potrzeba usanowania tego stanu rzeczy uzasadnia postulat
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wyrazony w punkcie 1). Nalezy tez wprowadzi¢ przepis zobo-
wigzujacy do notyfikacji orzeczenia o odmowie $cigania pod-
miotowi, ktéry zlozyl zawiadomienie o przestepstwie. Rozwigza-
nia podobne proponowal juz Projekt z 1981 r. (art. 258 §§ 4—6,
oraz art. 297 Projektu).

ad 3) i 4). Obecne uprawnienie prokuratora do warunkowego
umarzania postepowania przygotowawczego, z pozostawieniem
pokrzywdzonemu tylko zazalenia ograniczonego do warunkéw
umorzenia, jest powaznym i bardzo kontrowersyjnym odstepst-
wem od zasady sadowego wymiaru sprawiedliwosci. Rozwigza-
nie wskazane (i preferowane) w punkcie 3) przyjmowal tez
Projekt z 1981 r. (art. 289).

II

Nalezy wzmocni¢é gwarancje obrony oskarzone-
g o. Postulat ten dotyczy zwlaszcza postepowania przy-
gotowawczego. W szczegélnosci nalezy w tym postepo-
waniu:

1) przyznaé podejrzanemu prawo Zzadania, aby przestuchano
go z udzialem obroncy;

2) przyznaé¢ podejrzanemu i jego obroncy, a takze organowi
postepowania przygotowawczego prawo zadania przesluchania
podejrzanego przez sad;

3) przyznaé podejrzanemu i jego obroncy prawo zloz,oma za-
zalenia do sadu na odmowe osobistego porozumienia sie oskar-
Zonego z obroncg lub na odmowe przejrzenia akt;

4) przyznaé¢ podejrzanemu i jego obronicy prawo zazalenia do
sadu na odmowe dopuszczenia ich do udzialu w czynnosciach
postepowania przygotowawczego;

5) wprowadzi¢ wyrazny obowigzek organow procesowych in-
formowanie oskarzonego o przyslugujacych mu uprawnieniach.

6) zapewnié¢ oskarzonemu prawo zlozenia wyjasnien na pismie.

Postulaty te, podnoszone wielokrotnie w literaturze i wypo-
wiedziach praktyki, w szczegolnosci ze strony adwokatury,
uwzglednione takze w Projekcie z 1981 r., nie wymagaja bliz-
szego uzasadnienia.

111

Nalezy wzmocni¢ gwarancje praw jednostki przy sto-
sowaniu Srodkdéw przymusu — w szczegolnosci:

l) ograniczyd stosowanie tymczasowego
aresztowania do wypadkéow bezwzglednej koniecznosci;
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nalezy zwlaszcza usunaé ,,znaczny stopien spolecznego niebez-
pieczenstwa czynu” jako podstawe stosowania tego Srodka oraz
przewidzie¢ odpowiednig gwarancje, aby okres tymczasowego
aresztowania nie przewyzszal przewidywanej kary pozbawienia
wolnosci:

2) poruczy¢ stosowanie tymczasowego aresztowania wy!lacz-
nie sgdowi;

3) wprowadzi¢ sagdowa kontrole nad pozostalymi $rodkami za-
pobiegawczymi;

4) wysungé jako regule wsrod srodkéw zapobiegawczych po-
reczenie majagtkowe;

5) uzupelni¢ katalog $rodkow zapobiegawczych przez prewen-
cyjny zakaz prowadzenia okreslonej dzialalnosci lub wykonywa-
nia funkecji oraz zatrzymanie prawa prowadzenia pojazdow;

6) wzmocni¢ gwarancje jednostki przy stosowaniu zatrzyma-
nia.

ad 6). Nalezy w szczegdlnosci wprowadzi¢: a) obowigzek pi-
semnego potwierdzenia zatrzymania (analogicznie jak obecnie
przy przekroczeniach w ruchu drogowym) z zaznaczeniem daty
i godziny oraz przyczyny zatrzymania, b) obowigzek niezwlocz-
nego zwolnienia zatrzymanego po ustaniu przyczyny, c) jego
prawo do niezwlocznego kontaktu z adwokatem oraz d) prawo
zagdania do niezwlocznego stawienia przed sgadem lub proku-
ratorem.

v —

Szeroki i wazny kompleks zagadnien dowodowych wymaga
korektur i uzupelnienn obecnego unormowania w celu lepszego za-
bezpieczenia w postepowaniu  niektérych doniostych wartosci
i podstawowych zasad. W szczegdlnosci:

1) Istnieje potrzeba wyrazZnego okreS§lenia zakazu sto-
sowania pewnych metod przy przestuchiwa-
niu oso6b.

Chodzi w szczeg6lnosci o wplywanie na wypowiedzi przestuchi-
wanych os6b za pomocg bezprawnego przymusu,
grozby, obietnic lub podstepu. W tym kontekscie
zasluguje tez na podkre§lenie zakaz zadawania pytan wprowa-
dzajacych w blad osobe przestuchiwang lub sugerujacych jej
tre§¢ odpowiedzi. Chodzi wreszcie o zakaz stosowania
hipnozy oraz $rodké6w chemicznych lub tech-
nicznych, wplywajgcych na procesy psy-
chiczne przesluchiwanego albo majacych na celu kon-
trole nie§wiadomych reakcji jego organizmu w
czasie przestuchania. To ostatnie stwierdzenie odnosi sie aktual-
nie do poligrafu (,,wariografu”).
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Stosowanie tej metody w procesie karnym jest uznane z ma-
lymi wyjatkami za zdecydowanie niedopuszczalne w krajach za-
chodnich,® jak réwniez w Zwigzku Radzieckim.?* W Polsce za
dopuszczalnoscia, z odpowiednimi ograniczeniami, wypowiadaja
si¢ specjaliSci z zakresu kryminalistyki, natomiast nauka prawa
uznaje stosowanie badan poligraficznych w praktyce karnopro-
cesowej w zasadzie za niedopuszczalne, cho¢ niektorzy sklon-
ni sa akceptowaé je w ograniczonym zakresie i z zastrzezeniem
réznych warunkéw. Praktyka za§ wykazuje tu na ogél rezerwe,"

11 Zob. m.in. R. Lachat: Réflexions au sujet cde polygraphe, Revue interna-
tional de droit criminel et de police technique, t. XIV, 1960, nr 1, s. 121—I26;
J. Sicard: La preuve en justice aprés la réforme judiciaire, Paryz 1960; R. M o-
rle, A. Vitu: Traité de droit criminel, Paryz 1973, s. 141. Warto podkres$lié, ze
przeciwko stosowaniu poligrafu w praktyce sgadowej wypowiedzialy sie zdecydowa-
nie organizacje adwokackie w Genewie i w Paryzu, a takze Migdzynarodowe Sto-
warzyszenie Adwokatow (R. Lachat, jw. s. 125),

Co do Szwajcarii — zob. m.in. R. Hauser: Kurzlchrbuch des schweizeri-
schen Strafprozessrecht, Bazylea i Stuttgart 1978. s. 84, Por. jednak P. Kruszy i-
s« Kk i: Nowoczesne $rodki techniczne w szwajcarskim procesie karnym, PiP 1978,
nr 6.

Co do RFN — zob. min. G. Radbruch: Grenzen der Kriminalpolizei, Fest-
schrift fiir W. Sauer, Berlin 1949, s. 123—124; E. Schmidt: Lehrkommentar zur
StPO und zur GVG, I, 1964, s. 83; K. Peters: Strafprozess — Ein Lehrbuch, wyd.

2. Karlsruhe 1966, s. 278, 281, 343; H. Henk el: Strafprozessrecht — Ein Lehr-
buch, wyd. 2, Stuttgart, Berlin i i. 1968, s. 179—181; Lowe-Rosenberg: Die
Strafprozessordnung und Gerichisverfassungsgesetz Gross — Kommentar, wyd. 23,

t. II, Berlin-N.Y. 1978, komentarz do § 136a; E. Kern — C. Rox1n: Stafver-
fahrensrecht, wyd. 18. Monachium 1985, s. 150 (tamze dalsza literatura). Stosowanie
poligrafu zostalo uznane za niezgodne z prawem takze przez Sed Najwyziszy oraz
Tryhunal Konstytucyjny RFN. Por. takze J. Widacki: Badanie poligraficzne
i jego wykorzystanic w praktyce nicktorych krajow, ,Krakowskie Studia Praw-
nicze”, rok 1X, 1976,

Stanowisxo nauki wloskicj w tej sprawie znajduje celny i zwiezty wyraz
w brzmieniu art. 18) oficjalnego Projektu kodeksu postepowania karncgo, przygo-
towanego przez Komisje zlo’ong z 15 profesorOw prawa oraz grona wybitnych
praktykow: ,,Nie moga byé stosowane, nawet ,za zgodg osoby zainteresowanej, me-
tody lub techniki mogace wptywaé na swobode woli (,liberta di autodeterminazio-
ne’) albo na zdolno§é przypominania sobie lub oceniania faktéw.” (Progetto preli-
minare del codice di procedura penale, Rzym 1978).

12 P. S. Elkind: Celi i sricdstwa ich dostizenija w sowictskom ugolowno-
-processualnom prawie, Leningrad 1976, s. 134—135; A. L arin: Praktyka stosowa-
nia poligrafu w $wietle radzieckicj nauki procesu karncgo, NP 1980, nr 5, s. 98 in.

13 Negatywne jost tu stanowisko adwokatury, ktorego dobitnym wyrazem jost
nastepujaca wypowiedz adw. J. Grodzkiego w konkluzji jego artykutu po-
lcmicznego na ten temat:

Jakie wige znaczenic moze micé «zgoda» na badaunia, wyrazona przez calkowi-
tego laika, w sytuacji, gdy sama technika i wartoé¢ badan nastreczaja tyle wat-
pliwosci wsroéd fachowedw? Jaka istniecje praktyczna kontrola nad prawidlowoscia
badan i ich wyniku przez sedzicego i czym stajc sig sedzia, kitory naukowo zosta-
je sosaczony» clisperiyza, ktorej nie moZze ocenié, a ktéra nic dotyczy okolicznosci
wymagajacych wiadomesci specjalnych (art, 176 8 1 k.p.Kk.), lecz samej finalnoj
‘ocena winy? Jak przedstawia si¢  podmiotowo$¢ oskarzonego przy pobieraniu
«z niego» — bez mozliwoéci jogo wycofania si¢ oraz bcz jego $Swiadomo$ci — infore
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niewolng jednak od pewnych wahan. Ten stan wymaga sta-
nowczo ingerencji ustawodawczej. Ze wzgledu gléwnie na ogra-
niczong warto$¢ dowodowsa stwierdzenia reakcji emocjonalnej ba-
danego na okreslone pytania, na watpliwosci dotyczace takiego
wyreczania sadu przez bieglego w zakresie oceny dowodow
oraz na trudnosci co do wlasciwych kwalifikacji bieglych i zwia-
zane z tym wszystkim zagroZenia dla prawidlowego wymiaru
sprawiedliwosci — pozadane wydaje sie wprowadzenie wyraz-
nego zakazu stosowania poligrafu w praktyce karnoprocesowej,
co, naturalnie, nie oznacza niecelowosci prowadzenia naukowych
badan nad funkcjonowaniem tej aparatury, a nawet nad mozli-
woscig jej stosowania w dziedzinach innych niz postepowanie
karne (np. w psychiatrii)."

2) Istnieje dalej pilna potrzeba uregulowania w k.pk. wy-
wiadu $Srodowiskowego — zarowno co do organoéw
uprawnionych, podstawowych elementow formalnych okreslaja-
cych tre§é wywiadu, jak i co do wskazania wypadkow, w kté-
rych wywiad jest obligatoryjny; przewidzie¢ tez trzeba odpo-
wiednie gwarancje dla wlasciwego trybu uzyskania i wykorzy-
stania tego dowodu.

3) Wychowaweczo-prewencyjne cele kary i koniecznoéé funkcjo-
nalnego powigzania pod tym katem widzenia postepowania przy-
gotowaweczego, jurysdykcyjnego i wykonawczego pociagajg za so-
ba konieczno$é przeprowadzania badan nad osobowoscia oskar-
zonego, jego warunkami Srodowiskowymi, sytuacja rodzinna, ma-
jatkowa itp.** Jest to niezbedne w celu okreslenia wlasciwego
§rodka reakcji karnej w orzeczeniu sgdu, a nastepnie w celu jej
wlasciwego wykonania. Niezbedne jest to réwniez pod katem wi-
dzenia orzeczenia kary grzywny, zwlaszcza w razie przyjecia
skandynawskiego ,,systemu dniéwkowego”. Tymczasem obecne
przepisy sa do tego celu zupelnie nie dostosowane. Wiele prze-
mawia za tym, aby funkcje te powierza¢ wyspecjalizowanym
kuratorom sagdowym wyposazonym w przymiot niezawislos-
ci (podobnie jak sedziowie) i posiadajagcym wyksztalcenie praw-
nicze, psychclogiczne lub socjologiczne .Ujawnienie wywiadu na
rozprawie powinno si¢ odbywaé z wylaczeniem jawnosci. Por.
macji o kwestiach, co do ktorych w kazde] chwili moze on odmoéwié¢ dalszych
wyjasnien przy metodzic «tradycyjnych» wypowiedzi? Jak wreszcie wypadnie oce-
ni¢ sytuacje procesowa tych oskarzonych, ktorzy nie chca si¢ podda¢ badaniom?”
(Palestra 1977, nr 3—4, s. 76).

14 Por. M. Cieé§lak: Glos w dyskusji, ,,Zcszyty Naukowe WSO w Szezytnie”
1978, nr 7, s. 209-—219.

15 Zagadnienie ma juz obszerng literature — takze w Polsce. Zob. w szczegol-
nofci: L. Tyszkiewicz: Badanla osobopoznawcze w prawie karnym, Warszawa
1975; tenze (w:) Kryminologia, pod red. W. Swidy, Warszawa 1977, s. 327—360;

tenze: Kryminologla, Katowlce 1986, 5.307—325 oraz pisimicnnictwo podane
w tych pracach,
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propozycje zawarte w art. 188° Projektu z 1981 r.

4) Konieczne jest takze uregulowanie sytuacji pro-
cesowej tzw. specjalistéw jako swoistych pomocni-
kéw procesowych przy dokonywaniu ogledzin, eksperymentéw
procesowych i ekspertyz. Znaczenie tych uczestnikéw proceso-
wych jest niebagatelne i wzrasta stosownie do postepu technicz-
nego takze w dziedzinie postepowania karnego (wykonywanie
pomiardéw, obliczen, zdje¢, odczytywanie i utrwalanie $ladéw
itp.). Tymczasem obowiazujace prawo zupelnie pomija te oso-
by z wyjatkiem ich udzialu w ekspertyzie instytucjonalnej (art.
177 k.p.k.).*

Inne ustawodawstwa, jak np. radzieckie,” wyraznie przewi-
duja ten rodzaj uczestnikow procesu.’® Por. Projekt z 1981 r.
(art. 188! oraz 188%).

5) Przepisy o opinii bieglych powinny silniej podkresla¢ in-
dywidualny charakter bieglego w ramach eksper-
tyzy instytucjonalnej i osobisty odpowiedzialno$¢ oséb wykonu-
jacych ekspertyze za jej wynik w postaci opinii, a to w celu
przeciwdzialania zrutynizowaniu i zbiurokratyzowaniu opinii in-
stytucjonalnych, ktérych rola stale wzrasta.

6) Nalezy rozwazy¢ rewizje przepiséw o zakazach dowodowych
w zakresie dotyczacym: tajemnicy adwokackiej, lekarskiej i dzien-
nikarskiej oraz osoby podejrzanej o udzial w czynie i wystepu-
jacej w charakterze §wiadka, a to w celu lepszego wzajemnego
wywazenia znaczenia prawdy w procesie i interesu wymiaru

18 Chociaz kodeks nic wspomina tu o specjalistach, oczywisty jest ich udzial
w takich czynno$ciach, jak pobicranie krwi lub wydzielin organizmu od oskarzo-
ncgo art. 65 § 1 pkt 2 in fine k.p.k.; por. tez § 1 ust. 1 rozp. Min. Zdrowia i Op.
Spoleczn. z 12.X.1970 r.,, Dz. U. Nr 27, poz. 219), jak dokonanie ogledzin miejsca lub
rzeczy (art. 185) czy tez obecnos$¢ lekarza, ktory ostatnio udzielit pomocy zmar-
temu, przy ogledzinach i otwarciu zwlok (art. 183 § 2). Natomiast tzw .,udzial”
bicglego-lekarza w otwarciu zwlok jest po prostu szczegblnym rodzajem eksperty-
zy, ktora powinna znale7z¢ wyraz w ,o0pinii bieglego” odpowiadajgcej wymaga-
niom art. 181 § 2 k.p.k. — podobnie jak ,,udzial bieglego lekarza lub psychologa”
w przestuchaniu §wiadka (art. 174 § 3 ). Trudno jednak zaprzeczy¢ temu, ze nie-
Kicdy role bieglego i specjalisty moga byé bardzo zblizone do sicbic.

17 Por. art. 179, 183, 186, 170 ust. 1, 174 ust. 2, 66' 133 k.p.k. RSFRR z 1960 r.
Zob. takze M. A. Czelcow: Sowietskij ugolowonyj process, wyd. 4, Moskwa
1962, s. 180—181; W.M. Nikiforow (w): Sowietskij ugotownyj process, pod red.
M. A. Czelcowa, Moskwa 1969, s. 153—155.

18 Ze ,specjalistami”, o ktoérych tu mowa, nie nalezy myli¢ tzw. ,doradcoéw
technicznych (assistent! technict) w procedurze wloskiel, ktérzy s3g ekspertami
powotanymi przez strony prywatne w celu dokonania kontiroli ekspertyzy zarzg-
dzonej przcz sedziego (zob, G. Poschini: Sistema del diritto processuale pe-
nale, wyd, $,Medijolan 1965, s. 381—383; G. Leone: Manuale di diritto processu-
ale penele, wyd, 1t Necapol 1982, s, 4533 i n. Proj. z 1978 (jw. przypis 11) przewiduje
mozliwosé powotania ,,doradcy tcchnicznego” takize przez prokuratora (art. 216)
oraz powolania tych ,,doradcoéw” przez strony takie wtedy, gdy nie ma bicglego
wyznaczoncgo przez sgdziego (art. 226).
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sprawiedliwo$ci oraz innych wartosci spolecznych i indywidual-
nych.

7) Powolywanie bieglych psychiatrow moze nastapi¢ wylacz-
nie na mocy decyzji sadu lub prokuratora.'*

8) Nalezy zapewnié¢ oskarzonemu mozno$é¢ zlozenia wyja$-
nied na pismie w ramach jego przesluchania — z unie-
mozliwieniem mu jednak porozumienia si¢ z innymi osobami
w czasie spisywania przezen wyjasnien.

\Y

Obecny model postepowania przygotowawcze-
go wymaga istotnego przeksztalcenia, w szczeg6lnosci w naste-
pujacych kierunkach:

1) Nalezy wprowadzié sadowa kontrole po-
stepowania przygotowawczego.

Postulaty w tym kierunku zglaszane byly do§é powszechnie.
Wysuwano m.in. propozycje przywrocenia instytucji sedziego
§ledczego. Ten szczegdlowy postulat jest kontrowersyjny w tym
zakresie, w jakim mialby on oznacza¢ wprowadzenie Sledztwa
sadowego, poniewaz od tej instytucji istnieje na ogoél odwrdt
we wspdlczesnym $wiecie zaréwno ze wzgledu na watpliwg har-
monie miedzy rolg sadu a funkcjg organu $cigania, jak i z tego
powodu, ze sad pod wzgledem organizacyjnym oraz z uwagi
na swojg podstawowsa funkcje jurysdykeyjna raczej nie jest przy-
stosowany do tej roli. Natomiast postulat wprowadzenia se-
dziego $ledczego jest ze wszech miar sluszny jako potwierdze-
nie potrzeby sadowej kontroli nad postepowaniam przygotowaw-
czym i zapewnienia mozliwosci utrwalenia pelnowarto$ciowego
materialu dowodowego do rozstrzygniecia sprawy na rozprawie.

Sadowa kontrola nad postepowaniem przygotowawczym powin-
na wyrazi¢ sie w szczeg6lnosci:

a) w prawie podejrzanego (polaczonym z jego oczywistym
prawem do odmowy wyjasnien), aby go przesluchano przez sad,

b) w prawie prokuratora oraz stron do zadania sagdowego prze-
sluchania §wiadka, jedli zachodzi niebezpieczenistwo, ze nie be-
dzie mozna go przestuchaé¢ na rozprawie,

¢) w wylgcznej kompetencji sadu do stosowania $rodkéw przy-
musu zwigzanych z pozbawieniem lub ograniczeniem wolnosci.

d) w wylacznej kompetencji sadu do orzekania o warunkowym
umorzeniu postepowania,

e) we wprowadzeniu zazalenia do sadu na okreslone czynnoS$ci
postepowania przygotowawczego, w tym na postanowienia o wzno-

1 Por. M. Cie$lak: Wiladciwoéé organu procesowego do poddania osoby
badaniu psychiatrycznemu w postgpowanijy Kornym, NP 1986, nr 11—12, s. 67-T1,
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wieniu postepowania przygotowawczego, o odmowie wszczecia
postepowania lub umorzeniu postepowania przygotowawczego, na
nieuzasadnione ograniczenia obrony w postepowaniu przygoto-
wawczym oraz na Srodki przymusu stosowane przez organy po-
zasgdowe.

2) Pozadane jest stanowczo rozszerzemie wylacz-
nej kompetencji prokuratora do bezposSred-
niego prowadzenia postepowania przygoto-
wawczego. Por. w tym wzgledzie Projekt z 1981 r. (art. 255,
265 1 267).

3) Pozadane jest stanowczo wzmocnienie nadzoru
prokuratorskiego nad czynnosciami innych organéw
postepowania przygotowawczego, w szczegélnosci takze nad po-
stepowaniem uproszczonym.

Nie do przyjecia jest w szczegdlnosci konsekwencja obecnego
unormowania w art. 422 § 1 k.p.k. ze prokurator moze nie
wiedzieé w ogole o toczacym sie postepowaniu karnym. Por. tu
Projekt z 1981 r. (zwlaszcza art. 422, 283 § 3 i § 4).

4) Celowe jest wydatne zwiekszenie uprawnien
obrony w tym postepowaniu — co najmniej w kierunkach
wskazanych w ustepie II punkty 1)—4).

VI

Nalezy wzmocnié stanowisko pokrzywdzone-
go w postgpowaniu karnym, a zwlaszecza:

1) usunaé ograniczenia dotyczace oskarzyciela positkowego;

2) przyzna¢ pokrzywdzonemu w postepowaniu przygotowaw-
czym uprawnienia w zasadzie réwnolegle do uprawnien podejrza-
nego;

3) otworzyé mozliwoéé objecia powddztwem cywilnym pod-
miotéw wspélodpowiedzialnych z oskarzonym;

4) urealnié postepowanie prywatnoskargowe.

VII

Nalezy rozszerzyé elementy kontradyktoryj-
n odé ci, zwlaszcza w postgpowaniu przygotowawczym, a po-
nadto:

1) dopus$ci¢ udzial stron — a w kazdym razie obroncy —
w posiedzeniach;

2) dopusci¢ mozliwo$é pisemnej odpowiedzi na akt oskarze-
nia, (z ktéra mozna by bylo laczyé wnioski dowodowe i ewentual-
ne wnioski 0o wniesienie sprawy na posiedzenie w trybie obecne-
go art. 299 k.p.k.).
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VIII

Nalezy wzmocnié¢ elementy zasad: koncentracji roz-
prawy i niezmiennos$ci skladu orzekajgcego.

Przepisy art. 348 § 2 i 350 § 2 obecnego k.p.k. wywoluja
zdecydowang krytyke.

IX

W postepowaniu odwolawczym nalezy w szcze-
gblnosci:

1) wprowadzi¢ zakaz skazania przez sad odwolawczy oskar-
zonego uniewinnionego w pierwszej instancji;

2) rozwazy¢ w ogole dopuszczalno$é merytorycznego orzekania
na niekorzy$é oskarzonego w instancji odwolawczej.

X

Gruntownej rewizji wymagaja przepisy o rewizji nad-
zwyczajnej i wznowieniu postepowania.

Nalezy zwlaszcza rozwazyc:

1) mozliwoéé nadzwyczajnego srodka odwolawczego skiadane-
go wprost przez strony do Sadu Najwyiszego w wypadku naj-
ciezszych, kwalifikowanych uchybien prawnych; powinny nale-
ze¢ do nich co najmniej obecne bezwzgledne przyczyny odwo-
lawcze z art. 388 k.p.k. i, oczywiscie, przyczyny bezwzglednej
niewaznosci (w razie przywrocenia tej konstrukcji);

2) rozszerzenie (na Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej) kregu
podmiotéw uprawnionych do wniesienia rewizji nadzwyczajnej;

3) uregulowanie bezwzglednej niewazno$ci orzeczen.

ad 1) i 2). Obecne unormowanie rewizji nadzwyczajnej spo-
tyka sie z krytyka gléwnie ze wzgledu na brak kryteriow, wedle
ktorych uprawnione do tego organy wnosza rewizje nadzwy-
czajng. Waga uchybienia ma tylko to znaczenie, Ze nie jest do-
puszczalna rewizja nadzwyczajna, gdy brak jest co najmniej
przyczyny odwolawczej przewidzianej w art. 387 k.p.k. Nato-
miast uchybienie przekraczajace te granice — niezaleznie od
stopnia swej ciezko$ci — nie gwarantuje wniesienia rewizji nad-
zwyczajnej. Stad nieuniknione sytuacje polegajace na tym, ze
z grupy orzeczen dotknietych podobng wada prawnag jedne zo-
stang zaskarzone rewizjg nadzwyczajng, a inne nie.® Czy moz-

20 Na temat problemu kryteridw rozstrzygajacych o wnoszeniu rewizji nad-

zwyczajnej — zob. 2. Doda: Rewizja nadzwyczajna w polskim procesie karnym,
Warszawa 1972 s, 81--83,
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na sie dziwié, ze wtedy moze powstaé odczucie naruszenia za-
sady rownosSci — a w konsekwencji zarzut niesprawiedliwo$ci —
i ze taki stan sprzyja brakowi zaufania do wysokich czynnikéw
wyposazonych w kompetencje do wnoszenia rewizji nadzwy-
czajnych? A

Usanowanie tej sytuacji mozliwe jest na réinej drodze. Pro-
pozycja radykalna, preferowana przez Srodowisko adwokackie,
sprowadza sie do zastgpienia rewizji nadzwyczajnej $rodkiem
odwolawczym drugiego stopnia (na wzér dawnej kasacji), ktory
bylby wnoszony przez sama strone i ograniczony tylko przy-
musem adwokackim. Propozycja alternatywna postuluje przy-
znanie prawa wnoszenia rewizji nadzwyczajnych réwniez Pre-
zesowi Naczelnej Rady Adwokackiej.®

To ostatnie rozwigzanie otwieraloby dodatkowy, powazny ka-
nal inicjowania kontroli prawomocnych orzeczen od strony chy-
ba praktycznie najwazniejszej, bo od strony czujgcej sie po-
krzywdzona przez prawomocne i wadliwe — jej zdaniem —
orzeczenie. Mialoby ono takze te dodatkowsa zalete, ze wlgczaloby
samorzad adwokacki bezposrednio w akcje ochrony praworzad-
nosci i dodawaloby znanemu haslu ,,adwokatura wspélczynnikiem
wymiaru sprawiedliwo$ci” waznego akcentu wierzytelnosci.

Mozliwa bylaby tez koncepcja trzecia w postaci wariantu roz-
wigzania pierwszego: pozostawié rewizje nadzwyczajng w do-
tychczasowej postaci niezaleznie od wspomnianego $rodka nad-
Zwyczajnego whoszonego przez same strony i .ograniczonego
do wypadkéw kwalifikowanych uchybien.®

Nie ulega watpliwosci, ze takie rozwigzanie odcigzyloby istot-
nie uprawnione podmioty od nawalu podan o rewizje nadzwy-
czajne. Wnoszenie rewizji nadzwyczajnych mogloby wtedy ogra-
niczy¢ sie do tych wypadkéw, w ktérych byloby to dyktowane
podkreéleniem jakiej$ zasady prawnej albo wzgledami na jedno-
litos¢ orzecznictwa, albo tez wyjatkowo potrzeba interwencji na
rzecz strony ze wzgledow sprawiedliwosci, nawet gdyby wada
orzeczenia nie nalezala do wspomnianych kwalifikowanych uchy-
bien.

Przyjecie rozwigzania pierwszego lub trzeciego pozwoliloby
tez uwolni¢ uregulowanie wznowienia postepowania od obcych
tej instytucji przyczyn wznowienia, o ktérych mowa w przepi-
sach art. 474 § 1 pkt 2 lit b, art. 474 § 2 1 § 3 oraz art. 476 § |
in fine k.p.k.

ad 3). Wiele przemawia za powrotem do instytucji niewaz-
nosci bezwzglednej, stanowigcej chlubng karte naszego k.p.k.

2t Por. mdin. A. Kaftal: Problemy nowelizacji przepisow k.p.k. doty-
czacych wzruszania prawomocnych orzeczen sgdowych, PiP 1982, nr 1—2, s. 122—123,

22 W razie przyjecia tego rozwigzania nie byloby konieczne przyznanie Prezeso-
wi NRA prawa do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych.
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z 1928 roku, mimo ze jej uregulowanie moglo prowadzié¢ do
pewnych trudnosci, ktérych zresztg nie usungl (wprost przeciw-
nie!) kp.k. z 1969 r., skreslajage po prostu przepisy odnoszace sie
do tej kwestii. Metoda strusia: przez skre$lenie przepiséw nie
skresli sie problemu.

Wydaje sie, ze dobrg podstawe do dyskusji nad ustawowym
rozwiazaniem tej sprawy stanowia propozycje zawarte w art.
92 Projektu z 1981 r.

X1

Nalezy sprecyzowaé blizej podstawe odszkodowania za oczy-
wiscie niestluszne tymczasowe aresztowanie, ktéra w obecnej
postaci (art. 478 § 4 k.p.k.) prowadzi do zasadniczej rozbiez-
no$ci miedzy stanowiskiem nauki a postawg SN.*

XII

~ Nalezy wprowadzi¢ sadowa kontrole w sto-
sunku do orzeczen wszelkich organdéw pozasagdowych w spra-
wach o wykroczenia.

Z dwéch konkurujgcych tu rozwigzan: skierowanie na dro-
ge postepowania sadowego albo wniesienie zazalenia — zasluguie
na preferencje raczej to drugie.

Tekst niniejszego artykulu zostal zlozony w Redakcji w dniu
15 lutego 1988 r. Obecnie (koniec maja 1988 r.) dobiegaja kotfica
prace Komisji nad ,,zalozeniami projektowanych regulacji”. Au-
tor nie jest upowazniony do informowania o ich tresci, a wobec
tego — réwniez o ich stosunku do postulatow zgloszonych w ni-
niejszym opracowaniu.

23 Por. M. Cie$lak: Podstawa odszkodowania za oczywiécie niestuszne tym-
czasowe aresztowanie, Pal. 1987, nr 9, s. 85-94 i podang tam literature,



