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MICHAL 1ZYKOWSKI

ZABEZPIECZENIE ROSZCZEN JAKO FORMA TYMCZASOWE!
OCHRONY PRAWNEjCyWISANDY%WYM POSTEPOWANIU
L .

I. Cecha rozwinigtych i dobrze zorganizowanych spoleczenstw
jest istnienie rozbudowanego systemu ochrony prawnej. W jego
sklad wchodzi réwniez ochrona, jakiej udzielajg organy wymiaru
sprawiedliwosci przez rozstrzyganie spraw cywilnych. Rzecz oczy-
wista, rozstrzyganie to — jako zespdl czynnos$ci podejmowanych
przez uprawnione podmioty — ma charakter dynamiczny i musi
uplyngé¢ pewien czas, zanim osiggnie swo6j cel. W tym okresie
mogg jednak nastapi¢ takie zmiany w §wiecie zewnetrznym, kto-
re sprawig, ze nawet najbardziej trafne orzeczenie nie spelni
funkcji ochrony interesu indywidualnego i spolecznego. Mogg to
byé zmiany zawinione przez diluznika (np. rozporzadzenie ma-
jatkiem w sposob zagrazajacy skutecznosci przyszilej egzekucji,
ukrycie przedmiotéw majgtkowych), jak réwniez zmiany od diuz-
nika niezalezne (np. choroba, naturalne zuzycie sie rzeczy lub
jej przypadkowa utrata). Poza tym rodzaj niektérych roszczen
sprawia, ze nie zawsze jest mozliwe calkowite zaspokojenie sie
wierzyciela po uplywie znacznego okresu (np. roszczenia o dos-
tarczanie $rodkéw utrzymania, o powstrzymanie si¢ od doko-
nywania okreslonych dzialan.

Zagrozenie sfery prawnej wierzyciela wskutek niemoznosci na-
tychmiastowego udzielenia mu ochrony prawnej bylo zjawiskiem
od dawna dostrzeganym. Dlatego juz w prawie rzymskim wy-
stepowaly instytucje prawne, ktére mialy na celu zabezpiecze-
nie roszczen cywilnych przez stworzenie warunkéw umozliwia-
jacych wykonanie orzeczenia, jakie dopiero zapadnie w przyszios-
ci. Przykladem moze by¢ legis actio per pignoris capionem oraz
missio in possessionem jako formy prowizorycznego zajecia przez
wierzyciela przedmiotéw stanowigcych majatek diuznika.! Po-
dobng role odgrywaty niektére $rodki ochrony pozaprocesowej,
jak np. stypulacje pretorskie oraz interdykty. W okresie $rednio-
wiecza znane bylo natomiast postepowanie sumaryczne, w kté-
rym sad na podstawie bardzo pobieznego zbadania sprawy mogl

* Referat nadestany na sesje naukows Os$rodka Badawczego Adwokatury nt.
,.,Adwokatura polska w stuzbie nauki prawa”, Ktéra odbyla si¢ w dniach 7—9.XI.1986
r. w Warszawie.

t K. Kolanczyk: Prawo rzymskie, Warszawa 1976, s. 171, s. 1 n.
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wyda¢ decyzje zmierzajaca m.in. do zajecia mienia osoby pozwa-
nej.

Srodki zabezpieczenia roszczen wystepowaly takie w dawnym
polskim procesie cywilnym. Przekonuje nas o tym Bartlomiej
Groicki, charakteryzujyc je w sposdb nastepujacy: ,,Szperunek
albo areszt jest to zapowiedz persony albo dobr jej uczyniona
przez stuge urzedewego z rozkazania sedziego (...), aby zapowie-
dne rzeczy tak dlugo byly w pokoju, az do rozstrzygniecia pra-
wem z arestatorem zalujgcym”, i dalej: ,,(...) albowiem zapowiedz
nic prawa nie przydaje nikomu, jeno tylko czyni pohamowanie
statku czyjego, azeby byt w pokoju do rozstrzygniecia prawem,
kto ma lepsze prawo.”*

Jak wiec wynika z powyiszego, zabezpieczenie roszczen jest
instytucja prawna o bogatej tradycji historycznej. Bezposrednia
przyczyng jej powstania stal sie zakaz stosowania pomocy wlas-
nej jako sposobu ochrony naruszonego prawa, jak réwniez wy-
stepujaca juz w czasach najdawniejszych potrzeba uzyskania w
pewnych sytuacjach chociazby prowizorycznej, ale niezwlocznej
cchrony prawnej.

Potrzeba ta wystepuje rowniez obecnie, i to — z racji zwielo-
krotnienia si¢ stosunkéw prawnych, ktére sa udzialem wsp6l-
czesnego czlowieka — ze wzmozong silg. Dlatego w réznych
obowigzujgcych obecnie systemach prawnych spotyka sie insty-
tucje procesowe, ktére maja zapewni¢ realne i efektywne wyko-
nanie przyszlego orzeczenia sgdowego, a takze ulaiwi¢ gruntowne
rozpoznanie sprawy bez presji czasowej.

W Republice Federalnej Niemiec ustawa procesowa z 1877 r.
(nadal obowiazujgca z licznymi nowelizacjami) ustanawia dwie
zasadnicze instytucje stuzace omawianemu celowi: areszt (Arrest)
oraz zarzadzenie tymczasowe (einstweilige Verfiigung). Areszt
stosuje sie przy zabezpieczeniu roszczen pienieznych lub takich,
ktére na pienigzne mozna zamieni¢. Zarzgdzenia tymczasowe wy-
daje sie natomiast w celu zabezpieczenia roszczen o wydanie
rzeczy indywidualnie oznaczonej, w celu tymczasowego uregu-
lowania stosunkéw miedzy stronami oraz w celu zobowigzania
jednej ze stron do placenia na rzecz drugiej przez czas trwania
postepowania pewnych kwot pienieznych.?

W systemie austriackiego prawa postepowania cywilnego réw-
niez wystepujg dwie odrebne instytucje prawne stuigce zabez-

2 B. Grolcki: Porzadek sadéw i spraw miejskich prawa majdeburskiego w
Koronie Polskiej, Warszawa 1955 (przedruk wydania z 1630 r.), s. 170—171.

8 Na temat zabezpleczenia roszczefi w RFN najobszernlejsze rozwazania zawarte
8§ w pracy F. Baura: Studien zum einstwelligen Rechtsschutz, Tybinga 1967
oraz w pracy D. Leipolda: Grundlagen des einstweiligen Rechtsschutzes, Mo-
nachium 1971,
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pieczeniu roszczen. Na podstawie ustawy egzekucyjnej z 1896 r.
stosuje sie bowiem zaréwno ,.egzekucje na zabezpieczenie” (Exe-
cution zur Sicherung) jak i zarzadzenie tymczasowe (einstweilige
Verfiigung). Celem pierwszej z wymienionych instytucji jest unie-
mozliwienie udaremnienia lub utrudnienia Sciggniecia naleznosci
pienieznej zasadzonej w nieprawomocnym orzeczeniu sgdowym.
Zarzadzenie tymczasowe zmierza natomiast do utrzymania lub
stworzenia pewnego prowizorycznego stanu, ale nie daje wierzy-
cielowi prawa zestawu ani nie zapewnia pierwszenstwa zaspoko-
jenia, co ma miejsce przy ,.egzekucji na zabezpieczenie”*

We Wiloszech wiréd srodkéw tzw. tymcezasowej ochrony praw-
nej czolowe miejsce zajmuje ,sekwestr” (sequestro). Polega on
na umieszczeniu rzeczy pod opiekg jednej ze stron lub osoby
trzeciej oraz na zakazaniu dluznikowi dysponowania tg rzecza.
Oproécz tego istniejg Srodki tzw. pilnej ochrony (provvedimenti
d’urgenza), umozliwiajgce dokonywanie zabezpieczenia w sytu-
acjach dokladnie w ustawie procesowej nie okreslonych.®

Orzeczenia majace na celu zabezpieczenie dochodzonego rosz-
czenia wydawane sg réwniez m.in. we Francji (la saisie conserva-
toire),®* w Wielkiej Brytanii (interim order, interlocutory injun-
ction),” w Holandii (Kort Geding)® i w Szwajcarii (einstweilige
Verfiigung, vorsogliche Massnahme).! )

Jak wynika z powyzszego, w panstwach kapitalistycznych $rod-
ki zabezpieczenia roszczen sg bardzo zréznicowane, co sprawia,
ze korzystanie z nich nasuwa w praktyce wiele trudnosci. Wielos¢
wystepujacych rozwigzan, a takze fragmentarycznosé uregulowa-
nia prawnego nie sprzyja bowiem latwemu ich stosowaniu.'
Na tym tle korzystnie - przedstawiajg sie rozwigzania przyjete
w panstwach socjalistycznych. Zerwano w nich w wieloScig insty-
tucji prawnych stuzgcych temu samemu celowi, a orzeczenia w
kwestii zabezpieczenia wydawane sg w ramach jednolitego trybu
postepowania. . )

W Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, zgodnie z
art. 32 Zasad sgdowego postepowania cywilnego (Osnowy grazdan-
skowo sudoproizwodstwa) oraz zgodnie z art. 133 kodeksu postgpo-
wania RSFRR, zabezpieczenie powodztwa oznacza zastosowanie
przez sad $rodkéw gwarantujacych wykonanie przysziego wyro-

4 F. Klein: Der Zivilprozess Usterreiches, Aalen 1970, s. 581.

5 M. Cappelletti, A, Perillo: Civil procedure in Italy, Haga 1965, s.
131 1 n.

6 P, Herzog: Civil procedure in France, Haga 1967, s. 235—236.

7 RJ. Walker: The English legal system, Londyn 1976, s. 271 i n.

8 P. Zonderland: Einstweilige Verfligung in den Niederlanden, ,,Zeltschrift
fur Zivilprozess” 1977 nr 3, s. 225 i n.

9 M. Guldener: Schweizerisches Zivilprozessrecht, Zurich 1858, s. 479.

10 Por. F, Baur: Zivilprozessrecht, Frankfurt n. Menem, 1978, s. 222.
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ku. W ten sposéb omawiana instytucja stuzy ochronie intereséw
powoda przed niesumiennymi dzialaniami dluznika. Podstawa do
wydania postanowienia w kwestii zabezpieczenia jest istnienie
obawy, ze przeprowadzenie egzekucji moze byé w przyszlosci
utrudnione lub wrecz niemozliwe. Sad wydaje orzeczenie nie-
zwlocznie po zgloszeniu zgdania i z urzedu przekazuje je do re-
alizacji organowi wykonawczemu. Przepisy o zabezpieczeniu po-
woédztwa stosuje sie réwniez do zabezpieczenia wykonania wy-
danego juz wyroku.®

W Niemieckiej Republice Demokratycznej zabezpieczenie rosz-
czen reguluje kodeks postepowania cywilnego z 1975 r. W nau-
ce prawa w NRD podkresla sie, ze ustawa ta ujednolicita $rodki
zabezpieczenia stosowane pod rzadami dawnej ustawy proceso-
wej i ze obecnie wszystkie rozstrzygnigcia o charakterze tym-
czasowym zapadajg w postaci zarzadzenia tymczasowego (ein-
stweilige Anordnung).®* Zarzadzenia takie majg nie tylko zapewnié
wykonanie orzeczenia w sprawie, ale réwniez uregulowaé¢ tym-
czasowo stosunki miedzy stronami.

W Czechoslowacji wedlug § 74 pkt 1 kodeksu postepowania
cywilnego z 1963 r. przewodniczacy sadu jest uprawniony do
wydania zarzadzenia tymeczasowego (predbéine opatreni), jezeli
zachodzi potrzeba uregulowania stosunkéw miedzy uczestnikami
postepowania lub zapewnienia wykonania orzeczenia sadowego.
W tym samym trybie orzeka si¢ o tymczasowym oddaniu dziecka
pod opieke jednego z rodzicéw lub osoby trzeciej oraz o uregu-
lowaniu stosunkéw miedzy malzonkami na czas trwania pro-
cesu rozwodowego.'

W Bulgarii wydanie zarzadzenia tymczasowego jest &opusz-
czalne woweczas, gdy bez tego powdd nie bedzie mogt dochodzié
skutecznie praw przyslugujacych mu z wyroku lub gdy bedzie
to znacznie utrudnione albo tez gdy powddztwo jest poparte do-
kumentami badz gdy powdd zlozyt kaucje.

II. Zarysowana wyzej powszechnie wystepujaca tendencja
do tworzenia rozwigzan prawnych gwarantujacych realizacje tres-
ci wyrokéw w sprawach cywilnych zostala uwzgledniona réwniez
przez ustawodawce polskiego. W art. 730 k.p.c. stworzono mozli-
wosé wydawania — w celu zabezpieczenia — zarzadzenia tymcza-
sowego, gdy roszczenie jest wiarygodne, a brak zabezpieczenia
moéglby pozbawi¢ wierzyciela zaspokojenia. Wydanie zarzadzenia

11 Sowietsklj grazdanskij process (red. K.I. Komissarow) Moskwa 1978 s. 160

12 H Kellner, J. Gohring, H. Kietz: Zivilprozessrecht — Grundriss,
Berlin 1977, s. 101,

13 Obéanske pravo procesni (red. F. Stajgr). Praga 1968, s. 76.

14 Z, Stalew: Bulgarsko grazdiansko processualno prawo, Sotia 1970, s. 575 i n.
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tymczasowego jest dopuszczalne takze w innych wypadkach, gdy
jest to konieczne do zabezpieczenia wykonalnosci orzeczenia w
sprawie. Przez pojecie ,,wykonalno$¢” nalezy przy tym rozumieé
tzw. ,,wykonalnos¢ sensu largo”, zwang najczeSciej skutecznos-
cig orzeczenia.** Z mocy art. 443 § 2 k.p.c. przepisy o postepowa-
niu zabezpieczajaeym stosuje si¢ odpowiednio takze przy wyda-
waniu w procesie rozwodowym postanowien o obowigzku mal-
zonkéw przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny przez
czas trwania procesu, o sposobie roztoczenia pieczy nad wspoél-
nymi matoletnimi dzie¢mi, o zakresie i sposobie korzystania przez
malzonkéw ze wspéOlnego mieszkania w czasie trwania procesu,
a takze przy wydawaniu postanowien w kwestii wydania mal-
zonkowi opuszczajagcemu wspélne mieszkanie potrzebnych mu
przedmiocldéw. Zaznaczyé jednak nalezy, ze w niektérych sytua-
cjach postanowienia wydawane na podstawie art. 443 k.p.c. wy-
kraczajy poza ramy wlasciwe dla postepowania zabezpieczajgce-
go. Dotyczy to orzekania o obowigzku przyczyniania si¢ do za-
spokajania potrzeb rodziny na czas trwania procesu o rozwod,
ktére ma chorakter ostateczny w tym sensie, ze kwestia ta nie jest
juz rozstrzygana wyrokiem rozwodowym.'®

Wydaje sie natomiast, ze mamy do czynienia z postepowaniem
zabezpieczajacym przy wydawaniu przez sad opiekunczy we
wszelkich naglych wypadkach zarzgdzen z art. 569 § 2 k.p.c.
Co prawda przepis ten nie zawiera odestania do przepiséw o po-
stepowaniu zabezpieczajacym, jednakze przy przyjeciu tezy prze-
ciwnej brak byloby norm regulujacych dokladniej tryb wyda-
wania wspomnianych zarzadzen. Przepisy o postepowaniu zabez-
pieczajacym sg jedynymi, jakie moglyby byc¢ stosowane. Dla-
tego tez nalezy uznaé, ze termin ,zarzadzenie”, o ktérym mowa
w art. 569 § 2 k.p.c., oznaoza zarzadzenie tymeczasowe w rozu-
mieniu przepiséw o zabezpieczeniu roszczen, a powolany arty-
kul nie tworzy samoistnego uproszczonego trybu postepowania,
lecz jedynie reguluje problem wlasciwosci miejscowej sadu opie-
kunczego w sprawach nagltych.”

Pewne trudnosci natury teoretycznej moze stwarza¢ réwniez
Lwestia zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych i roszczen o ren-
ie nalezng z tytulu odpowiedzialnosci za uszkodzenie ciala lub
za utrate zywiciela. W sprawach tych mozna jeszcze przed

16 Por. M. Migczytiski: Skuteczno$é orzeczen w  postepowaniu cywilnym,
..Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellorickiego 1974, Prace Prawnicze”, z. 67, s. 21

18 Szerzej o tym — WM. Izykowski: Zarzgdzenia tymczasowe a postanowie-
nia z art. 443 k.p.c. wydawane w toku procesu o rozwédd, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1982, nr 1, s. 127 i n,

17 Tak F. Zedler: Sady rodzinne — Wybrane zagadnienia organizacyjne i pro-
cesowe, Warszawa 1984, s. 107—108. Odmiennie A, Zielifiski: Sadownictwo opie-
kunicze w sprawach nieletnich, Warszawa 19875, s. 118 1 n.



Nr 8-9 (368-369) Zabezpleczenie roszczet w postgpowaniu cywilnym N 43

wydaniem wyroku zobowigza¢ strone pozwang do uiszczenia
stronie powodowej w powtarzajacych si¢ terminach pewnej su-
my pienieznej. Na podobnych zasadach mozna zabezpieczyé rosz-
czenia alimentacyjne jeszcze nie istniejgce, lecz zwigzane ze spo-
dziewanym faktem urodzenia sie dziecka (art. 754 k.p.c.). Nie
ulega watpliwosci, ze we wszystkich tych sytuacjach mamy do
czynienia z bardzo powaznym wylomem w zasadzie, ze zarzg-
dzenie tymczasowe nie moze zmierza¢ do zaspokojenia roszczenia
(art. 731 k.p.c.). Wskazane bowiem sposoby zabezpieczenia pro-
wadzg w istocie do realizacji roszczenia jeszcze przed ustaleniem
istnienia stosunku prawnego stanowigcego jego podstawe, a ze
wzgledu na swoje skutki przypominajg natychmiastowsa wykonal-
no$¢ wyroku jeszcze przed jego wydaniem. Specyficzny charakter
roszczen alimentacyjnych i wazne wzgledy spoteczne sprawiajg
jednak, ze istnienie omawianego wyjatku od zasady okreslo-
nej w art. 731 k.p.c. jest uzasadnione i niezbedne. Zwazyé¢ tez
nalezy, ze zabezpieczenie roszczenia alimentacyjnego nie jest naj-
czeSciej jednoznaczne z jego calkowitym zaspokojeniem, ponie-
waz czasowy zakres zarzadzenia tymczasowego jest ograniczony,
a kwota przyznana przez sad powinna zapewnia¢ stronie powo-
dowej tylko najbardziej podstawowe $rodki utrzymania.'®

W opracowaniu niniejszym, chot¢by ze wzgledu na jego ograni-
czone ramy, nie jest mozliwe przedstawienie wszystkich pro-
blemdw zwigzanych z zabezpieczeniem roszczen cywilnych. Jak
to zaakcentowano w tytule, celem opracowania jest przedstawie-
nie charakterystycznych cech ochrony prawnej udzielanej w po-
stepowaniu zabezpicczajacym. Nie ulega bowiem watpliwoscei, ze
podobnie jak rézny jest cel zabezpieczenia roszczen od ich rozpo-
znania i wyegzekwowania, tak samo réina jest ochrona'prawna
udzielana w postepowaniu zabezpieczajagcym od ochrony praw-
nej zwigzanej z postepowaniem rozpoznawczym czy egzekucyj-
nym.

Uzna¢ nalezy, ze cechj najistotniejsza dla ochrony przyzna-
wanej w postepowaniu zabezpieczajagcym jest jej tymczasowy
i niepelny charakter. Wynika to z tego, Ze zarzadzenie tymcza-
sowe jest orzeczeniem o0 ograniczonej czasow o skutecznosci.
Jego ,moc rozkazodawcza” konczy sie wraz z upadkiem zabez-
pieczenia (art. 744 k.p.c.) lub z chwila przystapienia przez wie-
rzyciela do egzekucji orzeczenia w sprawie. Istniejag co praw-
da sytuacje wyjatkowe, gdy dozwolone jest dokonanie zabezpie-
czenia nawet po uzyskaniu przez wierzyciela tytulu wykonaw-
czego (np. zabezpieczenie przyszltych $wiadczen alimentacyjnych)

18 Szerze] o tym — M. I2ykowski: Zabezpleczenie roszczei alimentacyjnych,
Nowe Prawo 1982 nr 1—3, 8, 59 1 n,
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lub gdy zarzadzenie tymczasowe obowigzuje nawet kilka lat (np.
gdy postepowanie w sprawie zawieszono), lecz nawet wéwczas
stan zabezpieczenia w okreSlonym czasie ustaje. Z tego wzgledu
spotyka sie sformulowania, ze zarzadzenie tymczasowe ma cha-
rakter przejsciowy lub Ze jego moc rozkazodawcza jest ograniczo-
na pod wzgledem czasu. Jest to w pelni zrozumiale, jesli sie
zwazy, ze celem wydania zarzadzenia tymczasowego jest zabez-
pieczenie roszczenia dochodzonego w postepowaniu cywilnym,
a potrzeba taka nie moze by¢ ciaggle aktualna.

Orzeczenia o charakterze tymczasowym wydawane sg nie
tylko w postepowaniu zabezpieczajagcym. Stosownie do obowig-
zujgcego stanu prawnego wystepuja one takie przy zabezpiecze-
niu spadku oraz dowoddéw, przy spisie inwentarza, wstrzymaniu
wykonania zaskarzonego orzeczenia, nadaniu rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci, ustanowieniu kuratora i doradcy tymcza-
sowego, zawieszeniu postepowania egzekucyjnego, pod pewnymi
wzgledami — réwniez w postepowaniu posesoryjnym. Ogét czyn-
nosci zwigzanych z ich wydawaniem i wykonywaniem mozna
okresli¢ mianem udzielania tymczasowej ochrony prawnej. Pro-
blematyka z tym zwigzana cieszy sie znacznym zainteresowaniem
przedstawicieli doktryny Europy zachodniej i doczekala sie¢ wni-
kliwych opracowan monograficznych.* Podkresla sie w nich,
ze zasadne jest wyro6znienie $rodkéw pierwotnej oraz wtérnej
tymeczasowej ochrony prawnej. Kryterium granicznym jest oko-
licznosé, czy wydano juz w sprawie orzeczenie merytoryczne,
chociazby jeszcze nieprawomocne. W ten sposob np. zabezpiecze-
nie spadku i dowodéw, ustanowienie kuratora czy postepowanie
posesoryjne oznacza udzielenie pierwotnej tymczasowej ochrony
prawnej. Natychmiastowa wykonalnos¢é wyrokéw jest w tej sy-
tuacji klasycznym przykladem wtérnej tymczasowej ochrony.

Nie sposéb zauwazy¢, Ze zabezpieczenie dochodzonego rosz-
czenia wymyka sie ze wskazanych wyzej ram kwalifikacji, po-
niewaz zarzgdzenie tymczasowe moze by¢ wydane zaréwno przed
jak i po wydaniu wyroku w sprawie, a w wyjatkowych wypad-
kach po uzyskaniu przez wierzyciela tytulu egzekucyjnego. Wy-
nika z tego, ze zabezpieczenie roszczenia jest uniwersalnym srod-
kiem tymczasowej ochrony prawnej o najszerszym zakresie sto-
sowania.

Powstaje pytanie: co jest przyczyna istnienia zaréwno w pol-
skim jak i w obcych systemach prawnych tak rozbudowanego
systemu instytucji procesowych dajacych tylko ochrone prowizo-
ryczna?

19 Por. F. Bauer: Studien zum (.); D. Lelipold: Grundlagen des (..);
E. Wengerek: Recenzja pracy F. Baura: Studien zum einstwelligen Rechtsschutz,
Panstwo i Prawo 1968, nr 8—9, s. 429,
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Jak juz wspomniano na poczatku niniejszego opracowania, bez~
posrednim zrédlem powstania Srodkéw tej ochrony stal sie za-
kaz stosowania pomocy wlasnej jako sposobu ochrony naruszo-
nego prawa.® O ile bowiem w najdawniejszych czasach urzeczy-
wistniano prawo czesto przez samopomoc, o tyle w miare wzmac-
niania sig¢ aparatu panstwowego i krzepniecia sily panstwa ule-
gala ta samopomoc systematycznemu ograniczeniu, jako niezgod-
na z podstawowymi zasadami funkcjonowania tej rozwinietej for-
my organizacyjnej spoleczenstwa. Powstala w ten sposdb swo-
ista ,,Juka” w systemie ochrony prawnej. Z jednej strony orga-
ny panstwa nie byly w stanie udzieli¢ jej bezzwlocznie, a z dru-
giej rodzaj sprawy i jej okolicznosci wymagaly niekiedy szyb-
kiej interwencji, chociazby w formie prowizorycznej tylko regu-
lacji.

Potrzeba szybkiego dziatania w sytuacjach objetych dyspozycja-
mi norm prawnych wystepuje réwniez w czasach wspotczesnych,
i to nawet ze zwielokrotniong sila. Wydaje sie, ze przyczyny
wzmozonego zapcirzebowania na szybks, chotby tylko prowizo-
ryczng ochrone prawng sg nastepujace.

1. Rozwéj cywilizacji niepomiernie zwieksza liczbe sytuacji kon-
fliktowych we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego. Kazdy
czlowiek jest podmiotem znacznej liczby stosunkéw cywilno-
prawnych w szerokim tego slowa znaczeniu, i to powstajgcych
oraz zmieniajgcych sie i zanikajacych niemal codziennie. Trady-
cyjny proces cywilny ze wzgledu na pewne uswiecone tradycja
i sprawdzone w ciggu wielu wiekéw granice (rozprawa, sforma-
lizowane postepowanie dowodowe, wieloinstancyjnos$é) nie zawsze
jest w stanie wystarczajaco szybko zlikwidowaé przejawy naru-
szen prawa i zaprowadzi¢ tad prawny. Dlatego zwieksza sie po-
trzeba szybkiego zaprowadzenia modus vivendi, ograniczonego
w czasie co do swoistej skutecznodci, ale jednak udzielanego nie-
zwlocznie. Lepsze jest bowiem takie uregulowanie anizeli catko-
wity brak — chociazby przejsciowy — wszelkiej regulacji, sprzy-
jajacy naruszeniom prawa, podwazajacy jego autorytet i powo-
dujgcy narastanie konfliktu. ,

2. Dazenie do uzyskania tymczasowej ochrony prawnej ma
takze podlozie natury psychologicznej. Przedstawione powyzej
realia zycia spolecznego sprawiaja, ze we wspotczesnym spoleczen-
stwie odczuwa sie zwigkszong potrzebe bezpieczenstwa prawne-
go, dazenie do zapewnienia sobie swoistego , komfortu moral-
nego”, jaki daje nawet tylko tymczasowa ochrona prawna. Po-
nadto érodki tej ochrony sa w stanie, czeSciowo przynajmniej,
zniwelowaé przewage, jaka ma strona silniejsza ekonomicznie,
jezeli powstanie konflikt lub dojdzie do procesu.

20 F. Baur: Studien zum (..), s. 28.
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3. Szeroki zakres omawianej ochrony prawnej uzasadniony
jest takze wzgledami natury socjalnej. Wspodlezesny ustawodaw-
ca bowiem zapewnia szczegélng ochrone pewnym rodzajom rosz-
czen, np. alimentacyjnym czy o rente naleing z tytulu szkedy na
osobie. Efektywnos¢ tejachrony bylaby niekompletna, gdyby nie
stworzono mozliwosci otrzymywania $rcdkow niezbednych do egzy-
stencji jeszcze przed zakonczeniem procesu i wydaniem wyroku.
Z tej przyczyny zabezpieczenie w postaci placenia przez pozwanego
pewnych kwot pienieznych na rzecz powoda w toku procesu zas-
pokaja istotng i spolecznie doniosly potrzebe zyciowsa oséb upraw-
nionych.* : .

4. W ustroju socjalistycznym powstata takze czwarta przy-
czyna istnienia $rodkéw tymczasowej ochrony prawnej, a jest nig
potrzeba szczegélnej ochrony wlasnosci spolecznej. Przepisy o za-
bezpieczeniu moga stanowi¢ uzyteczny w praktyce, a nawet nie-
zastgpiony $rodek tej ochrony, zwlaszeza ze jedynym warunkiem
uwzglednienia wniosku jednostki gospodarki uspotecznionej jest
wiarygodnoé¢ dochodzonego roszczenia (art. 737 § 3 k.p.c.).

Na podstawie powyzszych stwierdzen mozna dojs¢ do wniosku,
ze instytucja zabezpieczenia roszczen pelni w systemie prawa po-
stepowania cywilnego doniosty funkcje, lagodzgc niektdre nie-
dostatki wynikajace z niemoznosci natychmiastcwego rozpozna-
nia zgloszonego roszczenia procesowego i wyegzekwowania nalez-
nego $wiadczenia. Zaprowadza ,,pok6j prawny” na czas trwania
sporu, zapobiega samowoli ze strony zaréwno wierzyciela jak
i przede wszystkim dluznika oraz wzmacnia zaufanie do prawa
jako srodka regulacji ludzkich zachowan. Ugruntowuje przes-
wiadczenie, Ze prawo moze byé¢ nie tylko ,sprawiedliwie”, ale
réwniez ,rychliwe”, odgrywajac tym samym wazng role wycho-
wawceza.

III. Z tymczasowym charakterem ochrony prawnej udziela-
nej w postgpowaniu zabezpieczajagcym niéodlgcznie wigze sie wy-
maganie szybkiego jej udzielania, Wynika to z samej istoty za-
bezpieczenia roszczen jakc $rodka stuzacego usunigciu lub. zia-
godzeniu niektéorych przynajmniej nastepstw zwigzanych z nie-
moznoscig bezzwlocznego rozpoznania sprawy. Wydanie zarzgdze-
nia tymczasowego po uplywie kilkunastu czy nawet tylko kilku
dni od daty zlozenia wniosku moze sie sta¢ biuro-
kratyczna fikejq, poniewaz przewidywania co do takiego uksztal-
towania sie stanu faktycznego, kiory uniemozliwi realizacje
dochodzonego roszczenia, mogly sie juz spelni¢. Z tego powodu
wymaganie szybkosci wywarlo ogromny wplyw na unormowanie
przebiegu postepowania zabezpieczajacego zaréwno w polskim
jak 1 w obcych systemach prawnych.

2 Ibldem, s. 5-8.



Nr 8-9 (368-368) Zabezpleczenie roszczeh w postepowaniu cywilnym 47

Przykladem jest istniejgca we Francji specjalna procedura
zwana en référé. Polega ona na tym, ze raz lub kilka razy w
tygodniu, w stalych terminach, wyznaczane sg specjalne posie-
dzenia, na ktérych sedziowie natychmiast rozpoznajg skladane
wnioski. Na podstawie art. 808 francuskiego k.p.c. o zabezpie-
czeniu roszczen mozna orzeka¢ takze poza tymi posiedzeniami,
a w szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach — nawet w domu
sedziego.® '

Z kolei na podstawie art. 136 k.p.c. Rosyjskiej RSFRR oraz
§ 314 bulgarskiego k.p.c. sady tych krajéw majg obowigzek rozpcz-
na¢ wniosek o zabezpieczenie w dniu jego zlozenia, a w Wielkie]
Brytanii — w terminie dwu dni.®

Rozwiazanie polegajace na zakre§leniu sgdowi terminu do wy-
dania postanowienia w kwestii zabezpieczenia przez polskiego
ustawodawce nie zostalo, niestety, przyjete. Nie powinno jednak
ulega¢ watpliwoscei, ze mimo braku wyraZnego zalecenia ustawo-
wego sad jest obowigzany rozpatrzy¢ wniosek o zabezpieczenie
tak szybko, jak to jest mozliwe. Nieuzasadnione zwlekanie z
wydaniem stoscwnego rozstrzygniecia jest powaznym uchybie-
niem, narazajgcym w wysokim stopniu interesy wierzyciela, a
takze pedwazajascym sens istnienia instytucji zabezpieczenia rosz-
czen. Co wiecej, spdznione wydanie zarzadzenia tymczasowego
moze nawet zniweczy¢ cel procesu cywilnego, jakim jest skon-
kretyzowanie i urzeczywistnienie norm prawa cywilnego (w sze-
rokim tego stowa znaczeniu). Trafnie powyzszg prawidtowos¢ wy-
razil Sad Najwyzszy, ktory w nie opublikowanym orzeczeniu z
dnia 17.IV.1975 r. II CR 92/75 stwierdzil: ,,Postanowienie w spra-
wie zarzgdzenia tymczasowego powinno by¢ wydane mozliwie
szybko, a w kazdym razie w takim czasie, aby zgodnie z isto-
tq i celem postepowania zabezpieczajgcego moglo zapewni¢ sku-
teczno$¢ realizacji roszezenia co do istoty sprawy”.

Tym wieksze wiec niezadowolenie budzi spotykane niekiedy
w praktyce sagdowej spoczywanie w aktach sprawy wniosku o za-
hezpieczenie bez zadnego biegu, zwlaszcza gdy wniosek ten za-
mieszczono w pozwie lub zgloszono w toku postepowania. Wszak
tego rodzaju postepowanie pozbawia nawet wierzyciela moznosci
7lozenia $rodka zaskarzenia. Réwniez wewnetrzna organizacja
pracy w sekretariatach sadowych i dlugotrwalos¢ dokonywania
pewnych czynnosci biurowych (np. kilkudniowe oczekiwanie na
vwpisanic wniosiku do repertorium, oznaczenie sygnatury,
przepisanie tekstu zarzadzenia tymczasowego na maszynie) bywa
niekiedy przeszkodg w sprawnym dokonaniu zabezpieczenia.

22 P. Herzog: Civil procedure (..), S. 236.
28 E. Wengerek: Postgpowanie cywilne procesowe przed sadami plerwszej
instancji w panstwach socjalistycznych, Warszawa 1978, 8. 43.
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Powyzsze negatywne zjawiska nie moga jednak przesloni¢ te-
go, ze w kodeksie postepowania cywilnego zastosowano konkret-
ne, szczegélowe rozwigzania réznych kwestii proceduralnych,
zmierzajagce do jak najszybszego rozstrzygniecia wniosku o za-
bezpieczenie roszczenia.

Pierwszym z nich — i chyba najwazniejszym — jest ograni-
czenie zakresu rozpoznania sprawy w postepowaniu zabezpiecza-
jacym przez specyficzne uregulowanie przestanek wydania za-
rzadzenia tymczasowego. Zgodnie z art. 730 § 1 k.p.c. sad bada
jedynie, czy roszczenie procesowe jest wiarygodne oraz czy brak
zabezpieczenia moéglby pozbawi¢ wierzyciela zaspokojenia lub
uniemozliwi¢ wykonalnosé orzeczenia w sprawie.** Te dyspozycje
sprawiajg, ze udzielenie zabezpieczenia nastepuje po przeprowa-
dzeniu postepowania o charakterze sumarycznym (skréconym),
w ktérym zakres rozpoznania sgdu jest ograniczony tylko do pew-
nych okolicznosci sprawy.

Jedng z gléwnych przyczyn nadmiernej niekiedy przewleklos-
ci procesu cywilnego jest mocno sformalizowane postepowanie
dowodowe. Aby wyeliminowaé te wade w wypadku postepowa-
nia zabezpieczajgcego, dozwolono w art. 737 § 1 k.p.c. na odstep-
stwa od szczegélowych przepisow o postepowaniu dowodowym
przez okreslenie, ze we wniosku o wydanie zarzadzenia tymcza-
sowego wystarczy tylko uprawdopodobni¢ okolicznosci uzasad-
niajgce zgdanie.

Waznym czynnikiem gwarantujgcym moznosé¢ szybkiego wy-
dania zarzadzenia tymczasowego jest réwniez dopuszczalno$¢ roz-
poznania wniosku o zabezpieczenie na posiedzeniu niejawnym.
Co wigcej, w doktrynie zaznacza sie, ze wymaganie szybkosci za-
bezpieczenia, a takze konieczno$¢ utrzymania diuznika w nieswia-
domosci co do zamiaréw wierzyciela sprawiaja, zZe rozpoznawanie
whnioskéw o zabezpieczenie na posiedzeniu niejawnym powinno
by¢ regula, a na rozprawie — wyjatkiem.* Z rozwigzaniem tym
koresponduje uregulowanie kwestii doreczen. Zgodnie bowiem
z trescig art. 740 § 1 k.p.c. postanowienie w sprawie zarzadzenia
tymczasowego wydane na posiedzeniu niejawnym a podlegajgce
wykonaniu przez organ egzekucyjny dorecza si¢ tylko wierzy-
cielowi. Dluznik o wydaniu zarzadzenia tymczasowego i o jego
tresci dowiaduje sie¢ dopiero w chwili przystgpienia przez organ
egzekucyjny do wykonywania zabezpieczenia.

24 Dokladniejsze uwagi na temat przeslanek zabezpieczenia roszczefi — zob.:
M. Izykowskli: Przestanki zabezpieczenia powédztwa, Palestra 1985 nr 11,
s, 16 1 n.; F. Zedler: Interes prawny jako podstawa zabezpieczenia roszczefi
w postepowaniu cywilnym (w:) Studia z prawa postepowania cywilnego — Ksigga
pamigtkowa ku czei Z. Resicha, Warszawa 1985, s. 321 i1 n. .

2% E. Wengerek: Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne — Komentarz,
Warszawa 1972, s. 30.
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1V. Jak wynika z przedstawionych powyzej rozwazan, zabez-
pieczenie roszczen jest instytucjg o bynajmniej nie margineso-
wym znaczeniu dla przebiegu postepowania cywilnego, wywie-
rajacq znaczny wplyw na realno$¢é udzielanej ochrony prawnej.
Daje wierzycielowi prawnie dozwolony, skuteczny i nadajacy sig
do szybkiego stosowania s$rodek ochrony jego praw. Wyda-
nie i wykonanie zarzgdzenia tymczasowego lagodzi przynajmniej
niektére ujemne skutki wynikajgce z koniecznosci rozlozenia w
czasie rozpoznania sprawy cywilnej. Stanowi istotny element
ochrony prawnej udzielanej w postepowaniu cywilnym, i to tym
cenniejszy, ze mozliwy do szybkiego uzyskania. Cel i funkeja po-
stepowania zabezpieczajacego sprawiaja jednak, ze ochrona pra-
wna w nim udzielana ma charakter prowizoryczny i akcesoryjny,
jesli chodzi o gléwny nurt postepowania. W zamian za tymecza-
sowy tylko charakter tej ochrony wierzyciel uzyskuje ja wszak
niezwlocznie. A to wilasnie jest w niektérych sytuacjach najwaz-
niejsze.

STEFAN PLAZEK 1| ZBIGNIEW SALAMON

ZWROT NIENALEZNIE POBRANYCH $WIADCZEN
Z UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Spory wynikle z decyzji organdéw rentowych o zwrocie mie-
naleznie pobranych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego sta-
nowiq znaczny odsetek spraw cywilnych z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Autorzy zajeli si¢ podstawami prawnymi zqdah
ZUS-u wobec ubezpiecczonych i wobec zaktadéw pracy w razie
wyplaty nienaleinych $wiadczen, a ponadto trybem zwrotu ta-
kich $wiadczen oraz ograniczeniem czasowym zqdan ZUS-u.

I. Wstep

Problematyka zwrotu $wiadczen pozostawala zawsze tylko na
marginesie doktryny ubezpieczen spolecznych. Do chwili obec-
nej ukazalo sie na ten temat zaledwie kilka opracowan. Ten brak
zainteresowania ta dziedzing nalezy oceni¢ jako niesluszny, al-
bowiem wykladnia przepiséw w tej mierze budzi liczne watpliwos-
ci, a ponadto problem jest wazki réwniez ze wzgledéw czysto
praktycznych, jes§li wzia¢ pod uwage rozmiary wynikajacych
zen nastepstw natury finansowej. Tak wiec np. nadplaty $wiad-
czen emerytalno-rentowych w ostatnich trzech latach osiagnely
warto$§é: 767 mln zt w 1984 r., ponad 1,3 mld zt w 1985 r. i pra-
wie 1,2 mld zt w 1986 r. Nadplaty za$ zasilkéw i rekompensat w



