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warunkach zupetnej dobrowolnosci, przedstawiano sadom doku-
mentacje majacg wszelkie cechy rzetelnosci. Dowody te byty wie-
lokrotnie uzyskiwane metodami sprzecznymi z prawem, byly po
prostu wymuszone grozbami lub fizycznym i moralnym cierpie-
niem, przy czym okolicznosci te byty lub mogty by¢ sadom nie
znane. Jest rzeczg straszng, ze zapadaty wtedy wyroki niesprawied-
liwe, naszym zas obowigzkiem jest fakty takie ujawniac. Ale byty i
takie procesy, w ktorych materiat dowodowy przedstawiany sgdom
budzit watpliwoéci juz na pierwszy rzut oka, kiedy dla doswiadczo-
nych sedzidéw musiato by¢ oczywiste, ze zeznania, wyjasnienia czy
dokumenty budzg watpliwosci. Byty to procesy, w ktdérych oska-
rzeni twardo i konsekwentnie bronili swej niewinnosci i swojej dzia-
talnosci, odrzucali oskarzenie, domagali sie przeprowadzenia dowo-
déw majacych ich niewinnosé potwierdzi¢. Mysle, ze wyrokowanie
w takich sprawach, skazywanie ludzi, co do winy ktérych nie mogty
nie zachodzi¢ zasadnicze watpliwosci, byto czyms$ o wiele straszniej-
szym.

Sadze, ze sprawa przeciwko gen. bryg. Augustowi Emilowi Fiel-
dorfowi nalezy do tej drugiej kategorii spraw, i dlatego mysle, iz los
jego potozyt sie straszliwym brzemieniem na sumieniu tych, ktorzy
podjeli decyzje postawienia go przed sadem, prowadzili sledztwo,
wydawali wyroki, odmawiali mu nawet prawa do utaskawienia!

ADAM SZCZEPANKOWSKI.

APLIKACJA ADWOKATA W SWIETLE POWOJENNYCH
REGULAMINOW*

Autor omawia podjete przez NRA rozwigzania w kwestii apli-
kacji adwokackiej i egzaminu adwokackiego — w $wietle uch-
walonych przez nig w latach 1958—1982 requlaminéw.

Przygotowanie mtodych kadr adwokackich, wymienione jako jed-
no sposrod licznych zadan samorzadu w prawie o adwokaturze, jest
niewatpliwie jednym z podstawowych obowigzkow adwokatury.
Ogromnie wazng rzeczg jest w tym wzgledzie przyjecie okreslonego

* Praca wyrozniona na Konkursie prac pisemnych aplikantéw adwokackich izby
warszawskiej — patrz: artykut adw. Jacka Kulisiewicza opublikowany w ,Pale-
strze” z roku 1989, nr 2. (Redakcja).
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modelu ksztatcenia aplikantow adwokackich. Zasadnicza trudnos¢
polega tu na tym, Zze ewentualne btedy czy niedociagnigcia tego
ksztatcenia wychodzg na jaw znacznie pozniej, dopiero po kilku
latach juz podczas wykonywania zawodu przez mtodych adwoka-
tow. Moze witasnie dlatego Naczelna Rada Adwokacka przywigzuje
tak wielka wage do okreslenia celow i zadan aplikacji adwokackiej,
do nadania wtasciwej formy regulaminowi aplikacji adwokackie;.

Chciatbym przedstawic¢ tu rozwigzania przyjete w 5 opublikowa-
nych w ,Palestrze” regulaminach aplikacji adwokackiej, uchwalo-
nych juz po wojnie. Sg to kolejno:

— Regulamin ksztatcenia aplikantow adwokackich i egzaminu

adwokackiego, uchwalony przez NRA w dn. 13.X11.1958 r.,1

— Regulamin aplikacji adwokackiej oraz ksztatcenia i egzaminu

adwokackiego z dn. 1.VI1.1963 r.,2 '

— Regulamin aplikacji adwokackiej i egzaminu adwokackiego z

dn. 14.X1.1965r.,3

— Regulamin aplikacji adwokackiej z dn. 22.X.1977 r.4 i

— Regulamin w sprawie aplikacji adwokackiej i egzaminu adwo-

kackiego z dn. 2.X.1982 r.5

Wszystkie te regulaminy nalezg do przepisow wykonawczych
ustawy o adwokaturze i zostaty uchwaione przez NRA na podstawie
delegacji ustawowej. Jest to dowodem tego, jak wielkg role przy-
wigzuje sie do kwestii szkolenia zawodowego aplikantéw adwo-
kackich.

W swym artykule chciatbym przedstawi¢ pewng ewolucje, jaka
przeszedt model aplikacji adwokackiej w okresie 1958—1982. Wzig-
tem za podstawe systematyke podobng do tej, jaka zostata przyjeta
w regulaminach.

Postanowienia ogélne

Wszystkie omawiane tu regulaminy aplikacji adwokackiej okres-
lajg jej cel jako przygotowanie aplikantow adwokackich do nalezy-
tego wykonywania w przysztosci zawodu adwokackiego. Najszer-
sze jest okreslenie w ostatnio uchwalonym Reguiaminie z 1982 r.,
ktadace nacisk réwniez na ,ksztattowanie poczucia godnosci zawo-
dowej” oraz na ,postepowanie zgodne z zasadami uczciwosci, stusz-
nosci i sprawiedliwosci spoteczne;j”.

.Palestra” nr 2—3/1959, s. 124.
.Palestra” nr 7—8/1963, s. 141.
.Palestra” nr 1/1966 (wktadka).
.Palestra” nr 2/1978, s. 79—88.
.Palestra” nr 11—12/1982 (wktadka).
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Oproécz tej swoistej preambuty, regulaminy okres$lajg blizej, na
czym w szczegolnosci polega aplikacja adwokacka. Nacisk jest tu
potozony na praktyczne zaznajomienie sie z zasadami wykonywa-
nia zawodu i czynno$ciami wchodzgcymi w zakres pracy adwokata
oraz na praktyczne pogtebienie wiedzy wyniesionej ze studidw.
Nabycie owych umiejetnosci ma przebiega¢ przez wykonywanie
zleconych przez patrona zaje¢ i prac praktycznych oraz przez obo-
wigzkowe uczestniczenie w zajeciach szkoleniowych organizowa-
nych przez rade adwokackg. Celem aplikacji jest rébwniez zapozna-
nie sie z zasadami organizacji i funkcjonowania zespotu adwo-
kackiego. W regulaminie z 1977 r. pojawia sig, i to na pierwszym
miejscu, zwrot: ,opanowanie zasad etyki i godno$ci zawodu oraz
przestrzeganie tych zasad”. Zwigzane jest to niewatpliwie z uchwa-
fonym w 1970 roku przez NRA Zbiorem zasad etyki i godnosci
zawodu. Stusznie tez dostrzezono potrzebe wpajania tych zasad
mtodym adeptom zawodu.

W dalszym ciagu postanowieA ogodinych regulaminy okreslaja
przebieg aplikacji, miejsce jej odbywania, kwestie wynagrodzenia
oraz nadzoru ze strony rady adwokackiej nad szkoleniem. Przyjeto
tu model wyznaczania przez rade osoby, ktéra sprawuje nadzér nad
przebiegiem szkolenia; jest to ,kierownik szkolenia” czy tez ,kie-
rownik kursu”. Ciekawe rozwigzanie zastosowano w regulaminie
aplikacji adwokackiej z 1958 roku. Otéz wyktadowcy prowadzacy
zajecia organizowane przez rade tworzyli kolegium zajmujgce sie
problemami szkolenia, a m.in. projektem programu szkolenia. Byto
to ciato pomocnicze w stosunku do kierownika kursu. W dalszych
regulaminach zrezygnowano z tej formy. W najnowszym z nich
oproécz kierownika szkolenia pojawia sig¢ opiekun grupy, czyli adwo-
kat, ktérego zadaniem jest utrzymywanie $cistego kontaktu z pod-
legta mu grupg i udzielanie pomocy aplikantom. To rozwigzanie
zdaje chyba dobrze egzamin, zwtaszcza gdy powstaja kiopoty, z
jakimi aplikant styka sie w swej codziennej pracy.

W zwigzku z nowg formutg aplikacji adwokackiej okreslong w
prawie o adwokaturze, tj. 4-letnig aplikacja odbywang bezposrednio
po studiach, regulamin z 1982 roku okre$la przebieg aplikacji w
pierwszym roku jej trwania. Epizodyczne rozwigzania w tej mierze
mozna tez znalez¢ w regulaminie z 1965 roku. Stwierdza on, ze ,w
miare moznos$ci aplikant powinien odby¢ czes¢ aplikacji w zespole
znajdujgcym sie poza siedzibg rady adwokackiej’. Warunek ten nie
pojawit sie juz potem w dalszych regulaminach.

Podstawowym miejscem odbywania aplikacji adwokackiej jest w
my$| regulaminéw zespo6t adwokacki. Regulamin z 1958 roku sta-
nowit, ze mogta to rowniez by¢ kancelaria adwokata indywidualnie
wykonujacego zawod. Mimo ze prawo o adwokaturze ponownie
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zezwala na taka forme wykonywania zawodu, ostatnio uchwalony
regulamin przez miejsce aplikacji rozumie zesp6t adwokacki.

Patron i szkolenie w zespotach adwokackich

Jest to najwazniejsza cze$¢ kazdego z regulaminow. Zawarte w
niej regulacje dotycza bowiem istoty aplikacji: codziennej pracy
pod kierunkiem patrona. Patrona, ktérego osoba, wiedza i umiejet-
nosci majg ogromny wptyw na uksztattowanie sie sylwetki zawo-
dowej mtodego adwokata.

Patron powinien dba¢ o przygotowanie aplikanta do zawodu i o
przyswojenie sobie przez niego umiejetnosci postugiwania sie lite-
raturg prawniczg, orzecznictwem. Powinien on tez omawia¢ z apli-
kantem sposdb wystepowania przed sgdem i innymi wtadzami, a
takze interesowac sie jego rozwojem intelektuainym. Dlatego prze-
pisy stawiajg tu dwa wymagania, jakie musi spetnia¢ patron. Pier-
wsze z nich — to minimum 5-letni okres wykonywania zawodu
adwokata (zgodnie z regulaminem z 1958 roku w wyjgtkowych oko-
licznosciach mozna byto odstgpi¢ od tego warunku). Drugie zas§ —
to rekojmia nalezytego ,wyksztatcenia i wychowania zawodowego
aplikantéw” (jak chciat tego regulamin z 1958 roku) czy tez ,nalezy-
tego przygotowania aplikanta do zawodu adwokata” (jak okresla to
najwiezszy regulamin). Zgodnie réwniez z regulaminem z 1958
roku adwokat-patron nie mégt by¢ karany dyscyplinarnie nagana
lub karg surowsza.

Wybdr osoby patrona w mysl postanowien regulaminéw z 1957,
1963 i 1965 roku nalezat do kierownika zespotu adwokackiego,
wyznaczonego przez dziekana, przy czym ten ostatni, w mysl regu-
laminu z 1965 roku, mégt w terminie 14 dni wyrazi¢ swoj sprzeciw
wobec osoby wybranego patrona. Od roku 1977 dziekan wyznacza
zespot adwokacki i patrona, do ktérego zostaje skierowany aplikant
adwokacki.

Troska o wszechstronny rozwdj aplikanta nacechowany jest obo-
wigzek odbywania aplikacji adwokackiej u co najmniej dwéch ad-
wokatdw o odmiennych specjalno$ciach. | tak regulamin z 1957 i
1963 roku okresia maksymalny czas trwania aplikacji u jednego
patrona na 6 miesiecy, a regulamin z 1965 roku stwierdza, ze ma to
by¢ okres minimum 6 miesiecy (maksimum 1 rok). Regutaminy z
1977 i 1982 roku takich sztywnych norm nie formutujg; wymagaja
jedynie, by aplikant praktykowat kolejno u dwoch patronéw. Regu-
lamin z 1957 i 1963 roku przewidywat mozliwo$¢ odbycia aplikacji u
patrona wykonujacego zawdd indywidualnie. Obecny regulamin
takiej mozliwosci nie wymienia. Swoistg instrukcjg i przestrogg przy
wyznaczaniu osoby patrona jest § 3 regulaminu z 1957 roku: ,,Przy



Nr 11-12 (383/384) Aplikacja adwokacka w Swietie powojennych reguiaminéw 17

wyznaczaniu adwokata nalezy mie¢ na wzgledzie, ze celem aplika-
cji jest w pierwszym rzedzie wyszkolenie mtodego pokolenia adwn-
katéw, a nie pomoc dla adwokata.”

Wszystkie regulaminy zgodnie i precyzyjnie okreslajg zakres czyn-
nosci aplikanta adwokackiego pod kierunkiem patrona. Nalezg do
nich: asystowanie przy przyjmowaniu klientéw, opracowywanie na
zlecenie patrona pism, wnioskéw, korespondenciji, przeglgdanie i
badania akt spraw prowadzonych przez patrona oraz wystepowanie
w charakterze substytuta. Wszystkie tez regulaminy dopuszczajg
mozliwo$¢ zastepstwa adwokackiego wobec innych niz patron
cztonkow zespotu adwokackiego za zgoda kierownika (regulaminy
z 1957, 1963 i 1965 roku) lub wedtug regulaminéw z 1977 i 1982
roku za zgodg patrona. Wymaga sie tu jednak, by adwokat udziela-
jacy substytucji omoéwit doktadnie z aplikantem powierzong mu
sprawe, wigzace sie z nig zagadnienia prawne, wnioski itp. Zazna-
czone jest rowniez, ze upowaznienie to nie uprawnia aplikanta do
podpisywania za zastepowanego adwokata pism procesowych — z
wyjgtkiem wniosku o sporzadzenie uzasadnienia oraz o uzupetnie-
nie lub sprostowanie protokotu czy zatgcznika do protokotu. Apli-
kant ma rowniez prawo do uczestniczenia na zebraniu cztonkow
zespotu.

Pomysiny przebieg aplikacji, zalezny przede wszystkim od ukfa-
du: aplikant — patron, kontrolowany jest przez ciata samorzgdowe.
Nadzér nad prawidtowym przebiegiem aplikacji sprawuje kierownik
zespotu. Ciekawag forma kontroli nad przebiegiem aplikacji byta
przewidziana przez regulamin z 1963 roku tak zwana ,teczka apli-
kanta”. W jej sktad wchodzit m.in. dziennik, w ktorym aplikant obo-
wigzany byt zapisywaé wazniejsze czynno$ci i prace wykonane
przez niego na zlecenie patrona, a takie projekty wazniejszych
pism procesowych -oraz opracowywane tematy szkoleniowe. Do
teczki dotgczane byty réwniez opinie patronéw i kierownika ze-
spotu. Bez takiej teczki aplikant nie mogt byé dopuszczony do
egzaminu adwokackiego. Regulaminy z 1977 i 1982 roku nie prze-
widujg tego rodzaju formy gromadzenia materiatu o przebiegu apli-
kacji w zespole. Przewidujg jedynie obowigzek zatgczenia pisemnej
opinii z uwagami o aplikancie, sporzadzonej przez kierownika
zespotu, przed podjeciem uchwaty o dopuszczeniu do egzaminu
adwokackiego.

Nie nalezy tez zapomina¢ o nadzorze, jaki nad szkoieniem apli-
kanta w zespole sprawujg wizytatorzy kontrolujgcy zespdt adwo-
kacki. W my$l regulaminu z 1963 roku do zadan wizytatoréw nale-
zato m.in. skontrolowanie ,teczek aplikanta”. Obecnie wizytatorzy
zobowigzani sg do kontroli ksztatcenia aplikanta w zespole.
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Zajecia szkoleniowe i egzamin adwokacki

Zajecia szkoleniowe organizowane przez rade adwokack3 sg uzu-
petnieniem procesu ksztatcenia aplikanta, jakie przebiega w zespo-
tach. Sg one prowadzone przez wyktadowcow wybranych przez
rade sposrod adwokatow-cztonkéw danej izby. Obowigzki takie
moga by¢ réwniez powierzone osobie nie bedacej adwokatem,
majgcej jednak odpowiednie przygotowanie. Paragraf 11 regula-
minu stanowi, ze ,rada adwokacka, ustalajgc szczegdtowy plan
wykfadow, powinna uwzglednié. zaawansowanie teoretyczne apli-
kantdw oraz szczegolne potrzeby wyrazajgce sie w konieczno$ci
szczegdtowego omoédwienia niektérych dziedzin prawa, majgcych
czeste zastosowanie w praktyce terenu.”

W programie zaje¢ szkoleniowych w okresie lat 1957—1982 nie
zachodzity w planie wyktadow wieksze zmiany. Programy te obej-
mowaty:
prawo cywilne — materialne i procesowe,
prawo karne — materialne i procesowe,
prawo administracyjne,
prawo pracy, ubezpieczen spotecznych, spéidzielcze i finan-
sowe,

5. zagadnienia spoteczno-polityczne, prawo konstytucyijne,

6. ustrdj organdw wymiaru sprawiedliwosci, adwokatury, zasady

wykonywania zawodu, ,

Grupa przedmiotdéw zasadniczych mogta byé poszerzona w zale-
znosci od potrzeb.

Regulamin z 1982 roku dodat przedmioty, ktére podlegajg kolok-
wium, ale nie sg tematem egzaminu. Sg to nastepujgce przedmioty:

1. prawo podatkowe,

2. prawo wynalazcze,

3. prawo gospodarcze,

4. historia adwokatury.

Warto odnotowaé, ze § 24 regulaminu z 1977 roku zobowigzywat
aplikanta do opanowania co najmniej jednego jezyka obcego.
Sprawdzianem potwierdzajacym znajomosé jezyka byto kolokwium
badz odpowiednie zaswiadczenie. Regulamin z 1982 roku nie prze-
widuje obowigzkowej znajomosci jezyka obcego.

Wszystkie gtéwne przedmioty wyktadane podczas zaje¢ szkole-
niowych sg tematem egzaminu adwokackiego konczacego aptika-
cje adwokackg. ,,Celem egzaminu adwokackiego — jak gtosi § 28
regulaminu z 1982 r. — jest sprawdzenie, czy aplikant jest nalezycie
przygotowany do samodzielnego wykonywania zawodu adwokac-
kiego, a przede wszystkim, czy poza znajomoscig przepisow praw-
nych posiada umiejetnosc praktycznego ich stosowania.”

s~
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Egzamin odbywa sie przed komisjg egzaminacyjng ztozong z pie-
ciu do dziesigciu 0os6b. W jej sktad wchodzg egzaminatorzy wyzna-
czeni przez okregowa rade adwokackg oraz — z urzedu — delegaci
Naczelnej Rady Adwokackiej.

W mys$! regulaminéw z 1957, 1963 i 1965 roku w sktad komisji
egzaminacyjnej wchodzit (rowniez z urzedu) przedstawiciel Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Komisji przewodniczyt jeden z jej czton-
kow wyznaczony przez ORA.

Przepisy dotyczgce samego egzaminu w zasadzie nie zmienity sie
w ciggu wielu lat. Sktada sie on z dwoch czesci: pisemne;j i ustne;j,
ktére rozdziela blisko dwutygodniowa przerwa. Egzamin pisemny
trwa dwa dni. W pierwszym z nich zdajacy opracowuje temat z
dziedziny prawa karnego, a w drugim — z dziedziny prawa cywil-
nego. Mozna w czasie pisania pracy korzysta¢ z tekstow ustaw,
zbiordw orzecznictwa, komentarzy, literatury prawniczej Czas trwa-
nia egzaminu okreslat regulamin z 1957 roku na godziny od dzie-
wigtej do dwudziestej pierwszej z dwugodzinng przerwg na obiad.
Otrzymanie dwdch ocen niedostatecznych rdéwnoznaczne jest z
nieztozeniem egzaminu. Egzamin ustny obejmuje gtéwne przed-
mioty szkolenia. Wszystkim cztonkom komisji przystuguje prawo
zadawania pytan ze wszystkich przedmiotdéw. Przy egzaminie ust-
nym moze by¢ obecny ostatni patron aplikanta. Jedna ocena nie-
dostateczna dyskwalifikuje kandydata. Wyniki ogtasza sie zdaja-
cemu bezposrednio po egzaminie.

Samorzad aplikancki

Zwiekszajgca sig¢ rola samorzgdu zawodowego dotyczy rowniez
samorzgdu aplikanckiego jako swoistego ,przedszkola” dziatan
samorzadowych. Oczywiscie uprawnienia wynikajgce z przepiséw
prawa o adwokaturze dajg aplikantom adwokackim szerokie mozli-
wos$ci uczestniczenia w pracach samorzgdu adwokackiego. Ze wzgle-
du jednak na specyfike tego pierwszego etapu drogi adwokackiej
uformowat sie odrebny samorzgd aplikancki.

Bezposrednim tgcznikiem pomiedzy aplikantami a radg adwo-
kacka jest starosta — wybierany na okres jednego roku. W izbach
adwokackich, gdzie aplikanci podzieleni sg na grupy, kazda z nich
wybiera swego staroste, a ci z kolei przewodniczagcego samorzadu
aplikanckiego. Do zadan tego ostatniego nalezy m.in. kontakt z kie-
rownikiem szkolenia i przekazywanie za jego posrednictwem uwag
dotyczgcych spraw zwigzanych z aplikacjg adwokackg oraz czuwa-
nie nad przestrzeganiem przez aplikantéw dyscypliny.
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Uwagi konicowe

Przedstawiony wyzej zarys formowania sie obecnych przepiséw
regulaminu aplikacji adwokackiej w okresie lat 1957—1982 jest ze
wzgledu na ramy tego artykutu bardzo pobiezny. Nawet jednak z
tak pobieznych obserwacji wynikaja pewne wnioski. Moim zdaniem
zmiany w regulaminie aplikacji idg gtownie w jednym kierunku,
mianowicie odformalizowania zasad wspotpracy pomiedzy patro-
nem a aplikantem. Na przyktad regulamin aplikacji z 1982 roku
ustala tylko pewne ogdlne ramy, ktére sami zainteresowani wypet-
niajg codzienng praktyka. Stusznie tez adwokaci petnigcy funkcje
patronéw cieszg sie¢ duzym zaufaniem ze strony ciat samorzado-
wych, co wyraza sie w przekonaniu, ze mimo zmniejszenia $rodkow
kontroli ze strony rady adwokackiej proces ksztatcenia aplikantow
bedzie przebiegat prawidtowo i ze patron przekaze w sposdb wtas-
ciwy i skuteczny swe umiejetnosci zawodowe swemu uczniowi. Nie
byto w procesie tworzenia obecnych zasad odbywania aplikacji
adwokackiej jakich$ zmian ,rewolucyjnych”. Swiadczy to najlepiej
o tym, ze w zasadzie model ksztatcenia aplikantéw adwokackich byt
i jest prawidtowy, a wprowadzone poprawki do niego wynikajg ze
zmieniajgcych sie zasad i warunkow wykonywania zawodu.

KRYSTYNA KRZEKOTOWSKA

SPRAWY LOKALOWE W ORZECZNICTWIE SADU NAJWYZSZEGO
I NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
(zagadnienia wybrane) W LATACH 1985—1986

Wstep

.Barometr sgdowy” w sprawach lokalowych, zwtaszcza od czasu
pojawienia sie orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjrego,
w ktorym sprawy te wystepuja ze szczegblnym nasileniem,? zdaje

1 Por.: A. Zielinski: Zakres przedmiotowy Naczelnego Sgdu Administracy nego,
Nowe Prawo 1984, nr 4; J. Swigtkiewicz: Przedmiotowy zakres sgdowej kontroli
legalnos$ci decyzji administracyjnych (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego
po nowelizacji, Warszawa 1980; K. Krzekotowska, |. Kleniewska: Naczelny
Sad Administracyjny w $wietle badan postiegislacyjnych, ZN 1BPS 1986, wr 24,
(sprawy lokalowe w omawianym tam okresie badawczym obejmowaty prawiz 50%
ogotu spraw). -



