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wiedliwosci, tak jak istnieje szereg by¢ jak najszybciej wypetniona. To
ustaw o0 utworzeniu urzedow in- tylko taka uwaga na marginesie
nych ministréw (ostatnio: ustawy z czy tez refleksja glosatora na tle
dnia 23 paidziernika 1987 r. ogto- omawianej uchwaty SN.

szone w Dz. U. Nr 334). Wydaje

sig, ze taka ,luka prawna” powinna Leszek Stugocki

4 Skorowidz przepisow prawnych ogtoszonych w Dz. U. i M.P,, wydany przez
Biuro Prawne Urzedu Rady Ministrow (Warszawa 1986), przewiduje dla urzedu Mi-
nistra Sprawiedliwosci: jako utworzenie — art. 2 Dz. U. z 1944 r. Nr 19, poz. 93, a
jako zmiang — Dz. U. z 1956 r. Nr 41, poz. 188 (s. 313), czyli ustawe z dnia
11 wrzesnia 1956 r. o przejsciu wieziennictwa do zakresu dziatania Ministra Spra-
wiedliwosci.

PRASA O ADWOKATURZE

Nadal trwa dyskusja nad reformg prawa karnego. Nie ma tygodnia bez
znaczgcej publikacji w tym zakresie. Na przyktad ,Gazeta Prawnicza”
(nr 22 z dnia 16.X1.1988 r.) publikuje w tej mierze syntetyczny artykut Ja-
rostawa’ Biernackiego pt.. Zatozenia reformy prawa karnego mate-
rialnego. Autor z talentem publicysty-prawnika omawia owoc pracy Ko-
misji w najistotniejszych fragmentach, piszac m.in.:

»Po trwajgcej blisko rok pracy powotana przez prezesa Rady Ministrow
a dziatajgca przy ministrze sprawiedliwosci Komisja do spraw reformy
prawa karnego uchwalita zatozenia reformy ustawodawstwa karnego.

Celem Komisji jest dokonanie gruntownej i gtebokiej reformy polskiego
prawa karnego. Prawo to musi by¢ bowiem dostosowane do zmian zwig-
zanych z postgpem naukowo-technicznym, reformg gospodarcza, przyje-
tymi przez Polske zobowigzaniami migdzynarodowymi i — przede
wszystkim — do zmiar w polityce karnej paristwa. (...)

Komisja do spraw reformy prawa karnego w swych pogladach na
ustawodawstwo obowigzujgce nie byta bynajmniej jednomysina. Slady
owej niejednomysino$ci odnalez¢ mozna w tek$cie Zatozen, w ktérym
niejednokrotnie propozycje zmian norm prawnych przedstawione sg wa-
riantowo z jednoczesnym podaniem rozktadu gtosoéw cztonkéw Komisji
opowiadajacych sie za konkretnymi rozwigzaniami. Trudno tez sig tej nie-
jednolitosci pogladow dziwi¢. W sktad Komisji weszto trzydziestu teorety-
kow, przedstawicieli nauki prawa, oraz trzydziestu siedmiu praktykéw,
pracownikéw organdéw $cigania, wymiaru sprawiedliwo$ci oraz adwokatu-
ry, totez sita rzeczy poglady poszczegolnych cztonkéw Komisji zwigzane
Z potrzebg i zakresem konkretnych zmian nie mogty byé tozsame. (...)

Postulatem najbardziej chyba spektakularnym jest propozycja ograni-
czenia stosowania kary $mierci badz wykresienia tej kary z polskiego ka-
talogu kar w ogole. (...)
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Stanowiska cztonkow Komisji w kwestii kary smierci byty rozbiezne. Na
47 osO6b obecnych na posiedzeniu 15 gtosowato za zniesieniem kary
$mierci w okresie pokoju, 19 — za wprowadzeniem pigcioletniego mora-
torium na jej stosowanie, 25 — za stosowaniem kary Smierci wytgcznie
za ciezkie zabdjstwa, 19 — za ciezkie zabojstwa i zdrade ojczyzny, a 15
— za ciezkie zabojstwa, zdrade ojczyzny i terroryzm ze skutkiem $mier-
telnym. Takie tez sg warianty rozwigzan proponowane przez Komisje.
Ostateczng decyzje podejmie Sejm. Gdyby jednak kara $mierci miata po-
zosta¢ w kodeksowym katalogu kar, to Komisja opowiada si¢ za ograni-
czeniem jej stosowania w stosunku do sprawcow, ktérzy w chwili popet-
nienia czynu nie ukoniczyli 21 lat i z wytgczeniem jej stosowania wobec
kobiet ciezarnych. (...)

We fragmencie Zatozen poswigeconym karze pozbawienia wolnosci Ko-
misja proponuje: obnizenie dolnej granicy tej kary z trzech miesigcy do
jednego miesigca; dokonanie generalnego przegladu sankcji i w tych
przypadkach, w ktérych rozmiar sankcji nie odpowiada spotecznej war-
tosci chronionego dobra; obnizenie doinych i — wyjatkowo — gérnych
ich granic; wprowadzenie do kodeksu karnego sankcji bez pozbawienia
wolnos$ci za najdrobniejsze przestgpstwa. (...)

Od kitkunastu tez lat realizowana w Polsce polityka kryminalna nalezy
do najsurowszych w Europie. Wspotczynnik pozbawionych wolno$ci na
100 000 mieszkancoéw wynosit w Polsce w czerwcu br. 265 osob, a bywa-
to, ze przekraczat i 300 osob, podczas gdy w wigkszo$ci krajow europej-
skich nie przekracza 100 uwiezionych. W zwigzku z tym Komisja propo-
nuje, aby okreslic w kodeksie karnym zasade, iz w zakresie drobnej i
$redniej przestepczos$ci kara pozbawienia wolnosci stanowi ultima ratio i
nie nalezy jej orzeka¢, gdy inne sankcje moga spetni¢ cele kary. Nalezy
ponadto zapewni¢ priorytet celu wychowawczego w wymiarze i orzekaniu
kar w tych wypadkach, w ktérych zachodzi potrzeba resocjalizacji, a cel
ten jest osiagalny. (...)

Kara ograniczenia wolnosci, bgdgca w zatozeniu nowoczesnym $rod-
kiem oddziatywania karnego, jest orzekana zbyt rzadko. Wynika to prze-
de wszystkim z trudnosci z jej prawidtowym wykonaniem. (...)

Uregulowania kodeksu karnego z 1969 r. dotyczgce kary grzywny, za-
rébwno jako kary zasadniczej jak i kary dodatkowej, zostaty generalnie
uznane przez Komisje do spraw reformy prawa karnego za wadliwe.
Obecnie obowigzujacy kodeks, w przeciwienstwie do kodeksu karnego z
1932 r., nie przewiduje mozliwosci odstapienia od orzeczenia dodatkowej
kary grzywny, gdy jej orzeczenie nie jest celowe. Odmiennie niz wiele
kodeksow europejskich, kodeks nasz nie uzaleznia tez orzeczenia kary
grzywny od mozliwosci jej uiszczenia. W efekcie kara grzywny staje sig
czesto dolegliwosciag wymierzong nie tyle w sprawce przestepstwa, co w
jego rodzing. Ponadto kodeks przewiduje za nie uiszczong i nie $ciggnig-
ta kare grzywny zastepcza kare pozbawienia wolnosci w wymiarze do lat
trzech. (...)

W my$l Zatozen reformy ustawodawstwa karnego wprowadzenie do
polskiego kodeksu karnego systemu grzywny parametrycznej zmieni¢ ma
te niekorzystng sytuacje. System ten, zwany rowniez systemem stawek
dziennych, zostat opracowany w krajach skandynawskich i jest korzystnie
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oceniany na $wiecie. Polega on na orzekaniu liczby stawek dziennych w
tygodniach i miesigcach — przy odrebnym ustaleniu przez sgd wysokosci
jednej stawki dziennej. (...)

Komisja proponuje okreslenie dolnej granicy stawek na dwa tygodnie,
gornej na 360 dni, a przy karze tacznej — na 450 dni (oznaczatoby to
minimum 1 tydzien, a maximum 7,5 miesigca zastepczej kary pozbawie-
nia wolnosci). Komisja proponuje tez rezygnacje z obligatoryjnej grzywny
kumulatywnej, uzaleznienie jej orzekania od faktycznej mozliwosci jej ui-
szczenia, wprowadzenie mozliwosci: przesunigcia obowigzku uiszczenia
grzywny na okres po odbyciu kary pozbawienia wolnosci przez sprawce,
roztozenia grzywny na raty bez szczegéinych rygoréw, zmniejszenia ilos-
ci stawek dziennych w razie zmjany sytuacji materialnej sprawcy, rozto-
Zenia grzywny na raty bez szczegoOlnych rygorow, zmniejszenia iloSci
stawek dziennych w razie zmiany sytuacji materialnej sprawcy, zmiany
grzywny na zastgpcza kare ograniczenia wolnosci, wprowadzenia — wzo-
rem kodeksu karnego z 1932 roku — pracy na rachunek grzywny oraz
ztagodzenia rygoréw zawieszania wykonania kary zastepczej. (...)

Znaczne kontrowersje w tonie Komisji wzbudzita kwestia stosowania
kary konfiskaty mienia. Kare te, od czasu noweli z 1985 roku, orzeka sie
nie tylko za zbrodnie przeciwko podstawowym interesom politycznym i
gospodarczym PRL, za zbrodnie zagarnigcia mienia spotecznego zna-
cznej wartos$ci i za inng zbrodnig popetniong w celu osiggnigecia korzysci
majatkowej, lecz takze w razie skazania za wystgpek na karg pozbawienia
wolnosci, cho¢by nawet z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, bez
wzgledu na wysoko$¢ kary i bez zwigzku z wysokoscig osiagnigtej ko-
rzysci.

Kara konfiskaty mienja stanowi relikt epoki feudalnej. Jest ona nie
znana ogromnej wigkszo$ci nowozytnych kodekséw, a krytykowana byta
od wiekéw. Uderza ona gtownie w rodzing i wierzycieli sprawcy. (...)

Komisja nie byta w stanie uzgodni¢ jednolitego stanowiska, w zwigzku
z czym przedstawia w tym zakresie dwa rozwigzania alternatywne.

Pierwsze polegatoby na zniesieniu kary konfiskaty mienia i zastapieniu
jej karag dodatkowa utraty korzysci uzyskanych bezposrednio fub posred-
nio z przestgpstwa — za tym rozwigzaniem padty 22 gtosy przy 23 prze-
ciwnych i jednym wstrzymujgcym sie.

Drugie rozwigzanie polegatoby na znacznym ograniczeniu stosowania
tej kary — za tym rozwigzaniem padty 43 gtosy.

W zakresie kar dodatkowych Komisja ponadto proponuje, aby: wpro-
wadzi¢ mozliwos¢ orzekania zakazu petnienia funkcji (nie tylko zajmowa-
nia stanowiska, jak dotychczas) w organizacjach spotecznych; stosowa¢
orzekanie zakazu wykonywania zawodu i prowadzenia pojazdu mechani-
cznego tylko fakultatywnie (zakaz ten godzi w rolnikéw, uniemozliwiajgc
im uprawe roli); przewidzie¢ mozliwosé poprzestania na orzeczeniu na-
wigzki.

Instytucja warunkowego umorzenia postgpowania jest faktycznie insty-
tucjg warunkowego uwolnienia od kary zasadniczej. Jest ona stosowana
w kilku tysigcach spraw rocznie w sadach i w okoto czterdziestu tysia-
cach spraw rocznie w prokuraturach. Instytucji tej jednak w zadnym
przypadku nie powinni stosowa¢ prokuratorzy. (...)
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Propozycje Komisji w zakresie warunkowego umorzenia postgpowania
zmierzajg do zapewnienia tej instytucji wyraznego charakteru resocjaliza-
cyjnego. Rygory jej stosowania powinny zostaé roziuZnione, a zakres
stosowania rozszerzony. Rozszerzony ma tez zosta¢ zakres obowigzkow
resocjalizacyjnych. Komisja zaleca przekazanie orzekania o warunkowym
umorzeniu sagdom w celu zapewnienia wigkszej elastyczno$ci stosowania
tego srodka kontradyktoryjnosci w procesie jego stosowania, jednolitej
polityki stosowania srodkéw probacyjnych i efektywnej kontroli. Komisja
zaleca tez dopuszczenia mozliwo$ci stosowania warunkowego umorzenia
postgpowania wobec sprawcéw juz karanych inng karg niz pozbawienie
wolnosci, jezeli od ukarania minety 2 lata, w czasie ktorych sprawca
prowadzit sie¢ nienagannie. (...)

Komisja reformy prawa karnego proponuje dokonanie zmiany charakte-
ru réwniez instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary przez
wprowadzenie dozoru dysponujgcego szerszym zakresem uprawnien ku-
ratora zawodowego nad skazanym w okresie proby. Warunki wykonania
tego srodka oraz konsekwencje czgsciowego negatywnego wyniku okre-
su proby rowniez ulegtyby zmianie. )

Zwigkszona ma zosta¢ iloS¢ kodeksowych tzw. wypadkOw mniejszej
wagi i czynnego Zalu; rozszerzeniu ma tez ulec zakres przestepstw pry-
watnoskargowych i $ciganych na wniosek. Komisja proponuje réowniez
rezygnacje z karalnosci usitowania w wypadku drobnych przestepstw.

W koncowej czesci Zatozen szczegotowych reformy prawa karnego ma-
terialnego Komisja formutuje kilkanascie propozycji zmian w czesci
szczegollnej kodeksu karnego. Zmiany te zmierzajag do dostosowania
przepiséw tej czesci kodeksu do nowej sytuacji spoteczno-politycznej w
kraju. Deklarowanym przez Komisje celem zmian cze$ci szczegolnej jest
udoskonalenie kodeksowej systematyki i definicji przestepstw, a takze
dokonanie ewentualnej dekryminalizacji niektérych zachowan. (...)

Odrebna cze$¢ Zatozen reformy prawa karnego materialnego poswig-
cona zostata zmianom w czeSci wojskowej kodeksu karnego. Zespot
prawa karnego wojskowego Komisji reformy prawa karnego proponuje
zachowanie obecnego podziatu kodeksu na cze$¢ powszechng i wojsko-
wg przy jednoczesnym maksymalnym zintegrowaniu przepisow prawa
karnego przez zmniejszenie istniejgcych wyjatkow i odrebnosci w czesci
wojskowej. W zwigzku z tym do katalogu kar zasadniczych zosta-
faby wprowadzona kara usuniecia z zawodowej stuzby wojskowej, a w
stosunku do zotnierza stuzby zasadniczej — kara oddziatu dyscyplinar-
nego jako forma kary ograniczenia wolnosci. Zwigkszeniu ulegtyby moz-
liwosci stosowania warunkowego umorzenia postgpowania, rozszerzony
zostatby katalog przestepstw Sciganych na wniosek dowoédcy jednostki
wojskowej, zwigkszono by zakres ochrony broni, amunicji i materiatow
wybuchowych”. (...)

Jak wynika z powyzszego, jest nad czym dyskutowaé. Wydaje sie, ze
Zatozenia te po ich opublikowaniu (miejmy nadzieje, ze juz wkrotce) be-
dg stanowi¢ dobry punkt odniesienia dla kazdego adwokata w daiszych
debatach i wymianie pogladow).
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JPrawo i Zycie” (nr 43 z dnia 22.X.1988 r.) publikuje artykut Andrzeja
Jankowskiego Jakie prawo karne. Artykut omawia w skrécie Zatoze-
nia reformy prawa karnego opracowane przez Komisje do spraw reformy
prawa karnego. W poprzednim artykule staratem sie wypunktowac naj-
bardziej istotne propozycje. Czyni to takze Andrzej Jankowski mniej wie-
cej w podobny sposéb. Zacytuje jednak kilka jego mysli i nowych sfor-
mutowan:

.Przekonanie o potrzebie gtgbokich zmian w prawie karnym jest po-
wszechne. Mowi sig wrecz o ich pilnosci, cho¢ jednoczesnie przestrzega
przed pospiechem. Jasne jest, ze w gre nie moze wchodzi¢ jeszcze jedna
epizodyczna nowelizacja. Przy stoie, za ktérym od maja 1987 r. zasiedli
cztonkowie powotanej przez prezesa RM Komisji do spraw reformy prawa
karnego, dyskutuje sie o nowej filozofii karania, méwi sie o zmianach da-
lekosieznych, postepowych, uwzgledniajgcych perspektywe nie tak odleg-
tego XXI wieku. (...)

Chodzi przede wszystkim o zapewnienie w wigkszym stopniu prze-
strzegania praworzgadnosci, o wiecej gwarancji procesowych praw obywa-
telskich, o racjonalizacje polityki karnej, a wigc o bardziej wywazony sy-
stem karania, adekwatny do stopnia zawinienia i osobowosci przestepcy,
a nie hotdujacy idei odstraszania. Gdzie zatem lezg nieprzekraczalne
granice zaostrzenia represji, jakie efekty i koszty spoteczne przynosi kara
pozbawienia woinosci? W jaki sposob przepisy majg stymulowac¢ stoso-
wanie kar nieizolacyjnych i $rodkéw probacyjnych? Kto powinien decy-
dowac o stosowaniu aresztu tymczasowego: prokurator, ktéry jest prze-
ciez strong w procesie, czy niezawisty sad? (...)

U podstaw ogolnych zatozen reformy ustawodawstwa karnego legty
dwa bardzo istotne stwierdzenia komisji: «Polityka kryminalna realizowa-
na w Polsce od kilkunastu lat nalezy do najsurowszych w Europie» oraz
drugie: «Polska nalezy do najbardziej bezpiecznych krajow $wiata». Nie
sg to stowa bez pokrycia. Np. wspoiczynnik pozbawienia wolnosci na
koniec czerwca 1988 r. wynosit w Polsce ok. 265 oséb na 100 tys. miesz-
kancéw (w niektorych okresach przekraczat nawet 300 osob), podczas
gdy w wigkszosci krajow europejskich nie przekracza on 100 uwigzio-
nych. Natomiast wspdtczynnik przestepczosci jest w naszym kraju dwu-
czterokrotnie mniejszy niz w niektorych krajach europejskich. | tak, mo-
zemy wyczytaé w Zatozeniach, ze pod koniec lat siedemdziesigtych
wspotczynnik przestepczos$ci w Polsce ksztattowat sie ponizej 1000 osob
na 100 tys. mieszkancow. W 1984 roku wzrést do ok. 1450, a obecnie
wynosi ok. 1350 osob. Dla poréwnania w RFN w 1984 r. — 6755 0sob,
we Francji — 6714, w Austrii — 5185, w Szwajcarii — 5134, na Wegrzech
— 1470 (ale w 1987 r. juz 1750 osob), w NRD — ok. 800. (...)

Komisja opowiedziata sie réwniez za potrzebg rozszerzenia w Konsty-
tucji zakresu fundamentalnych zasad prawa karnego, zwigzanych z
ochrong praw i wolnosci cztowieka. Zwrdcita tez uwage na konieczno$¢
zapewnienia spojnosci pomiedzy prawem karnym a prawem o wykrocze-
niach. W szczegoélnosci komisja wyrazita poglad, ze orzekanie kary poz-
bawienia wolnosci winno pozostawa¢ wytacznie w kompetencji sgdow,
Nalezy rowniez zapewni¢ wigkszy niz do tej pory nadzér sgdow nad
orzecznictwem kolegiéw do spraw wykroczen. (...)
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Istotne novum proponuje sie¢ natomiast w przepisach dotyczgcych se-
dziowskiego wymiaru kary. Chodzitoby o wprowadzenie do k.k. zasady,
ze kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci w przypadku drobnej i
Sredniej przestepczosci (zagrozonej karg do 5 lat) nalezy orzeka¢ ostate-
cznie, jezeli inne kary i $rodki nie mogg spetni¢ celéw kary.

Inna propozycja méwi, ze zamach na mienie spoteczne, powrotno$¢ do
przestepstwa oraz chuliganski charakter wystepku nalezy w przysztosci
traktowac¢ jako okolicznosci obcigzajgce. (...)

Bodaj najczesciej krytykowanymi przepisami k.k. sg te, ktére dotyczg
recydywy. Komisja wypowiedziata si¢ przeciwko mechanicznemu za-
ostrzeniu kar w stosunku do recydywistow. (...)

O karze pozbawienia wolnosci, niezaleznie od rodzaju czynu karalnego,
powinien orzekaé sad. Jesli natomiast chodzi o stosowanie aresztu tym-
czasowego w postepowaniu przygotowawczym, to Komisja — wobec
braku zgodnosci — przedstawita rozwigzanie alternatywne:

1) tymczasowe aresztowanie stosuje sgd na wniosek prokuratora lub

2) tymczasowe aresztowanie stosuje prokurator pod nadzorem sadu
jako organu odwotawczego od kazdej decyzji w tym przedmiocie.

Zmiany powinny rowniez obja¢ podstawy tymczasowego aresztowania,
mianowicie w kierunku ich ograniczenia, natomiast z aresztu obligatoryj-
nego nalezy — zdaniem Komisji — w ogo6le zrezygnowac. Zatozenia
opowiadajg si¢ za wprowadzeniem maksymalnych terminow stosowania
aresztowania. Mozliwos¢ ich przedtuzenia przystugiwataby Sadowi Naj-
wyzszemu w sytuacjach wyjatkowych przewidzianych w ustawie.

Omawiany dokument opowiada si¢ rowniez za sgdowg kontrolg legai-
nosci i zasadnosci zatrzymania. MGwi o obowigzku zawiadomienia takiej
osoby na piSmie o przyczynach zatrzymania oraz o umozliwieniu jej kon-
taktu z adwokatem. Zdaniem komisji, w ogéle nalezy pozamykaé te furt-
ki, ktére umozliwiajg odmowe udzielenia obroficy zezwolenia na kontakt
z podejrzanym (oskarzonym) pozbawionym wolnosci w toku catego po-
stepowania karnego”. (...

*

L2ycie Warszawy" (nr 267 z dnia 17.X1.1988 r.) publikuje rozmoweg Ta-
deusza Kucharskiego z Hipolitem Starszakiem, zastepca Prokura-
tora Generalnego PRL. Nie wiem, czy tytut rozmowy (Nie wzruszac za-
sad!) zostat ustalony przez rozmowcow, czy tez jest pomystem jedno-
stronnym, oddaje jednak do$¢ wyraznie stanowisko zajmowane przez
Prokuratora Starszaka i Prokuratora Generalnego jako instytucje. Trzeba
tu nadmieni¢, ze rozmowa doszta do skutku w zwigzku z przedstawie-
niem przez Komisje do spraw reformy prawa karnego dokumentu nazwa-
nego w skrécie ,zatozeniami reformy ustawodawstwa karnego”. Warto
zacytowac tu kilka fragmentow tej rozmowy:

® ,Panie prokuratorze, Komisja do spraw reformy prawa karnego
przedstawita dokument zatytutowany «Zatozenia reformy ustawodawstawa
karnego», ktéory — po publicznej dyskusji — ma stanowi¢ podstawe do
sprecyzowania konkretnych artykutéw kodeksu karnego, kodeksu poste-
powania karnego i kodeksu karnego wykonawczego. Jaki jest stosunek
Prokuratury Generainej do tego dokumentu?
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— Generalnie oceniamy Zatozenia pozytywnie. Zastuguja na wysoka
oceng, poniewaz proponuja rozwigzania ustawowe zmierzajgce do zwiek-
szenia efektywnos$ci polityki kryminainej, do wydatnego zmniejszenia
ekonomicznych i spotecznych kosztow tejze polityki, a jednoczesnie
uwzgledniajg potrzeBe petniejszego, instytucjonalnego zabezpieczenia
praw i interes6w uczestnikow postgpowania karnego, wreszcie — zapew-
niajg nalezyta ochrone gospodarki, intereséw ekonomicznych panstwa i
praw obywateli. (...)

— Zarysowuje sie do$¢ zasadnicza réznica miedzy stanowiskiem pro-
kuratury a propozycjami Komisji do spraw reformy prawa karnego w
kwestii podstawowej przestanki reformy prawa karnego. W Zatozeniach
twierdzi sig, ze jest ona uzasadniona nadmierng represyjno$cia obecnego
systemu prawa karnego w Polsce. Uwazamy, ze teza ta nie jest w petni
udokumentowana. (...)

Zatozenia formutujg wniosek, ze Polska jest jednym z najbardziej bez-
piecznych krajow $wiata, a jednoczesnie krajem, w ktorym poczucie za-
grozenia przestgpczoscia jest niezwykle wysokie, To twierdzenie jest tyl-
ko pozornie paradoksalne. Poczucie zagrozenia wynika gtéwnie z dyna-
miki wzrostu przestepczosci. Jesli np. w 1980 roku stwierdzono okoto 50
tysiecy wtaman do mieszkan, a w 1987 roku — juz 93 tysigce, to fakt ten
musi wplywa¢ na zwigkszenie si¢ poczucia zagrozenia przestepczymi
zamachami na mienie. Przedstawiony w Zatozeniach wywo6d nie zawiera
dowodu na trafno$¢ tezy, ze nasz system jest nadmiernie represyjny. (...)

— Wadliwa 'ocena systemu prawa karnego moze doprowadzi¢ przy
dalszych pracach do btednych rozwigzan szczegdtowych, a w rezuitacie
do zachwiania proporcji miedzy tym, co powinno by¢ traktowane surowo,
a tym, co na takie traktowanie nie zastuguje. (...)

~— Zastrzezenia budzg niektére z projektéw odnoszacych sie do pozycji
prokuratora w postepowaniu karnym. Zasadnicza kontrowersja dotyczy
problemu stosowania tymczasowego aresztowania. Wedtug obecnego
prawa $rodek ten stosuje si¢ w postgpowaniu przygotowawczym ($ledz-
two, dochodzenie) prokurator pod kontrolg sgdu. Zatozenia przewidujag w
jednym z wariantéw propozycji, ze tymczasowe aresztowanie ma stoso-
waé wytacznie sgd na wniosek prokuratora. Uwazamy, ze jest to podej$-
cie nietratne. (...)

Inng kwestig sporng jest to, czy prokuraturze nalezy pozostawi¢ prawo
do stosowania warunkowgo umorzenia postepowania karnego. Zatozenia
przyjmujg, ze prokurator nie powinien mie¢ tego prawa, a powinno byé
ono w gestii wytacznie sgdu. Znajduje to oparcie m.in. w pogladzie, iz
warunkowe umorzenie postgpowania wigze si¢ ze sprawowaniem wymia-
ru sprawiedliwosci, a ten — wedtug Konstytucji — nalezy wytgcznie do
sgdéw. Uwazamy, ze warunkowe umorzenie nie jest formg wymiaru spra-
wiedliwosci, lecz formg rezygnacji ze stosowania $rodkéw represji karnej
i zastgpienia ich $rodkami oddziatywania wychowawczego. (...)

® Panie prokuratorze, Zatozenia przewiduja, ze liczba miejsc w zakta-
dach karnych bedzie limitowana przez Rade Ministrow, a w przypadku
braku mieisc dla osadzenia wszystkich skazanych, bedg oni przyjmowani
do zaktadéw na zwolnione miejsca w kolejnosci zaleznej od surowosci
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wyroku. Dia tych skazanych, ktorzy przez kilka miesiecy nie bedg mogli
doczekaé sie swego miejsca w zaktadzie karnym, Zatozenia przewidujg
mozliwo$¢ zawieszenia ich kary lub zmiany na kare inng, nieizolacyjng.
Co pan o tym sadzi?

— Uwazam, ze jest to propozycja, ktérej akceptowa¢ nie mozna. Ogra-
niczataby ona polityke karng przez podporzgdkowanie jej sferze wykona-
nia kary, a przeciez pierwszoplanowym wyznacznikiem polityki karnej
powinien by¢ wzglad na bezpieczenstwo panstwa i obywateii, ochrone
fadu i porzagdku publicznego. (...)

® W kwestii kary Smierci Zatozenia przewidujg trzy wersje rozwigzania:
catkowite jej zniesienie w okresie pokoju, wprowadzenie pigcioletniego
moratorium na stosowanie kary Smierci dla sprawdzenia, czy rezygnacja
z niej wptynetaby na stan ciezkiej przestgpczosci, oraz znaczne ograni-
czenie kary $mierci. Za ktérym rozwigzaniem opowiada si¢ prokuratura?

— Za zachowaniem kary $mierci, ale ograniczeniem jej stosowania tyl-
ko do przypadkdow zabojstwa w szczegélnie obcigzajgcych warunkach
oraz do zbrodni zdrady ojczyzny. (...)

— W toku dotychczasowych dyskusji formutowano m.in. poglad, ze na-
lezy pozbawi¢ prawa wnoszenia rewizji nadzwyczajnej | prezesa Sgdu
Najwyzszego, a przyznaé to prawo prezesowi Naczelnej Rady Adwokac-
kiej. Sprawa ta wymaga jeszcze szczegolnego rozwazenia. Prokuratura
opowiada si¢ za tym, aby rewizja nadzwyczajna w podobnym do obec-
nego ksztatcie pozostata w kodeksie karnym. Praktyka dowiodta, iz jest
to srodek uzyteczny, konieczne jest natomiast zadbanie o to, aby nie byt
wykorzystywany zbyt czesto i by jego stosowanie nie przeksztatcito si¢ w
jakby trzeciag instancje sadowa.

@ Zatozenia przewidujg przyznanie pokrzywdzonemu prawa wniesienia
wtasnego aktu oskarzenia za przestgpstwo $cigane z urzedu, jesli sad
uzna za zasadne zazalenie na odmowe wszczecia postgpowania karnego
lub jego umorzenia, a prokurator ponownie odmowi scigania. Co pan o
tym sqdzi?

— Rozwigzanie to nasuwa watpliwosci. Naruszatoby zasade $cigania z
urzedu przestepstw publiczno-skargowych.

@ Zasady procesowe mozna zmieni¢, nieraz si¢ to czynito.

— Nie moze to dotyczy¢ podstawowych zasad prawa karnego. Tych
zmienia¢ nie potrzeba. A co do podniesionej przez pana kwestii: czy by-
toby to zawsze zgodne z interesem spotecznym, z ochrong praw obywa-
telskich? Prosze rozwazy¢ nastepujaca, wcale nie abstrakcyjng sytuacije,
ze bez witasnej winy spowodowat pan tragiczny w skutkach wypadek ko-
munikacyjny, w ktérym poniosto Smier¢ dziecko. Prokurator umorzyt po-
stepowanie, nie dopatrujgc sie panskiej winy, ale rodzice dziecka — jako
pokrzywdzeni — uwazaja pana za zabojce i chcg doprowadzi¢ do skaza-
nia pana za zabdjstwo. Przez wiele miesigcy albo i lat (gdyby uwzglednic
propozycje) przed organami panstwowymi bedzie rozpatrywana panska
sprawa, wprawdzie z oczywistym rezultatem koncowym, ale i uszczerb-
kiem dla panskiego czasu, spokoju, stowem — dla panskich swobod
obywatelskich. Sadze wiec, ze takze ta propozycja wymaga¢ bedzie
szczegotowego rozwazenia w toku dalszych prac komisji.” (...)
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Oczywiscie nie sposob przytoczy¢ catej argumentacji p. Prokuratora,
ale nawet z tych fragmentow wypowiedzi wida¢, o jakie zasady tu chodzi.
Szanuje poglady p. Prokuratora, ale na temat tak wypunktowanych ,za-
sad” mam inne zdanie. Céz, widocznie jest to deformacja zawodowa.

*

Nie tylko zreszta ja mam inne zdanie co do ,zasad” ujawnionych przez
prokuratora Starszaka. ,Zycie Warszawy” (nr 287 z dnia 30.X1.1988 r.)
publikuje artykut prof. dra hab. Alfreda Kaftala pod tytutem Reforma
realna czy pozorna. Przeczytajmy zatem, co na ten temat pisze znany i
ceniony teoretyk prawa karnego:

,Bezposrednim bodzcem do zabrania gtosu w dyskusji nad zatozeniami
reformy prawa karnego stata si¢ wypowiedz H. Starszaka (,Nie wzruszaé¢
zasad!”, ZW nr 267/88), faktycznie opow:adajaca sie za istniejacym sta-
nem prawnym, poddawanym wielokrotnie w cnagu kilkudziesieciu lat kry-
tyce, a sprowadzajgca sie¢ do afirmowania zmian o charakterze kosmety-
cznym, a przy tym zachowawczych. (...)

SzczegoOtowe zatozenia reformy akceptuja obowigzujgcy model poste-
powania przygotowawczego, faktycznie wprowadzony w zycie w 1949 r,,
a wiec w bardzo znamiennym, jesli idzie o skutki, okresie i poza niewiel-
kimi zmianami obowiazujacy do dnia dzisiejszego. Jest rzeczg powszech-
nie znana, ze od wielu lat podnoszone sg liczne zarzuty wskazujgce na
nieprawidtowosci, jakie miaty miejsce w sledztwach prowadzonych w
oparciu o zatozenia tego wtasnie modelu postepowania przygotowawcze-
go. Nie ma obecnie gazety, ktéra nie podawataby przyktadow, ktére takg
ocene potwierdzaj3.

Tymczasem przedstawione w szczegotowych zatozeniach propozycje
zadnych — poza <kosmetycznymi» — zmian nie proponujg. Jedyng bo-
wiem zgtoszong propozycja jest postutat rozszerzenia obowigzku bezpos-
redniego prowadzenia niektérych postepowan przez prokuratora i zwigk-
szenie liczby czynno$ci zastrzezonych do osobistego wykonywania przez
niego. Rzecz w tym, ze wedlug obowigzujgcego prawa wszystkie te
uprawnienia prokurator posiada. (...)

A przeciez znane sa postulaty dotyczgce udziatu czynnika sgdowego w
postepowaniu przygotowawczym czy to przez wprowadzenie instytucji
sedziego Sledczego, ktdry posiadatby daieko idgce uprawnienia kontrol-
no-jurysdykcyjne (projekt spoteczny), czy tez przez przyznanie takich
uprawnien wprost sgdowi (projekt ministeriainy). Tylko wprowadzenie
czynnika sadowego do postepowania przygotowawczego — z uwagi na
jego niezawisto$¢ i niezainteresowanie bezposrednio sprawa — bedzie
stanowi¢ petne zabezpieczenie praw obywatela w tym postepowaniu. Nie
moze tego zapewni¢ prokurator, ktory jest strong w procesie, zaintereso-
wang jego wynikiem, a nadto podlega hierarchicznemu podporzadkowa-
niu. (...)

Rzecz ciekawa, ze nawet tak ostrozne propozycije, jakie sg postulowane
w zatozeniach reformy obowigzujgcego kodeksu postepowania karnego,
wywotaty zastrzezenia ze strony H. Starszaka.

Niewatpliwie, szczegoinie istotna z punktu widzenia gwarancji praw
obywatela w procesie karnym jest sprawa pozbawienia wolnosci, a w
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szczegodlnosci — tymczasowego aresztowania. Zatozenia, w wariancie |,
uwzgledniajagc niemal powszechne poglady doktryny, podobnie jak to
czynity projekty spoteczne i ministerialny z 1981 r., powierzajg prawo do
jego stosowania niezawistemu sgdowi. (...)

Wazne tez jest i to, ze powierzenie wytacznie sgdowi prawa stosowania
tymczasowego aresztowania zgodne bedzie z ratyfikowanymi przez Pol-
ske konwencjami, ktore przewidujg przyznanie takich uprawnien sgdowi
lub odpowiedniej wtadzy sgdowej, posiadajacej atrybuty je uzasadniajgce,
tj. niezawisto$¢ oraz brak zainteresowania sprawa. (...)

Diatego stusznie zatozenia reformy, analogicznie jak projekty noweliza-
cji k.p.k. z 1981 r., przyznaja prawo Go stosowania tymczasowego aresz-
towania wytgcznie sadowi.

Podobnie — pozostawienie prokuratorowi prawa do warunkowego
umorzenia postepowania sprzeczne jest z ratyfikowanymi przez Polske
konwencjami, albowiem w ten sposob pozbawia si¢ obywatela prawa do
sadu. (...)

Zatozenia reformy prawa karnego procesowego, uwzgledniajagc poglady
doktryny jak réwniez rozwigzania zawarte w projektach nowelizacji k.p.k.
z 1981 r., stusznie przyznajg pokrzywdzonemu prawo do tzw. wymuszenia
skargi. O co6z tutaj chodzi? Chodzi o sytuacje, gdy, zdaniem pokrzyw-
dzonego, prokurator bezpodstawnie uchyla sie od wniesienia aktu oska-
rzenia, umarzajac postgpowanie. W takiej sytuacji pokrzywdzony ma
prawo zwrocic¢ sie¢ do sgdu o przyznanie mu prawa do wniesienia wtas-
nego aktu oskarzenia. Jakie racje przemawiajg za takim rozwigzaniem?
Przede wszystkim chodzi tutaj o zapobiezenie spotykanym -czasami w
praktyce przypadkom zaniechania przez prokuratora $cigania ze wzgle-
déw oportunistycznych. Znane byty przeciez w praktyce przypadki ule-
gania roznego rodzaju naciskom zmierzajacym do zaniechania $cigania.
Proponowane rozwigzania wzmacniajagc pozycje prokuratora przeciwsta-
wiajgcego sie takim naciskom, gdyz zawsze bedzie on musiat liczy¢ sig z
mozliwoscig, ze sprawa trafi do sadu z aktem oskarzenia oskarzyciela
positkowego.

Podany przez H. Starszaka przyktad, ze sprawa osoby, ktéra spowodo-
wata bez wtasnej winy wypadek komunikacyjny, w ktéorym poniosto
$rhieré dziecko, bedzie rozpatrywana przez wiele miesigcy lub lat z
oczywistym rezultatem koncowym, tj. wyrokiem uniewinniajgcym, wydaje
sie by¢ wynikiem oczywistego nieporozumienia. Przeciez sad bedzie
oceniat, czy umorzenia byto podstawne, czy tez nie. Jezeli byty jakie$
watpliwosci, to dlaczego mamy zamyka¢ droge oceny sprawy przez sad,
ktéry rozstrzygnie. czy spowodowany tragiczny w skutkach wypadek byt
zawiniony przez oskarzonego, czy tez nie. Skad tez pewno$¢ co do
oczywistego rezultatu koncowego w powyzszej sprawie?

Wreszcie, sprawa weryfikacji podmiotow uprawnionych do wniesienia
rewizji nadzwyczajnej. Istotnie, zatozenia reformy wspominajg w sposob
bardzo ogoinikowy, podobnie zresztg jak i w wielu innych kwestiach, o
weryfikacji podmiotow uprawnionych do wnoszenia rewizji nadzwyczaj-
nej, nie wyjasniajgc przy tym, na czym ma ona polega¢. Trudno sig zo-
rientowa¢, czy ma ulec rozszerzeniu krag podmiotow do tego uprawnio-
nych, czy tez zawezeniu. Osobiscie opowiadam si¢ za rozszerzeniem
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tego kregu przez przyznanie prawa do wniesienia rewizji nadzwyczajnej
rbwniez prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej, jak to proponowat pro-
jekt spoteczny. Dlaczego? Dlatego, ze praktyka wykazata, iz rewizja nad-
zwyczajna, generalnie rzecz biorgc, nie jest wykorzystywana jako $rodek
nadzoru niestusznych orzeczen, ale faktycznie jako trzecia instancja
przystugujaca tylko niektérym podmiotom”. (...)

W ramach dyskusji nad naszym prawem karnym zabrat gtos adw. dr
Kazimierz tojewski — jako Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej — w
formie rozmowy z redaktor Ewg Wilk. Rozmowe te opublikowato ,Zycie
Warszawy (nr 271 z 22.X1.1988 r.). Trzeba tu dodac, ze adw. dr K. tojew-
ski jest cztonkiem Komisji do spraw reformy prawa karnego, a tytut roz-
mowy jest znamienny: O miejsce dla praw cziowieka. Oto fragmenty tej
rozmowy:

® ,Kiedy Komisja do spraw reformy prawa karnego przystgpowata do
pracy, wydawato sie, ze zrodito tego przedsiewzigcia jest jasne: zbytnia
represyjno$é polskiego prawa. A jednak nawet w fonie samej Komisji po-
jawiajg sie wcigz co do tego watpliwosci. Jakie stanowisko zajmuje ad-
wokatura?

— Nie wiem, w jakim stopniu moge wypowiadac si¢ za catg adwokatu-
re, ale twierdze, ze prawo jest zbyt represyjne. zbyt penalizuje pewne
stosunki spoteczne, za$ lekarstwa na wszystkie bolgczki spoteczne upa-
truje w karze pozbawienia wolnosci.

Jesli mowa o penalizacji, to chorobg minionych czterdziestu lat byto
naiwne przekonanie, ze przy pomocy prawa karnego mozna modelowac¢
stosunki gospodarcze i spoteczne. Jednym wielkim nieporozumieniem
jest wiara, ze tag drogg mozna zwigkszy¢ dostawy ptodow rolnych na ry-
nek, ukréci¢ marnotrawstwo, wzmoc dyscypling pracy. (...)

® Czy reforma ma zatem stuzy¢ odebraniu niektérym czynom charak-
teru przestepstwa?

— Tak, prawo bowiem nie moze kreowa¢ pewnych stanow fakty-
cznych, ktore byty niezrozumiate dla spoteczenstwa. Oto przyktad: mamy
w tej chwili dwa rynki pienigzne. Dolaryzacja rynku postapita tak daleko,
Ze podstawowe transakcje — czy tego chcemy, czy nie — zawierane sg
w dolarach. Za ztotowki nie mozna kupi¢ samochodu, niemal zadnej nie-
ruchomosci, nie do$¢ tego — za dolary zmuszeni jeste$my kupowac leki.
Ale prawo za tym nie nadagza, bo gdybym chciat w tej chwili kupi¢ od
pani 100 dolarow, to oboje ,podpadniemy” pod artykut 47, zagrozony
ciezka karg pozbawienia wolnosci i grzywng. Utrzymywanie tego przepi-
su, gdy panstwo toleruje rynek dewizowy, akceptuje go, wrecz odnosi sig¢
don z zyczliwoscia, ktdra ktdci sig i z poczuciem moralnosci, i — po pro-
stu — ze zdrowym rozsadkiem. (...)

® Wynika z tego, ze okresowe reformowania prawa jest naturalng ko-
niecznoscia i w Polsce nie dzieje si¢ nic wyjatkowego. Jak ustalilismy na
poczatku — polskie prawo wymaga jednak rowniez humanizacji. Na czym
— zdaniem adwokatury — ma ono polegac?
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— PrzenieSmy si¢ z gruntu prawa materialnego na teren procedury
karnej, bo to ona witasnie powinna by¢ zgodna z Paktami Praw Cztowie-
ka i Obywatela, ktore Polska ratyfikowata. Czym jest kodeks postepowa-
nia karnego? W uproszczeniu jest to taka ksigzka, za pomocag ktoérej
obywatel broni sie przed omnipotencjg panstwa w prawie karnym.

® Tam tez kryjg sie gtowne zagrozenia dia wolnosci i praw obywatel-
skich?

— Przy zasadzie domniemania niewinnos$ci, ktora jest kamieniem we-
gielnym wszystkich cywilizowanych procedur, kodeks éw powinien za-
wiera¢ gwarancje dla osoby uwiktanej w tryby machiny wymiaru spra-
wiedliwos$ci. Musi jej zapewnia¢ prawo do godnosci i pewnego bezpie-
czenstwa dopoéty, dopoki nie zostanie ona uznana za winng. Stuzy temu
przede wszystkim prawo do obrony i tu wtasnie mamy do czynienia z
uregulowaniami, ktére wrecz uragajg podstawowym zasadom sprawiedli-
wosci. (...)

® Czy samo tymczasowe aresztowanie, ktore jest w gruncie rzeczy do-
legliwos$cia cigezszg niz wtasciwe osadzenie w wigzieniu, nie jest juz na-
ruszeniem podstawowych praw cztowieka?

— Pozbawienie wolnosci cztowieka podejrzanego jest czyms$ najgor-
szym z punktu widzenia praw i wolnosci obywatelskich, ale jest — nieste-
ty — spotecznie konieczne. W jaki wiec sposob moze ono nastgpi¢ — to
sprawa absolutnie zasadnicza. W tej chwili czyni to prokurator. W ciggu
siedmiu dni podejrzany i obronca majg prawo zaskarzy¢ postanowienie
do sadu, ale jest to praktycznie niewykonalne, choéby z tego powodu, ze
obronca nie jest w stanie w ciggu tygodnia nawet pozna¢ swego klienta i
zapoznaé sie z aktami sprawy.

® Czy w zwigzku z tym adwokatura jest usatysfakcjonowana jednym z
wariantéw zapisanych przez Komisje w zatozeniach nowego ustawodaw-
stwa, by decyzje o tymczasowym aresztowaniu z gestii prokuratora prze-
nies¢ w gestie sadu?

— Tak, poniewaz odpowiada to naszemu przekonaniu, ze jedynym
podmiotem uprawnionym do odebrania cztowiekowi wolnosci powinien
by¢ sad. Twierdzimy, ze rowniez kolegia do spraw wykroczen, nawet ty-
tutem kary zastepczej, ale mogg pozbawia¢ obywateli woinosci. Jesli zaj-
dzie taka konieczno$¢, mogtyby zwracaé sie do sgdu. Nie chcemy zatem
chroni¢ przestepcow, chcemy stworzy¢ maksimum gwarancji proceso-
wych. (...)

® Prokurator jest tez wyposazony w prawo warunkowego umarzania
postepowania. Co przemawia za przekazaniem tej instytucji w rece sadu,
bo przypuszczam, ze i za tym rozwigzaniem wypowiadaja sie adwokaci?

— Tak, poniewaz stoimy na stanowisku, ze umorzenie postepowania
jest surogatem wyroku, jest uznaniem winy, a o winie lub niewinnosci
powinien decydowac tylko sad. (...)

@ Jesli juz mowa o pozbawieniu wolnosci, to zatozenia reformy prze-
widujg stosowanie tej kary w uzaleznieniu od aktualnych moziiwosci za-
ktadéw karnych. Co pan na to rozwigzanie?

— Jestem mu absolutnie przeciwny z dwéch powodoéw: w dziedzinie
wieziennictwa niczego nie mozna planowac, oczekiwanie za$ na wykona-
nie kary przez rok, dwa, trzy jest znecaniem nad cztowiekiem. Mysle, ze
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poiski system penitencjarny powinien znalez¢ tu jakie$ rozwigzania, na
przyktad: stosowane szeroko w swiecie pétwolnosciowe formy odbywania
kary. Jest to konieczne, poniewaz u schytku XX wieku musimy stworzy¢
godne warunki pozbawienia wolnosci, ktore nie degradowatyby osobo-
wosci cztowieka. (...)

® Zatozenia poiskiej reformy podchodza do kary $mierci ostroznie. Ja-
kie jest w tej materii stanowisko palestry?

— Jestesmy przeciwko karze $mierci. Choé¢ nikt do konca nie zdefi-
niowat praw i wolnosci obywatelskich, to jednak sadze, ze nalezy tu mie¢
na uwadze przede wszystkim prawa osobiste. Osobistym prawem kazde-
go cztowieka, zyjgcego pod koniec XX wieku na tym globie, jest prawo
do zycia. Systemy prawne wyprzedzajgce nas w swych rozwigzaniach
zdaty sobie z tego sprawe. Co ciekawe, abolicjonizm realizujg konsek-
wentnie te demokracje, ktore przezyty faszyzm i nie czynig wyjatkéw na-
wet dla walki z terroryzmem. U nas mamy wielu zwolennikéw i wielu
przeciwnikéw kary $mierci. Ale ci pierwsi zatamujg sige, gdy mowa o ter-
roryzmie i ludobdjstwie.

Ani praktyka panstw z abolicjonizmem, ani zadne badania naukowe nie
potwierdzajg tezy, ze zagrozenie jakiego$ czynu karg $mierci odstrasza
potencjalnych przestgpcéw. Wrecz odwrotnie — dowiedziono, ze zbyt su-
rowa kara powoduje, iz przestepca zamiast z potepieniem spotyka sie ze
spotecznym wspotczuciem.

Chinczycy wprowadzili kiedy$ kare $mierci za kazdy rozbdj. Jakie byty
tego efekty? Sprawca, ktory obrabowat cziowieka, jednoczesnie go zabi-
jat, pozbywajac sie w ten sposob swiadka.

Probiem jest jednak ztoczony, poniewaz gdyby w tej chwili przeprowa-
dzi¢ w Polsce referendum, to mysle, ze jakies 60 proc. ludzi opowiedzia-
toby sie za pozostawieniem kary smierci za najciezsze zbrodnie. Moze
wiec racje maja ci, ktorzy postulujg wprowadzenie moratorium. ZniesSmy
na pie¢ lat mozliwos¢ orzekania kary $mierci i zobaczymy, jak bedzie sie
ksztattowata przestepczoscé.

Pamietajmy, ze kara $mierci opiera si¢ wylacznie na zasadzie prewencji
ogdinej, nie ma na celu poprawy cztowieka, ale jego eliminacje przez za-
bicie. Zas prewencja ogolna, czyli odstraszanie, karanie «dla przyktadu»,
doczekato sig ztej opinii, zwtaszcza w nauce prawa karnego.

® Czy z tego wihasnie powodu w zreformowanym prawie zostang zta-
godzone kary za niektére przestgpstwa?

— Mysle, ze w ogole pojecie kary nalezy dzi$ na nowo wymodelowac
sensie filozoficznym, spotecznym i karnoprocesowym. Stuszne jest wigc
zmniejszenie najnizszego wymiaru pozbawienia wolnosci do jednego
miesigca. Stuszna jest transpozycja dolegliwosci osobistych na dolegli-
wosci finansowe, na przyktad przy wypadkach drogowych. Moze ludzie
jezdziliby ostrozniej, gdyby nastepstwem wypadku byta koniecznosé
utrzymywania poszkodowanego do konca zycia?

® Jak mozna zauwazy¢, adwokatura swe stanowisko we wszystkich
niemal podstawowych kwestiach opiera na idei ochrony praw i wolnosci
obywatelskich. Czy ta argumentacja daje sie réwniez zastosowac¢ do moz-
liwosci wniesienia rewizji nadzwyczajnej na korzy$¢ oskarzonego przez
prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej?
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— Walczymy o to i osiggneli$my potowiczne zwycigstwo, poniewaz w
zatozeniach przewidziano tylko weryfikacje podmiotéw uprawnionych do
wnoszenia rewizji nadzwyczajnej. Chcieliby$my jednak, by cata instytucja
rewizji nadzwyczajnej zostata w przysztosci przebudowana. W naszym
przekonaniu nad cztowiekiem, ktéry zostat uniewinniony prawomocnym
wyrokiem sadu |l instancji, nie moze przez po6t roku wisie¢ miecz Damo-
klesa. Jest nim wszak mozliwo$s¢ wniesienia przez prokuratora rewizji
nadzwyczajnej na niekorzy$é. Sadzimy, ze rewizja na niekorzy$¢ powinna
byé uzasadniona tylko z dwoch powoddéw: naruszenia prawa materialne-
go i naruszenia prawa procesowego. Natomiast rewizja na korzysé, ktorg
mégtby wniesé kazdy cztowiek, mozna by motywowac rowniez btedami w
ustaleniach faktycznych oraz niewspétmiernoscia kary.

Istotnie, tu rowniez przySwieca nam idea ochrony praw cztowieka. Ta
konsekwencja adwokatury bierze sie z zupetnie nowatorskiego wyprofi-
lowania naszych obowigzkow zawodowych. Z mocy bowiem ustawy z
1982 roku adwokatura jest powotana nie tylko do niesienia pomocy
prawnej, ale i do wspétdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatel-
skich oraz w tworzeniu i stosowaniu prawa. JesteSmy wiec obowigzani
zabiera¢ gtos wszedzie tam, gdzie stawkg sa owe prawa. Musimy tez
walczyé o range obrony w prawie, poniewaz takie, a nie inne sg wyzwa-
nia cywilizacyjne przefomu wiekow”.

*

Nawigzujagc do powyzszej rozmowy adwokat warszawski Jerzy Na-
umann na tamach ,Zycia Warszawy” (nr 288 z dnia 12.X11.1988 r.) w ar-
tykule pt. Konieczna szersza reforma uzasadnia swoj poglad o konie-
cznosci wiasnie tej szerszej reformy prawa karnego. Warto przytoczy¢ tu
kilka sformutowan autora:

»(...) Pomijajac nawet niestawny okres lat piec¢dziesiatych, a wiec czas
petnej zawisto$ci sgdownictwa od czynnikéw pozasgdowych, ustawicznie
mamy w Polsce do czynienia z zaburzeniem relacji pomiedzy aferg wta-
dzy, a wymiarem sprawiedliwosci. Wigzaé to nalezy, po pierwsze, z opa-
cznym rozumieniem funkcji prawa, traktowanego przez dzierzacych wia-
dze wytacznie jako instrument rzadzenia, po wtére, z fatainymi, row-
niez instrumentalnymi oczekiwaniami wtadzy wobec wymiaru sprawiedli-
wosci, stosujacego prawo w praktyce.

Obydwa te btedy powodujg upadek autorytetu prawa oraz autorytetu
wymiaru sprawiedliwosci, a szerzej rzecz ujmujgc — upadkiem autorytetu
panstwa w oczach jego obywateli. (...)

Obowigzujace dotad rozwigzania w sferze prawa materialnego oraz
procedury sg — z niewielkimi korektami — «prawem dobryms» i wcale
nieprzestarzatym. Jest ono jednak zle stosowane przez wadliwg praktyke,
stad — uwazane jest za zte prawo. Wszelkie wigc wysitki nowelizacyjne,
obliczone na stworzenie nieustawowych gwarancji zapobiegajacych ztej
praktyce, niezgodnej z duchem stosowanego prawa, uwaza¢ mozna za
po czesci ptonne. Zaden bowiem zapis legislacyjny nie jest w stanie za-
pobiec ztej lub bezrozumnej woli tego, kto prawo to bedzie stosowat. In-
nymi stowy, nie ma tak dobrych praw, ktérych nie zdota «zepsuc¢» btedna
praktyka, ergo — czy ochronie praw cztowieka w naszym kraju lepiej
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stuzg wysitki nad uczynieniem dobrego prawa lepszym, czy tez starania o
wyeliminowanie ztej praktyki? (...)

Méwigc jezykiem przyktadow: czy to zte rozwigzania kodeksowe naka-
zujg powszechno$¢ stosowania aresztowania tymczasowego oraz jego
nagminnego utrzymywania bez uzasadnienia? Czy to k.p.k. ustanawia
bezwzgledny prymat materiatbw dowodowych zebranych w $ledztwie
(dochodzeniu) nad postegpowaniem sadowym, ktore czestokro¢ sprowa-
dza si¢ do — niemal — procesu formutkowego? Czy s$rednia wysoko$¢
wymierzanych kar jest narzucona przez sankcje przepiséw karnych i czy
istotnie sg one tak nadmiernie represyjne a la lettre? Czy to kodeks za-
brania stosowa¢ szeroko umorzenie, nadzwyczajne tagodzenie Kkary,
wreszcie jej warunkowe zawieszenie (gdy -chodzi o pozbawienie woinos-
ci)? | wreszcie: czy to opcja procedury karnej dyktuje takg a nie inng sta-
tystyke rewizji nadzwyczajnych wnoszonych na niekorzy$¢ oskarzonych
w porownaniu do rewizji o odwrotnym kierunku, zwazywszy przy tym
rozrzut statystyczny rozstrzygnie¢ w tej materii Sagdu Najwyzszego?

Co czyni¢ wiec, by uzdrowi¢ praktyke stosowania prawa, jako sie rze-
kto, dobrego prawa?

Zacza¢ chyba nalezatoby od podiwigniecia najpigkniejszego zawodu
na Swiecie, jakim jest zawod sedziego. Dobra praktyka moze by¢ tylko
dzietem ludzi niezawistych i niezaleznych, takze w sensie materialnym.
Zawod sedziego musi by¢ stabilny, wolny od obaw o przysztosé: sedzia
musi mie¢ poczucie nieusuwalnosci. «Reczne sterowanie» orzekaniem
sedziéw, stosowane przez ich administracyjnych (tylko!) szeféw, musi
odej$¢ w przesztos¢ — oby bezpowrotng. Praca sedziéw nie moze by¢
oceniania przez wyniki statystyczne. Kariera i awanse muszg promowaé
uczciwo$¢ | wysoki poziom etyczny, a nie chore ambicje watpliwej kon-
dycji moralnej. {...)

Uposazenie sedziego musi by¢ jednym z najwyzszych, bo to nie tylko
gwarantuje nieprzekupnos¢, ale bez wolnosci materialnej trudno o wol-
nos¢ i odwage obywateiska, bez nich za$ sadzenie to albo nieustanne
moralne zmagania, albo moralny upadek.

Wiele z tych uwag tyczy sie profesji prokuratorskiej, ktorej poza tymi
utrudnieniami stoi na przeszkodzie nadmierne — jak si¢ zdaje — podpo-
rzgdkowanie zwierzchnosci oraz zbyt duze uzaleznienie (w sferze wigcej
praktycznej niz instytucjonalnej) od struktur aparatu milicyjnego, ktérego
rzeczywiste czynnosci dalece wykraczajg poza role pomocniczg lub wy-
konawczg przy pracy prokuratora.

Wreszcie: nic sie nie zdarzy, poki wiadza nie odstgpi od podstawy ro-
szczeniowej wobec resortu sprawiedliwosci, tak jesli chodzi o oczekiwa-
nia na wspieranie budzetu (ostawione «plany grzywien») jak i inne ocze-
kiwania, ktory to temat wigze sie juz z technika sprawowania wiadzy, kto-
ry cho¢ tak modny obecnie i tak bezposredniu zwigzany z zagadnieniem
praw cztowieka, mozna w tym miejscu sobie wa:owac”.

Jak z powyzszych wywodow wynika, autor jest zwolennikiem potrakto-
wania reformy prawa karnego kompleksowo, wieloptaszczyznowo, a jej
powodzenie upatruje w czynniku ludzkim. | stusznie: prawo tworzg lu-
dzie, stosujg je ludzie i dotyka ono ludzi.
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*

Do dyskusji nad reformg prawa karnego, a $cisle mowigc — kary
$mierci, wtgczyt si¢ znany publicysta prawny redaktor Jan Brodzki na
tamach ,Trybuny Ludu” (nr 279 z dnia 1.X11.1988 r.), w ktorej ogtosit
swoj felieton pt. Kapitulowa¢ czy przekonywac? Autor jest gorgcym zwo-
lennikiem przekonywania o niestusznosci wymierzania kary $mierci i po-
stuluje zniesienie wyrokow $mierci w czasie pokoju badz tez wprowadze-
nie 10-letniej karencji, podczas ktorej ferowanie wyrokéw $mierci bytoby
niedopuszczalne.

*

Niejako klamrg spinajgca dyskusje nad reformg prawa karnego jest ar-
tykut prof. dra hab. Jana Waszczyhnskiego pt. Prawo karne —
osiggniecia naukowe i kodyfikacyjne, ogtoszony na tamach ,Gazety
Prawniczej” (nr 22 z dnia 16.X1.1988 r.). Autor nadzwyczaj trafnie i w
sposbéb przystepny dokonat przegladu dorobku tworczego nauki prawa
oraz osiggnie¢ unifikacyjnych i kodyfikacyjnych w tej dziedzinie w okre-
sie 20-lecia migdzywojennego, nie uchylajgc sie od wiasnej — dodajmy:
pozytywnej — oceny. Podajemy tu niektore z wypowiedzi Autora:

~Nadchodzgca rocznica 70-lecia odzyskania niepodlegtosci sktania do
wielu refleksji. Prawnikow sktania do zastanowienia sie w szczegolnosci
nad tym, jaka byfa rola prawa w umacnianiu odzyskanej panstwowosci.
Udzielenie Sciesle uargumentowanej odpowiedzi na to pytanie nie jest
tatwe, nie dysponujemy bowiem miernikami skutecznosci prawa, szcze-
golnie w skali makro, ktérg trzeba by zastosowa¢ w danym przypadku.
Wielowiekowe doswiadczenie uczy jednak i pozwala przyja¢ za pewne, iz
miedzy rozwojem panstwa a umacnianiem i doskonaleniem prawa istnieje
Scisty zwigzek i ze posiadanie dobrego prawa oraz przestrzeganie go jest
jednym z najwazniejszych czynnikéw cementujacych gmach panstwa.
Zdawano sobie sprawe z tego i 70 lat temu, gdy zaraz po odzyskaniu
niepodlegtosci podjeto wielkie dzieto porzadkowania systemu polskiego
prawa, w tym i prawa karnego (...).

Polska powstata z potgczenia obszardéw, na ktorych obowigzywaty co
najmniej 4 rozne systemy prawne i z wielu wzgledow, zarobwno wewnetrz-
nych jak i miedzynarodowych, nie byto mozna tej mozaiki radykalnie
skasowac, uznajac jg za nie obowigzujagca. Pomijajac bowiem wspomnia-
ne trudnosci, nie byto nowozytnego polskiego prawa, ktére mogtoby w
zwolniong przestrzen wkroczy¢. W ciggu 123 lat trwania rozbiorow Euro-
pa przeszta od prawa stanowego do prawa nowozytnego, jednakze w
procesie tym nie byto dane prawu polskiemu uczestniczyé. (...)

Obok dziatan wymiaru sprawiedliwosci, ktéry upora¢ sie musiat z sze-
regiem zadan doraznych, bardzo waznych dla utrwalenia panstwa, biegty
prace nad przysztym polskim prawem karnym. Nie rozpoczynano od ze-
ra, lecz wykorzystano dzieta prawnikéw polskich wyktadajacych na uni-
wersytetach rosyjskich i austriackich. (...)

Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej zostata powotana
przez ustawe z 3.VI.1919 r. jako organ niezalezny od wiadz rzgdowych, a
zadaniem jej byto ujednolicenie zarébwno prawa karnego jak i cywilnego.
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Prezydentem Komisji zostat prof. Ksawery Fierich, éwczesny rektor Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, przewodniczagcym Sekcji Karnej — prof. Ju-
liusz Makarewicz, a jego zastepca — prof. Wactaw Makowski. Skupiony
w Sekcji Karnej stosunkowo nieliczny zespdt (ok. 20 osob) stangt przed
zasadniczym dylematem: czy przygotowa¢ w krotkim czasie jednolite
prawo wzorowane na ustawodawstwie jednej z dzielnic (najwiecej argu-
mentdw przemawiato za kodeksem karnym rosyjskim z 1903 r.); prawo
takie z zatozenia byloby prawem tymczasowym, podlegajacym wielu mo-
dyfikacjom w trakcie stosowania — czy tez budowaé¢ od podstaw nowy
system prawa polskiego, oparty na najnowszych osiagnieciach nauki
europejskiej, obliczony na wiele lat?

Cztonkowie Sekcji zdecydowali si¢ — na szczescie — na drugie roz-
wigzanie i po 10 latach pracy ostateczny projekt zostat uchwalony w
trzecim czytaniu i opublikowany w 1931 r. Po wprowadzeniu do projektu
poprawek przez komisje ministerialng, ukazat si¢ on jako kodeks w for-
mie rozporzgdzenia Prezydenta RP z 11 lipca 1932 r., wszedt zas w zycie
1 wrzesnia tego roku. (...)

Jezeli za miare dzieta uznaé trwato$¢ spotecznej akceptacji, jakag ono
zyskuje, to kodeksowi nalezy przyzna¢ wysokg range. Zawarte w nim
rozwigzania w wigkszosci zachowaty swa aktualnos¢ do dzisiaj i weszty w
sktad obowigzujacego obecnie kodeksu karnego. (...

Dzieto Komisji Kodyfikacyjnej w dziedzienie penalnej nie zamkneto si¢
wraz z przygotowaniem kodeksu karnego. Objeto ono nadto opracowanie
projektu ustawy o ustroju sadow powszechnych i projektu kodeksu po-
stepowania karnego. Oba te projekty, cho¢ weszty w zycie wczedniej ani-
zeli kodeks karny, okazaty sie rownie trwate jak on. Kodeks postepowa-
nia karnego z 19.111.1928 r. obowigzywat — podobnie jak kodeks karny —
do 1 stycznia 1970 r.

Prawo o ustroju sadow powszechnych z 6 lutego 1928 r. przetrwato
oba kodeksy i obowigzywato do 1985 r. Potozyto ono trwate podwaliny
pod ustréj polskiego sagdownictwa. Zawarta w nim zasada niezawistosci
sedziow i system gwarancji niezawistosci personalnych i instytucjonal-
nych przetrwaty zmiane ustroju i okazaty sie¢ zywotne w nowych warun-
kach socjalistycznego panstwa. (...)

Rownolegle z pracami kodyfikacyjnymi w Polsce okresu migdzywojen-
nego rozwijat si¢ bujnie nurt prac badawczych. Powstate osrodki nauko-
we skupiaty si¢ przede wszystkim wokot katedr prawa karnego wyzszych
uczelni. (...)

Do rozwoju prawa karnego w okresie migdzywojennym przyczynita si¢
tez dziatalno$¢ komentatorow (...).

Rozwéj nauki prawa karnego w Polsce w okresie do wybuchu || wojny
Swiatowej nastgpowat szybko i wielokierunkowo. Zbudowano wtedy so-
lidne podstawy polskiej nauki prawa karnego i fakt ten uwazam za drugie
— obok dokonanego dzieta kodyfikacji — podstawowe osiagniecie zycia
prawnego w minionym 70-leciu.” (...)

W petni podzielam te oceny i gratuluje.
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Dyskusja nad retformg prawa skupia sie gtownie nad prawem karnym,
ale nie pomija tez prawa cywilnego. Adw. dr Zdzistaw Krzeminski na
tamach ,Gazety_Prawniczej” (nr 23 z dnia 1.X11.1988 r.) omawia w artyku-
le pt. Utrzymac czy nie? zagadnienie rewizji nadzwyczajnej. zastanawia-
jac sie, czy ja utrzymac czy zlikwidowaé. Autor, znany cywilista-praktyk,
przypomina, ze ,Palestra” w roku 1978 opublikowata specjalng wktadke
(przy nrze 9), w ktérej zamiescita prace 10 adwokatdw, poswigcone insty-
tucji rewizji nadzwyczajnej w sprawach cywilnych i karnych. Autor po-
dziela krytyczng ocene instytucji rewizji nadzwyczajnej i wzbogaca jg
argumentacja zawierajgca nastepujgce nowe elementy:

.Jak wiadomo, instytucja rewizji nadzwyczajnej w procesie cywilnym
zostata wprowadzona w zycie w 1950 r. wraz z wprowadzeniem do k.p.c.
postepowania dwuinstancyjnego.

Cechg charakterystyczng tej nowej instytucji byto przede wszystkim to,
ze wytaczng legitymacje do jej uruchomienia przyznano organom pan-
stwowym z pominigeciem oséb fizycznych, ktére moga jedynie sktadac
podanie o ztozenie rewizji nadzwyczajne;.

Druga cechg charakterystyczng rewizji nadzwyczajnej byto potozenie
gtébwnego nacisku nie na ochrong interesu indywidualnego strony, ale na
ochrone legalnosci orzeczenia. {...) ,

Przyznanie uprawniern do wnoszenia rewizji nadzwyczajnej nie stronom,
lecz okreslonym podmiotom reprezentujgcym czynnik wiadzy, nadato tej
instytucji charakter administracyjny, a nie typowo sadowy. (...

Moim zdaniem, nalezy jednak podnies¢ jeszcze jeden argument majgcy
dos¢ istotne znaczenie. Chodzi mi o jedng z podstawowych zasad proce-
sowych, a mianowicie o zasade réwnosci stron w procesie. Jesli te zasa-
de skasujemy albo jg ograniczymy, to wdwczas postepowanie sgdowe
traci swoj podstawowy przymiot. (...)

Uwazam, ze najwyzszy czas, by dokonac¢ nowelizacji przepisow doty-
czacych postepowania wywotanego ztozeniem rewizji nadzwyczajnej.

Jak to uczyni¢?

W kotach adwokackich popularny jest poglad, ze nalezy przyznaé¢ Na-
czelnej Radzie Adwokackiej prawo do sktadania rewizji nadzwyczajnej.
Twierdzi sie, ze woéwczas nastgpi wyréwnanie szans dla obu stron pro-
wadzacych proces. Ale czy w istocie taka sytuacja zaistnieje w kazdym
sporze? A jesli np. po przeciwnej stronie petnomocnikiem strony bedzie
kto$ z Naczelnej Rady Adwokackiej, to czy w tym wypadku zasada row-
nosci bedzie dochowana? Ponadto nie bardzo wyobrazam sobie, jak to
prawo Naczeinej Rady Adwokackiej miatoby by¢ realizowane w praktyce.

Przeciez Naczelna Rada Adwokacka bytaby ,zalana” w krotkiem czasie
tysigcami podan. (...)

Oznaczatoby to w praktyce powotanej do zycia jeszcze jednej biurokra-
tycznej instytucji, ktéra szybko zmienitaby sie w ,urzad” ze wszystkimi
mankamentami, ktére sg nam jakze dobrze znane.

* Takie rozwigzanie nie poprawitoby sytuacji strony, ktora chce docho-
dzi¢ swych stusznych (jej zdaniem) praw.

Jedynym stusznym wyjéciem jest przeto przyznanie kazdej stronie pra-
wa do skiadania do Sadu Najwyzszego rewizji nadzwyczajnej. Oczywiscie
miafoby to by¢ obwarowane pewnymi warunkami identycznymi dla jednej
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i drugiej strony, niezaleznie od tego, czy tg strong jest osoba fizyczna,
jednostka gospodarki uspotecznionej, czy tez Skarb Panstwa.

Mowigc konkretnie widziatbym to tak:

® kazda ze stron ma prawo do sktadania rewizji nadzwyczajnej do Sa-
du Najwyzszego;

® poza stronami nastepujace podmioty sg uprawnione do sktadania
rewizji nadzwyczajnej: minister sprawiedliwosci, prokurator generalny, |
prezes Sadu Najwyzszego oraz Rzecznik Praw Obywatelskich;

® przestanka merytoryczng uzasadniajgca jej ztozenie moze by¢ jedy-
nie «razgce naruszenie prawa»,

® rewizja nadzwyczajna nie moze by¢ ztozona po uptywie szesciu mie-
siecy od uprawomocnienia sie orzeczenia (zadnych wyjgtkoéw od tej za-
sady!);

@ obowiazuje tzw. przymus adwokacki, jesli chodzi o rewizje sktadane
przez osoby fizyczne,

@ przy wnoszeniu rewizji nadzwyczajnej niezbgedne jest uiszczenie
kaucji (nie dotyczy to podmiotow wymienionych w p. 2), ktéra podlega
zwrotowi w wypadku uwzglednienia rewizji nadzwyczajnej.

Przyjecie tych zasad stworzytoby rowne szanse dla stron procesujg-
cych sig i w ten sposéb bytaby realizowana zasada réwnosci stron w
procesie".

Propozycje Autora wymagaja rozwazenia ich przede wszystkim w pro-
cedurze cywilnej, ale nie mozna ich poming¢ takze w procedurze karne;j.

*

»Rzeczpospolita” (nr 268 z dnia 18.X11.1988 r.) oraz ,Trybuna Ludu” (nr
268 z dnia 18.X1.1988 r.) zgodnie doniosty, ze Naczelna Rada Adwokacka
podjeta uchwate w sprawie stanowiska i zadan adwokatury wobec sytua-
cji polityczno-gospodarczej w kraju. Przytaczamy nizej teksty zamie-
szczone:

1) w ,Rzeczypospolitej”:

»..Adwokatura polska, zgodnie ze swoja tradycjg, wyraza gotowosc
wiaczenia sie do proceséw demokratyzacji i liberalizacji zycia polityczne-
go, gospodarczego i spotecznego w oparciu o prawo jako najwazniejszy
instrument funkcjonowania panstwa”. (...);

2) w ,Trybunie Ludu™ .

».-W uchwale wyrazono poglad, ze odnowa zycia polityczno-gospodar-
czego panstwa powinna torowac¢ sobie droge przez Sciste przestrzeganie
zasady, ze dozwolone jest wszystko, co nie jest prawem zakazane".

*

Na tamach ,Kuriera Polskiego” (nr 230 z dnia 25—27.X1.1988 r.) opub-
likowano rozmowe (tytut rozmowy: Chroni¢ prawa i wolnosci obywatel-
skie) redaktora Juliusza Smoczynskiego z adw. drem Kazimierzem
tojewskim. Okazja do takiej rozmowy byta 70. rocznica odzyskania
niepodlegtosci oraz taka sama rocznica istnienia niepodlegtej adwokatu-
ry. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej nadat rozmowie aspekt ochrony
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praw i wolnosci obywatelskich, co zostato powierzone — miedzy innymi
— adwokaturze. Problematyka tej rozmowy porusza tak wazkie tematy,
ze trzeba ja tu przytoczy¢ w obszernych wyjatkach:

»--Tak, to juz 70 iat! W ciaggu tego okresu sprawy adwokatury byty re-
gulowane tylko szescioma aktami prawnymi, z ktérych pierwszy — dekret
Naczelnika Panstwa z 24 grudnia 1918 r. — zapoczatkowat naszg egzy-.
stencje zawodowg i samorzagdowa w niepodiegtej Polsce po 123-letniej
niewoli. Ustawa ostatnia z 1982 r. nosi tytut ,,Prawo o adwokaturze” i jest
niezwykle waznym, wrecz milowym krokiem w rozwoju polskiej paiestry.
Ot6z z mocy tej ustawy adwokatura po raz pierwszy w dziejach przedwo-
jennego i powojennego prawodawstwa zostata uznana za zawo6d powota-
ny nie tylko do udzielania tradycyjnej pomocy prawnej, ale réwniez do
wspotdziatania w othronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztat-
towaniu i stosowaniu prawa. Zaden inny zawod inteligencki w Polsce nie
ma w katalogu swych powinnosci obowigzku odnoszgcego sie do ochro-
ny praw i wolnosci obywatelskich, a wiec praw uznanych przez cywilizo-
wang ludzkos$¢ za najwazniejsze dla jednostki ludzkiej. (...)

Prawa i wolnosci obywatelskie przestaty byé pojeciem publicystycznym
dopuszczajgcym jakakolwiek dowoing wyktadnie koniunkturalng. Stato sie
tak od grudnia 1966 r., to jest od daty uchwaienia przez Zgromadzenie
Ogodine ONZ miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Polity-
cznych. Jest to akt o charakterze prawnym i uniwersalnym, wyigczajacy
dowolnos¢ interpretacji zawartych w nich postanowien. Obowigzuje
wszystkie panstwa, ktére go podpisaty i ratyfikowaty. Jak wiadomo, Pol-
ska dokonata aktu ratyfikacji w marcu 1977 r. (...)

Norma prawa miedzynarodowego, a zwiaszcza norma dotyczaca praw
cztowieka i obywatela, staje sig obowigzujacym przepisem prawa krajo-
wego z chwilg jej ratyfikacji przez zainteresowane panstwo. Nalezy wigc
sgdzi¢, ze polscy specjalisci w dziedzinie prawa miedzynarodowego
uzgodnig niebawem swoje stanowisko w my$l powyzszego pogladu, ktory
rowniez w odczuciu adwokatury polskiej nie moze mieé zadnej alterna-
tywy.

® Jakie z tego wynikajg konsekwencje, Panie Mecena~ia?

— Otéz jezeli pojecie praw i wolnosci obywatelskich przeksztatcito sig
z enigmatycznej i réznie interpretowanej normy politycznej i publicysty-
cznej w uniwersalng norme prawng, to problem wykonania, wprowadze-
nia tych praw w zycie przestaje by¢ wytaczng domena politykdw i publi-
cystow, a staje sie wartoscig, ktorej wykonanie musi by¢ powierzone
przede wszystkim prawnikom, a wsréd nich adwokatom. Nie sg to sfowa
bez pokrycia. Otéz szczegdine powotanie polskiej palestry do ochrony
tych praw i wolnosci wynika m.in. z normy zawartej w art. 1 prawa o ad-
wokaturze. A mowi si¢ w nim, ze obok pomocy prawnej oraz ksztaftowa-
nia i tworzenia prawa ma ona obowigzek «wspotdziatania w ochronie
praw i wolnosci obywatelskich». Wynika z tego, ze ustawodawca upowaz-
nia, a jednoczesnie zobowigzuje adwokature nie tylko do interpretowania
tego pojecia, ale i do dziatan lub wspdtdziatan (z innymi osrodkami lub
sitami spotecznymi) na rzecz praw i wolnosci obywatelskich. | to za pos-
rednictwem wszelkich srodkoéw spotecznie i prawnie dopuszczalnych, ma-
jacych wptyw na ksztattowanie decyzji wtadz i opinii spotecznej. (...)
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® Teoretycznie ma Pan racje, Panie Mecenasie, ale praktyka jest, nie-
stety, inna i Pan przeciez o tym wie najlepiej...

— Mowi pan zapewne o niektorych uchwatach podjetych na Zjezdzie
adwokatury w 1983 r.,, a uchylonych nastepnie przez Sad Najwyiszy.
Uchwaty te, ujmujgc rzecz generainie, zawieraty krytyczng ocene na-
ruszania — naszym zdaniem — praw i wolnosci obywatelskich. Dotyczy
to zwtaszcza uchwaty nr 8, wyrazajgcej gteboki niepokdj z powodu zna-
cznej liczby pracownikéw represjonowanych pozbawieniem pracy lub
nieprzyjmowaniem do pracy z powodu przynaleznosci w minionym okre-
sie do NSZZ ,Solidarno$¢”. Uchwata dopatrywata sie w tym naruszenia
praw i wolnosci obywatelskich, a przede wszystkim prawa do pracy za-
gwarantowanego Konstytucjg PRL. Niezaleznie od tego uchwata wskazy-
wata m.in. na bolesne zjawisko emigracji z tego wtasnie powodu. Emi-
gracji powodujgcej utrate najbardziej wartoSciowego elementu spote-
cznego. Minister Sprawiedliwosci zwrocit sie do Sadu Najwyzszego o
uchylenie tej uchwaty, jako sprzecznej z prawem i zawierajgcej pomo-
wienia i oszczerstwa pod adresem wiadz i ustroju politycznego w Polsce.
Sad Najwyzszy wyrokiem z 20 pazdziernika 1984 r. uchylit naszg uchwate
w catosci, argumentujgc m.in., ze sprawa, w zwigzku z ktorg zjazd wyraza
«gteboki niepokoj», nie dotyczy w ogdle kwestii mogacej stanowic jakie-
kolwiek zadania samorzadu adwokatury.

Adwokatura i jej samorzad wykazywata i wykazuje nadal szacunek dla
orzeczenia Sgdu Najwyzszego. Nie oznacza to jednak, ze z orzeczeniami
tymi zawsze si¢ zgadza. Krytyka orzecznictwa sadowego nalezy do samej
istoty zawodu adwokackiego, a zatem przystuguje ona rowniez jego samo-
rzgdowi. Nie jestesmy zreszta w tym odosobnieni. Oto przewazajgca czes$c
gtosow naukowych zawiera w sobie tadunek szczegolnie ostrej krytyki pod
adresem orzecznictwa Sadu Najwyzszego. A gtosy te sa traktowane jako
istotny przyczynek do podniesienia poziomu tego orzecznictwa i poziomu
catej nauki prawa. Dlatego tez uwazamy, ze omawiane orzeczenie Sadu
Najwyzszego zapadto z catkowitym pominieciem tresci cytowanego juz
przeze mnie art. 1 prawa o0 adwokaturze. Spowodowato ono, ze wbrew woli
ustawodawcy Sad Najwyzszy odebrat palestrze i jej samorzgdowi prawo do
wypowiadania sie i dziatania nie tylko w zakresie praw i wolnosci oby'vatel-
skich, ale rowniez w dziedzinie ksztattowania i stosowania prawa wyst za-
warta w tym orzeczeniu zadng miara utrzymac si¢ nie da rowniez diatego,
ze obecnie — w 4 lata pozniej — niepokoj i troska wyrazona w uchylonej
uchwale zostata zweryfikowana przez samo zycie.

® Panie Mecenasie, w okresie powstawania prawa 0 adwokaturze, w
czasie debaty sejmowej na temat praw i obowigzkow palestry wypowiada-
to sie wielu postow, w tym réwniez poset-sprawozdawca projektu ustawy,
obecnie | Prezes Sadu Najwyzszego prof. dr Adam topatka. Mowit on
m.in.. «Adwokatura pragnie tez podejmowacé zadania wykraczajgce poza
udziat w wymiarze sprawiedliwoéci. Art. 1 stanowi, ze adwokatura powo-
tana jest nie tylko do udzielania pomocy prawnej indywidualnym obywa-
telom i nie uspotecznionym jednostkom organizacyjnym, ale takze do
wspoétdziatania w ochronie praw i woinosci obywatelskich oraz w ksztat-
towaniu i stosowaniu prawa». Moze wiec obecny | Prezes SN bedzie po-
datny na waszg argumentacje?...
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— Byfa to w ogole bardzo interesujaca i pouczajgca debata. Chciatbym
w tym miejscu przypomnie¢ takze stowa cztonka Stronnictwa Demokra-
tycznego, posta Szczepana Styranowskiego, ktory mowit m.in.: «<Adwoka-
tura polska jest patriotycznie zaangazowana w istniejgce przemiany, jakie
majg miejsce w naszym kraju. Uczestniczac w szerokim zakresie w urze-
czywistnianiu praworzadnosci socjalistycznej, wspotdziata w tworzeniu
wartosci duchowych i materialnych, dazy do uszanowania przez spote-
czenstwo tre$ci prawa, szacunku dla przepiséw prawnych regulujgcych
stosunki spoteczne i miedzyludzkie. Pragnie swe doswiadczenia i umie-
jetnosci wiaczyé do ogolnonarodowej dyskusji nad wdrozeniem nowych
stosunkow spotecznych w petni socjalistycznych, a wigc odpowiadajg-
cych gteboko humanitarnym ideom sprawiedliwo$ci spotecznej w mysl
zasad: niech prawo stanowi prawo, a sprawiedliwos¢ niechaj stanowi
sprawiedliwoscé».

® A wigc Sejm wypowiedziat sie za powierzeniem m.in. adwokaturze
obowigzku ochrony praw i wolnosci obywatelskich?

— Wtasnie. Dlatego uwazam, ze Zjazd adwokatury, podejmujgc w
1983 r. uchwate nr 8, wykonywat wtasnie te zadania, a — co najwazniej-
sze — dziatat w dobrej wierze i w trosce o dobro porzadku prawnego i
spoteczenstwa. Nic wiec dziwnego, ze po uchyleniu tej uchwaty przez
Sad Najwyzszy, tj. od 1984 r. po dzien dzisiejszy, zarowno na zgroma-
dzeniach izb adwokackich jak i na ostatnim Zjezdzie adwokatury padaty
gtosy o wniesienie rewizji nadzwyczajnej od tego wyroku. Adwokatura
jest zdania, ze uchylenie tego orzeczenia nie przyniostoby ujmy ani
podmiotowi inicjujgcemu postgpowanie, ani powadze sadu i wymiaru
sprawiedliwosci, wprost przeciwnie — przyczynitoby si¢ do zwigkszenia
zaufania do praworzgdnosci i konstytucyjnego porzadku prawnego w
Polsce. (...)

Adwokatura nie dziata w prozni politycznej i spotecznej. Bytoby z na-
szej strony co najmniej nonszalancjg twierdzi¢, ze nikt poza nami nie
dziata w ochronie praw i wolnosci obywatelskich. W tym kierunku dziata
przeciez caty system panstwowy i spoteczny, w tym zwtaszcza niezawiste
sady oraz nowa instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich. Adwokatura
bierze zatem udziat i uczestniczy w ochronie praw i wolnosci obywatel-
skich jako okreslone gremium zawodowe, szczegolnie z mocy ustawy do
tego dziatania powotane i uzdoinione. Skoro juz o tym moéwimy, warto
wspomnie¢, ze wykonujac swg profesje, zdobywamy znaczny zaséb wie-
dzy na temat postaw i postulatow obywateli i dzigki temu jestesmy w
stanie — po dokonaniu okreslonych uogélinien — przekazywac jg wtadzy,
a w konsekwencji postulowaé ksztattowanie praw i swobdd obywatel-
skich na miare ich potrzeb. W takim ujeciu adwokatura moze byc¢ liczg-
cym sie autentycznym posrednikiem na linii wtadza-spoteczenstwo, a co
najwazniejsze — moze miec¢ okreslony wptyw na ksztattowanie si¢ za-
rbwno postaw spotecznych, jak i na forme i sposéb reagowania na te
postawy przez wtadze. Rozpatrujgc zagadnienie w dtuzszym wymiarze
czasowym mozna si¢ spodziewac, ze tak rzecznik praw obywatelskich jak
i adwokatura we wspolnym dziataniu mogg si¢ przyczyni¢ do ksztattowa-
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nia kultury politycznej wtadzy i spoteczenstwa w zakresie praw i wolnosci
obywatelskich. (...)

Polska ustawa nie jest w swoim spojrzeniu na palestre osamotniona.
Ustawodawstwa wszystkich cywilizowanych i praworzagdnych panstw po-
dobnie okres$lajg zadania swych adwokatur. Nie vgdzie przesady w twier-
dzeniu, ze adwokatura chronigca prawa obywatelskie znajduje sig pod
szczeg6lng ochrong Narodéw Zjednoczonych. Dowodem tego moze by¢
fakt, ze w 1987 r. zostata — z inicjatywy naszych kolegow z Francji pod
auspicjami ONZ — podpisana w Paryzu umowa migdzynarodowa pod
znamiennym tytutem: O ochronie praw obroncy. Podpisata jg rowniez de-
legacja naszej palestry. Umowa ta postawita nam, obroncom, za zadanie
tworczg interpretacje Paktow Praw Cztowieka, zwiaszcza w ramach po-
stepowania sgdowego. Umowa wypowiada sig na temat rownosci wobec
prawa, domniemania niewinnosci i prawa kazdego cztowieka do spra-
wiedliwego postepowania sgdowego, zwtaszcza do wolnego wyboru ad-
wokata. Niektére z jej postulatdw majg charakter przysztosciowy, jak np.
ten, ze kazdy cztowiek ma prawo wyboru obroncy dla siebie, i to nawet
wtedy, gdy adwokat jest cudzoziemcem w stosunku do panstwa, w imie-
niu ktoérego sprawowany jest wymiar sprawiedliwosci. Na gruncie oma-
wianej umowy realizuje sig koncepcja uniwersalizmu adwokatury, co
znajduje swoja konkretyzacje w hasle: «<Adwokatura bez granic». Istotny
wktad w to dzieto wnosza $wiatowe organizacje adwokackie do ktdrych
nalezymy i my”. (...)

Wydaje sig, ze srodowisko adwokackie w petni solidaryzuje sig i popie-
ra te problematyke, wyrazong ustami swego Prezesa.

*

Dnia 10.X11.1988 r. odbyta si¢ w Warszawie podniosta uroczystos¢ 70-le-
cia niepodlegtej adwokatury polskiej. , Trybuna Ludu” i ,Rzeczpospolita”
(nr 288 z dnia 12.X11.1988 r.) skwitowaty to krotkimi wzmiankami. Ponie-
waz szczegdtowe sprawozdanie z tych uroczystosci bedzie publikowane
oddzielnie, ograniczam si¢ tu tylko do odnotowania samych wzmianek w
obu tych dziennikach.

*

Adwokat Halina Piekarska na tamach ,Stowa Powszechnego”
opublikowata skondensowany szkic historii adwokatury w okresie 70-le-
cia pt.: Sfowo godnosc¢ jak najbardziej polskim z polskich stéw..., zapozy-
czajac go od prof. dra ks. Jozefa Tischnera. Czyni to nie bez powodu,
gdyz caty artykut stara si¢ dowies¢, ze adwokatura polska na okre$lenie
,godnej” w petni zastuzyta. Trudno omawia¢ tu wszystkie wagtki tego
.hamietnego” opracowania pisanego sercem, ale warto przytoczy¢ choc¢
kilka sformutowan w nim zawartych:

.(...) Najwiekszy sprzeciw $rodowiska adwokackiego budzg wielkie
uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci, egzekwowane pilnie i starannie.
Gdzie ustawa mowi ,porozumienie”, spotykamy sie z dyktatem. Adwoka-
tura jest petentem, a nie partnerem. Plan rozmieszczenia, wpisy lub
sprzeciwy od wpisOw wbrew opinii czynnikow samorzadowych, dowolna
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polityka w przyznawaniu prawa do prowadzenia kancelarii indywidual-
nych, nadzor nad postgpowaniem dyscyplinarnym, zawieszenie adwokata
w wykonywaniu zawodu, wreszcie niehumanitarny zakaz wykonywania
zawodu w zespole po siedemdziesigtce — przepetnito gorycza rzesze
adwokackie ol$nione ideg samorzadu. (...

Nie, nie jestesmy lubiani, a przeciez adwokatura to nie wykorzystane
bogactwo intelektu i doswiadczenia. Jest otwarta dla potrzeb spofe-
cznych. (...)

Czas, aby cate prawnictwo polskie z inicjatywy adwokatury wyjasnito,
jak wygladat naprawde wymiar sprawiedliwosci w sprawach politycznych
pierwszego dziesieciolecia. Nie chodzi o szukanie czarownic, ale o to,
zeby$my jako prawnicy nie dzwigali garbu i odium za winy cudze.

W siedemdziesigciolecie samorzadu adwokatury uczcijmy pamieé i
godnos$c ofiar. Sami wolni, wolnosé¢ kochajacy?”

Gorgco zachecam do przeczytania w catosci tego artykutu.

*

Warto odnotowa¢ dwie pozycje dotyczace aplikantow adwokackich.

Redaktor Kazimierz Brzezicki na tamach ,Gtosu Wielkopoiskiego”
{nr 267 z dnia 11.X1.1988 r.) odnotowat mysli adw. Olgierda Jezier-
skiego dotyczace szkolenia aplikantow adwokackich (tytut artykutu:
Adwokat bez togi — Jak sie szkoli aplikantow):

»Droga do aplikacji adwokackiej biegnie dwutorowo. Ubiegac¢ sie o nig
mogg absolwenci wydziatow prawa — i wtedy trwa ona cztery lata —
badz osoby, ktoére ukonczyty aplikacje sgdowa lub prokuratorska — i w
tych przypadkach trwa ona trzy lata.” Podstawa dostania sig¢ na apiikacje
adwokackyg jest rozmowa kwalifikacyjna w siedzibie Okregowej Rady Ad-
wokackiej. Nie jest to egzamin. ale podstawa do oceny kandydata, ktory
powinien spetnia¢ szereg warunkow: nie tylko wykazaé¢ sie doskonaty
znajomoscig prawa, ktorg kandydat powinien wynies¢ ze studiéw, ale
rowniez dawac rgkojmie wykonywania zawodu, czyli mie¢ odpowiednie
kwalifikacje moraine.

Sposdb ksztatcenia aplikantow jest $cisle okreslony przez Naczelng
Rade Adwokacka: osoby, ktére nie odbyty aplikacji sgdowej lub prokura-
torskiej, przez rok zapoznaja si¢ z pracg sadu, a nastepnie na 3 lata kie-
rowane sg do zespotu adwokackiego, gdzie opiekuje sie¢ nimi wybrany,
doswiadczony adwokat-patron. W tym czasie prowadza one kancelarig,
przegladaja akta, asystujg w konferencjach z klientem oraz — z upowa-
Zznienia patrona — wystepujg przed sadami. Uczestniczg takze w zaje-
ciach prowadzonych przez poznanskich adwokatow. Warto dodaé, ze w
programie zaje¢ jest przewidziana takze retoryka. Poznanska adwokatura
pragnie podtrzymac tradycje sztuki krasomowczej, z czego stynat zawsze
ten zawdd. (...)

* Nie jest to Sciste, gdyz art. 76 p. 0 a. stanowi, pe po odbyciu aplikacji sgdo-
wej, prokuratorskiej, notarialnej, arbitrazowej lub radcowskiej okregowa rada ad-
wokacka moze skroci¢ okres aplikacji do lat dwoch (przyp. Red.)
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Aplikantow adwokackich ucza najlepsi poznanscy specjali§ci — karnis-
ci i cywilidci; kazdy aplikant w tym czasie powinien mie¢ dwoch patro-
néw o odmiennych specjalnosciach. Tylko w wyjatkowych przypadkach
dziekan moze od tego odstapic.

Zdaniem mecenasa O. Jezierskiego o osobowosci przysztego adwokata
w gtdwnej mierze decyduje jego patron. Dlatego tez moze nim zostac
tylko adwokat po 5 latach pracy zawodowej. Komisja Szkolenia Aplikan-
tow czuwa caty czas nad prawidtowym przebiegiem aplikacji. (...)

Aplikacja adwokacka przygotowuje rzeteinie do mozliwosci wykonywa-
nia tego specyficznego zawodu, jednakze tym, ktérzy pragng go wyko-
nywac, stawia si¢ bardzo wysoka poprzeczke. Chodzi o to, aby ci, co j3
pokonali, byli najlepsi”.

*

Swoistym komentarzem na temat szkolenia aplikantow jest dziennik
(tytut: Dzien aplikanta) aplikanta red. Piotra Kowalczuka, ogtoszony
na tamach ,Prawa i Zycia” (nr 49 z dnia 4.XIl. 1988 r.). Co prawda
dziennik ten dotyczy dnia pracy aplikanta prokuratorskiego, ale wiele je-
go elementow pasuje jak ulat rowniez do pracy aplikanta adwokackiego.
Puente tego rozkfadu dnia aplikanta oddaje dobrze koncowa jego czesé:

»(...) Moze jutro nie bedzie w sklepie kolejki i zdaze zjes¢ $niadanie w
domu. Moze podjedzie autobus, moze pociag nie bedzie zattoczony. Mo-
Zze w pracy cho¢ raz nie bedzie nowych wptywéw, moze bedzie troche
czasu, by pouczy¢ sie na ten egzamin”.

Skad my to znamy?

*

Redaktor Jézef Kiimek opublikowat na tamach ,Gazety Prawniczej”
(nr 23 z dnia 1.X11.1988 r.) rozmowe z adw. drem Marianem Kokocin-
skim, znanym adwokatem poznanskim. Postuchajmy, co pisze red. Kli-
mek w swym artykule zatytutowanym: Co utrudnia zycie adwokatom:

® W swoim wystgpieniu na |l Krajowym Zjezdzie Adwokatury mowit
Pan o wadach w organizacji pracy sagdow oraz o ztej jakosci prawa, jako
o obiektywnych trudnosciach w niesieniu przez adwokatow pomocy
prawnej obywatelom.

— Zajgtem sig w zasadzie trzema tematami: trudnosciami, jakie adwo-
kat napotyka w kontaktach z oskarzonym aresztowanym, problemami,
ktére stwarzajg adwokatowi rézne braki w organizacji sgdow, a w szcze-
golnosci niedostateczna obsada kadry urzedniczej w wydziatach, oraz
zbyt tatwymi decyzjami prokuratoréw i sedzidéw w kwestii publikacji, w
oparciu o prawo prasowe, danych osobowych o podejrzanych lub oska-
rzonych. (...

® Czy wytyczne prokuratora generalnego z grudnia ub.r. zmienity
praktyke w terenie? Czy odczuwa Pan zwtaszcza utatwienie w kontaktach
z oskarzonymi aresztowanymi?

— Nie mogibym powiedzie¢, ze te wytyczne przyniosty radykaing
zmiane praktyki prokuratorskiej w terenie. Zresztg byta ona i jest nadal
niejednolita. Spotykam przypadki, gdy kazdy méj wniosek o widzenie jest
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uwzgledniony, i takich prokuratoréw, ktérzy oswiadczajg wrecz demons-
tracyjnie: «ja widzen adwokatom nie udzielam».

® Obronca nie musi si¢ godzi¢ z takg postawa...

— K.p.k. nie przewiduje zazalenia na takg deczyje. Moze teraz, kiedy
mozna bedzie sie powota¢ na wytyczne prokuratora generalnego, zmieni
sig praktyka.i takie przypadki nie beda miaty miejsca. Chociaz zdarzyto
mi sig, ze odwotujgc sie od negatywnej decyzji prokuratora rejonowego,
powotatem sig na te wytyczne, a mimo to przez ponad miesigc nie
otrzymatem zadnej odpowiedzi. | dopiero wtedy, kiedy w trzecim pismie
uzytem wrecz alarmistycznych argumentéw — otrzymatem zezwolenie na
widzenie z oskarzonym. | to bez $wiadkow. (...)

Przepisy fakultatywne, niejednoznaczne lub nieostre pojecia, brak zo-
bowigzan do petnej motywacji podejmowanych decyzji — sprzyjajg do-
wolnosci praktyki. A gdy wchodzg w rachube takie dobra, jak wolnosc i
dobre imig cztowieka, spoteczne szkody wynikajgce z decyzji dowolnych
lub nie w petni uargumentowanych sg oczywiscie ogromne. (...)

Nadal nie mozemy przetamac trudnosci zwigzanych z dostgpem do akt
postepowania przygotowawczego. A przeciez podczas rozmowy z oskar-
zonym adwokat powinien mie¢ mozliwos¢ konfrontacji tego, co mu po-
wie kfient, z tym, co ustalone zostato w postepowaniu przygotowawczym.
W szczegodinosci zas zorientowac sie, jakimi dowodami dysponuje jeszcze
oskarzony poza tymi, ktére zostaty zapisane w aktach sprawy. Dostep do
akt i widzenie z oskarzonym — to powinny by¢ dwa kolejne przepisy w
k.p.k. gwarantujgce adwokatowi moziiwo$¢ rzetelnego wykonywania
funkcji obroncy. (...)

® Przejdzmy moze do kolejnego tematu Pana wystgpienia. Zwrécit Pan
uwage, ze obywatel napotka réznego rodzaju trudnosci w sadowych sek-
retariatach. Nawet adwokat nie jest w stanie przez wiele tygodni uzyskac
odpisu wyroku, np. rozwodowego, a klient wowczas zarzuca mu brak sta-
ranno$ci w prowadzeniu powierzonej mu sprawy. Wskazat Pan przyktad,
ze na drzwiach sekretariatu sgdowego umieszczono kartke ,,Interesantow
nie przyjmuje si¢ z powodu braku personelu”.

— To wszystko jest prawda. Od pewnego czasu coraz trudniej jest na-
wet adwokatom dosta¢ sie do akt sadowych, uzyska¢ odpis wyroku,
przyspieszy¢é rozpoznanie sprawy itp. My zdajemy sobie sprawe, ze sady
majg okreslone trudnosci kadrowe. | to zaréwno jesli chodzi o doswiad-
czonych sedzidw, jak i o urzednikow sgdowych, komornikéw, a takze no-
tariuszy. Ja jako adwokat o tym wiem i to rozumiem. Aie obywatel ma
prawo mi zawsze powiedzie¢: <A co mnie to wszystko obchodzi?». Niech
odpowiedzialni za funkcjonowanie sagdow znajdg pienigdze na pensje dla
sedziow i urzednikow, konkurujgce z firmami polonijnymi, a wtedy znajda
sig kadry. (...)

® Doszlismy do dos$¢ paradoksalnej sytuacji, ze od strony prawnej
mamy nowe i podobno niezte regulacje;, jesli chodzi o wykonywanie
wszystkich czynnosci sagdow. Natomiast wkrotce moze nie bedzie miat
kto stosowac tego doskonatego prawa.

— Nie tylko moje doswiadczenie uczy, ze od strony legislacyjnej to my
sobie catkiem niezie radzimy. Mamy przeciez wiele dobrych przepisow,
nie tylko w zakresie prawa sagdowego, tyiko ze nierzadko brak nam.kad-
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rowych, organizacyjnych i materialnych mozliwosci ich realizacji. W sa-
dzie praca urzednika ma charakter wysoko kwalifikowany i nie moze jej
zaczaé wykonywaé z dnia na dzien panienka po maturze. (...)

® A teraz przejdzmy do trzeciego poruszonego przez Pana tematu, a
mianowicie stosowania art. 13 prawa prasowego.

— Zwrbcitem uwage na to przede wszystkim, ze w praktyce z wyjgtku
uczyniono znbéw zasade. A zasadg okreslong w prawie prasowym w
art. 13 jest, ze obywatel wigczony do procesu karnego korzysta z ‘ochro-
ny w postaci zakazu ogtaszania jego imienia, nazwiska oraz wizerunku.
Wyjatkowo, za zgodg prokuratora lub sadu, w zaleznosci od stadium
procesu, jest mozliwe publikowanie danych osobowych podejrzanego czy
oskarzonego, jak rowniez jego wizerunku. Praktyka ostatnich fat pokazata
— i pan réwniez nie ma chyba co do tego watpliwosci — ze wtasnie ten
wyjatek stat sie reguty. (...)

W tym przypadku nastgpito wylanie przystowiowego dziecka razem z
kapielg. A wiasciwie skrzywdzenie dostownie i w przenoéni rodzin, a
przede wszystkim dzieci podejrzanych. Wielokrotnie rodziny, zwtaszcza
zony moich klientow, skarzyty sig, ze po opubl:kowaniu danych osobo-
wych podejrzanych ich dzieci narazone sg na réznego rodzaju szykany
otoczenia, a nie tylko ztosliwosci innych dzieci w szkole, na podworku
czy boisku. (...)

Czy przedwczesne publikowanie danych osobowych, a nierzadko i wi-
zerunku podejrzanego (a nawet nieprawomocnie skazanego) nie kfoci sig
Z procesowg zasadag domniemania niewinnosci? Jest to oczywiscie pyta-
nie tym bardziej retoryczne, gdy uwzgledni sie fakt, ze enuncjacje pra-
sowe, radiowe, a niekiedy i telewizyjne w sposéb oczywisty przejaskra-
wiajg opis zdarzenia i jego skutki. (...)

@ Gorzej. Nie publikuje sig nawet faktu wydania wyroku uniewinniajg-
cego. Poruszone przez Pana sprawy znalazty wyraz w uchwale koncowej
przyjetej przez Krajowy Zjazd Adwokatury.

— | to dato mi peing satysfakcje, mimo iz postuzono si¢ w niej od-
mienng nieco motywacjg. Przyktadowo, w sprawie zbyt tatwej zgody pro-
kuratora lub sadéw na publikacje danych osobowych podejrzanego czy
oskarzonego uchwata ograniczyta si¢ w zasadzie do argumentu proceso-
wego. Pozwole sobie przytoczy¢ to zdanie: «Sadzimy, ze taka praktyka
moze tylko formalnie powotywac sie na przepis art. 13 ust. 1 prawa pra-
sowego, gdyz sprzeciwia si¢ ona istotnej zasadzie procesu karnego: za-
sadzie domniemania niewinnosci». (...)

W uchwale znalazto sig nastepujace sformutowanie: «Zjazd zobowigzuje
NRA, by kwestie¢ t¢ przedstawita wtadzom wymiaru sprawiedliwosci i
rozwazyta wszelkie mozliwosci wspoétdziatania adwokatéw w usprawnia-
niu postgpowania karnego, cywilnego i administracyjnego».

® Mam co do tego dwie watpliwosci: pierwsza — przeciez minister
sprawiedliwoS$ci i jego urzad, a takze prezesi sgdow wojewoddzkich do-
skonale znajg ten stan rzeczy i nie sg w stanie w sposob radykalny go
zmieni¢. Chyba ze urzednicy sadowi otrzymajg konkurencyjng pensje.
Ale to nie nalezy do ministra sprawiedliwosci; druga: o jakich tu mozli-
wosciach wspotdziatania mowa?

— Moge przyktadowo podaé, ze adwokaci mogliby czesciej wymieniaé
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pisma procesowe miedzy soba bezposrednio. Odcigzytoby to oczywiscie
sekretariaty sgdowe od przyjmowania tych pism i nastgpnie dorgczania
ich petnomocnikowi strony przeciwnej. Mozna bytoby tez zaopatrywac
pisma procesowe w optate sagdowag przy wpisach stosunkowych. Wo6-
wczas przewodniczacy wydziatu nie wzywatby strony wnoszgcej sprawe
do sadu do uzupetnienia tego braku procesowego. Podobnie rzecz ma
sie z rewizjami.

® Mysle, ze juz te przyktady wskazuja na to, ze sedziowie a zwtaszcza
administracja sgdu, powinny przedyskutowa¢ z adwokatami rézne mozli-
wosci usprawnienia pracy sadow”. (...)

Rozmowa nawigzuje do obrad Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz wy-
stapienia na nim adw. Kokocirfiskiego, ale dzigki talentom rozmoéwcow
przektada uchwaty na jezyk praktyki. Pogratulowa¢ solidnej roboty
dziennikarskiej.

*

Redaktor Anna ldzikowska na tamach ,Stolicy” (nr 50 z dnia
11.X11.1988 r.) omawia blaski i cienie zawodu adwokackiego. Z talentem i
swoboda postuguje sie literaturg i faktami, odsyta do poszczegéinych
wypowiedzi. Miedzy innymi pisze ona:

,Ani jednego adwokata nie ma od lat w rzadzie. W Sejmie jest jeden.
W poprzedniej kadencji byto szesciu. Dia poréwnania: w okresie || Rze-
czypospolitej w parlamencie zasiadato przecigtnie 30 adwokatow postow i
15 senatoréw. Wielu wybitnych obrohcéw i znawcow prawa cywilnego
byto woéwczas ministrami, w tym z reguty — sprawiedliwo$ci. Wedtug ba-
dan CBOS zawdd adwokata ma wcigz najwigkszy prestiz. Dlaczego wigc
znikneli z zycia publicznego? (...)

Adwokat w sgdzie ciggle si¢ spieszy. Jesli w tym samym dniu ma kilka
rozpraw, nie jest pewien, kiedy si¢ zaczng. Czasem ta, ktéra miata byC
wczesniej, zbiegnie sie z wyznaczong na pozniejszg godzine. Biega wigc
z sali do sali. 66 procent adwokatéw moOwi 0 «notorycznym opoéznianiu
sie rozpraw», za$ 34 procent, ze «czasem zaczynajg si¢ punktualnie».

Z roku na rok jest gorzej. Brakuje sedzidw i prokuratoréw. Starsi —
odchodzg na emeryturg. Dla mtodych, zdolnych ludzi po studiach praw-
niczych stanowisko sedziego z pensja ponizej $redniej krajowej — to za-
dna przysztosé.

W spétdzielniach lekarskich specjalici nie badajg réwnoczesnie kilku
0s6b na raz w jednym pomieszczeniu. Tak jest natomiast we wszystkich
spotdzielniach adwokackich, czyli zespotach. Przy jednym biurku kto$
opisuje rozktad pozycia matzenskiego, a obok omawia si¢ sprawy majat-
kowe czy karne. Nieraz w jednym pokoju dziata kilkanascie stanowisk,
przy ktérych odbywa sie spowiedz publiczna. Zdarza sig, ze spotkajg sig
nawet strony przeciwne, a ich dokumenty leza potem obok siebie w sza-
fach. Z powodu takich warunkow lokalowych przepis o tajemnicy adwo-
kackiej bywa fikcja. (...)

Wspoétcze$ni adwokaci twierdza, ze na czynny udziat w Zyciu spote-
cznym i politycznym nie mogg sobie w zasadzie pozwoli¢. Rano — sad,
wieczorem — zespét. «Dlaczego nie rozwodzimy sie czeéciej niz prze-
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cigtni cbywatele, a dzieci miewamy najwyzej dwoje» — powiedziat dow-
cipnie jeden z mecenasow. {...)

«Po dwudziestu latach praktyki zarabiam $rednio do sze$édziesigciu ty-
sigcy ztotych. Maz jest naukowcem i przynosi nieco mniej. Mamy corke
na studiach, dwupokojowe mieszkanie spoétdzielcze oraz matego fiata w
rozsypce. Nie sta¢ nas teraz na nowy samochéd, ani na wyjazdy zagrani-
czne» — moOwi pani mecenas, ktora nie narzeka bynajmniej na brak klien-
tow.

Nie zaprzecza, ze wigkszo$¢ jej kolegdw uzupetnia honoraria poza ka-
sg. To przepisy findnsowe powoduja konflikt morainy. Alternatywa moze
by¢ tylko jedna: zycie na poziomie albo wegetacja, gdy chce si¢ by¢ w
zgodzie z zasadami. (...

Wiele zespotow adwokackich funkcjonuje ostatnio na granicy optacal-
nosci. Nawet zwigkszone ryczatty na ich utrzymanie z trudem pokrywaja
koszty. Wynajecie lokalu, $wiatto i ogrzewanie — wszystko podrozato. Na
ograniczonym do mimimum personelu nie mozna juz wiecej zaoszcze-
dzi¢. Jak tak dalej pojdzie, istnienie zespotow stanie pod znakiem zapy-
tania. Czy to oznacza, ze nastgpi nawrot do praktyki prywatnej? Tylko
gdzie bedg zaktada¢ kancelarie mtodzi adwokaci mieszkajacy z zong i
dzieckiem w M-3 lub czekajgcy na mieszkanie? Mowi sig¢ coraz czgsciej o
tworzeniu spotek — specjalistycznych firm adwokackich. (...)

Co roku z sgdownictwa, prokuratury i notariatow przechodzg do adwo-
katury ludzie, ktorym kilkutetni staz w tych instytucjach umozliwia zmia-
ng zawodu. Nie muszg juz odbywac czteroletniej aplikacji w zespole, ani
nawet sktada¢ egzaminu. Automatycznie wpisywani sg na liste adwoka-
toéw. Jest to przyktfad, jak furtka w ustawie dopuszczajaca wyjatki zamie-
nita sie w precedens. W ciggu ostatniego roku zaledwie jedna czwarta
Swiezo przyjetych adwokatow miata za sobg aplikacje. (...)

«Przezywamy od lat ciezki kryzys prawa. Nie ze swojej winy spoteczen-
stwo widzi w prawie przede wszystkim instrument karania, a nie stabili-
zacji zycia i integracji wiezi miedzyludzkich. To wiasnie prawo jest mo-
ralnym nerwem panstwa i dlatego tak wazna jest ranga wymiaru spra-
wiedliwosci» — moéwi dr Kazimierz tojewski, prezes Naczelnej Rady Ad-
wokackiej. (...)

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej twierdzi, ze mogtby wskazaé z
tatwoscig stu adwokatow, ktorych nalezy uznaé za reprezentacje polskiej
inteligencji — co$ w rodzaju trustu mozgéw.

Kim jest dzi$ adwokat? Zdaniem Krzysztofa Piesiewicza, utalentowane-
go obronicy miodszego pokolenia (i twércy scenariuszy filmowych), jest
on powotany przede wszystkim po to, aby tagodzi¢ konflikty spoteczne i
by¢ sumieniem wymiaru sprawiedliwosci, a przede wszystkim nie$¢ po-
moc {udziom.

Rzeczywisto$¢ wyglada inaczej. Czy cztowiek zabiegany, niekiedy nie
douczony i nie zawsze w zgodzie z samym soba ma ochote i mozliwo$¢
wypetnia¢ misje, ktérg mu sie przypisuje”?

Moge zapewni¢ Szanowng Panig redaktor, ze kazdy adwokat mogtby
przytoczy¢ jeszcze multum przyktadow i zgrabnych sformutowan, ale
mimo wszystko nasz zawdd jest w swoim wyrazie optymistyczny, bo bar-
dzo ludzki.
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*

,Gazeta Prawnicza” (nr 22 z dnia 16.X1.1988 r.) .publikuje rozmowe, ja-
ka przeprowadzita Pani redaktor lzabela Ltewandowska z adw. And-
rzejem Elbanowskim, przewodniczgcym Komisji Tworzenia i Stoso-
wania Prawa Rady Krajowej PRON. Rozmowie nadano tytut: Decyduje si-
ta argumentow. Warto niektére z nich przytoczy¢:

® Jak sformutowatby Pan Mecenas istotg programu i dziatan PRON w
zakresie tworzenia i stosowania prawa?

— Ruch jako catos¢ i Komisja, ktorg kieruje, nie moze zajmowac si¢
wszystkimi zagadnieniami prawnymi. Podejmujemy przede wszystkim te
sprawy z zakresu tworzenia i stosowania prawa, ktére majg wptyw na po-
zycje obywatela jako jednostki i jako cztonka spoteczenstwa oraz jego
wzajemny stosunek z aparatem wtadzy. (...)

We wspotczesnym panstwie nie mozna bowiem rzadzi¢ wbrew spote-
czenstwu i bez jego udziatu. Spoteczenstwo musi jednak mie¢ swiado-
mosc¢ tego, ze jest podmiotem, a nie przedmiotem rzgdu. musi dyspono-
waé mechanizmami umozliwiajgcymi porozumienie si¢ migdzy poszcze-
golnymi jego grupami | umozliwiajacymi wspotrzgdzenie, musi wreszcie
byé przygotowane od ich wykorzystywania. (...)

@ Ostatnio na porzadku dziennym staneta sprawa nowego prawa o
stowarzyszeniach. Czy PRON zamierza wigczy¢ sie do prac nad tym ak-
tem?

— Oczywiscie. Sprawy, ktére bedzie on normowat, stanowig bardzo
wazny wycinek szerszego problemu prawa obywateli do zrzeszania sie,
ktore jest przedmiotem szczegolnego zainteresowania Ruchu, obejmujg-
cego zwitaszcza zagadnienia szeroko rozumianej samorzadnosci. (...)

® PRON wystepuje zarowno jako inicjator jak i aktywny recenzent
dziatan zmierzajacych do powigkszenia zakresu podmiotowosci spote-
czenstwa i jego cztonkéw. Jak przedstawiajg sie zrodta bezpos$redniej
inspiracji PRON zaréwno jesli chodzi o kwestie, w ktérych odgrywa ona
role inicjatora, jak i tych, w ktorych wystepuje jako opiniodawca przed-
stawiajacy wiasne stanowisko?

— 83 to gtosy szeroko rozumianej opinii spotecznej. Bezposrednim
zrodtem inspiracji bywaja uczestnicy PRON, a takze osoby i kota z
PRON-em bezposrednio nie zwigzane, w tym zwtaszcza naukowcy. Wy-
mieni¢ tutaj trzeba jeszcze jedno Zr6dto inspiracji, a jednocze$nie sfere
szczegdlnego zainteresowania PRON, ktdéra wptywa rowniez na prace
kierowanej przeze mnie Komisji. Sa to skargi obywateli i taczacy si¢ z
nimi problem krzywdy obywatela. (...)

Wychodzac od jednostkowej sprawy, z pomoca ministra sprawiedliwos-
ci udato sie doprowadzi¢ do wydania przez 53d Najwyzyszy uchwaty
stanowigcej zasade prawng, w ktorej Sad ten uznat — dotychczas kwe-
stionowana — podmiotowos¢ nasciturusa rowniez na gruncie uzyskiwa-
nia odszkodowania powypadkowego. Naptywajgce do nas sprawy inter-
wencyjne staty sie inspiracja i uzasadnieniem dia zaangazowania sig
przez PRON — jak wida¢ z dobrym skutkiem — w sprawe wprowadzenia
instytucji rzecznika praw obywatelskich. (...)
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® Ale przeciez PRON jest takze sitg polityczng, ktéra dysponuje za-
pewne konkretnymi kanatami nacisku, aby tworzone tu koncepcje i wy-
pracowane poglady znajdowaty odzwierciedienie w oficjainych progra-
mach organow panstwa dysponujacych niezbednym imperium i byty na-
stepnie realizowane.

— Sita oddziatywania PRON-u zalezy nie od sprawnosci jakich$ ofi-
cjalnych czy nieoficjalnych kanatéw nacisku — jak to Pani nazwata — ale
od tego, w jakim stopniu potrafi on by¢ wyrazicielem szerokiej opinii
publicznej, a takze Srodowisk reprezentujgcych autorytet fachowy, na-
ukowy, moralny i — co sie z tym wigze — od sity jego rzeczowych
argumentow. Ale nie chcemy by tylko pasem transmisyjnym miedzy
spoteczenstwem i wiadza. Ruch sitg argumentéw, metodami perswazyj-
pymi stara sie rowniez oddziatywaé na spoteczenstwo, na funkcjonujgce
wnim opinie i poglady. Bedziemy starali si¢ jako Ruch systematycznie
rozwija¢ tego typu dziatama”. (...)

Telewizyjna debata Miodowicz — Watesa byta ogladana przez wielu
ludzi i szeroko komentowana. ,Trybuna Ludu” (nr 281 z dnia 3—4.XH.
1988 r.) publikuje trzy wypowiedzi na ten temat, miedzy innymi adw. dra
Kazimierza tojewskiego, Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej. Ten
wazki gtos warto przytoczy¢é dostownie.

.Moim zdaniem bylo to wydarzenie, ktére niezaleznie od swojej tresci
merytorycznej urasta do rangi symbolu obrazujgcego jak w soczewce
polska rzeczywisto§¢ Razi mnie wartosciowanie tego dwugtosu w kate-
goriach meczu telewizyjnego. Zwyciezyta z pewnoscig nowa koncepcja
wykonywania wtadzy, z jej otwarciem dia wszystkich nurtéw politycznych
i filozoficznych, nie bedacych czysta negacja porzadku prawno-konstytu-
cyjnego — mimo zawartego w nich tadunku opozycyjnosci. Doszedt tym
sposobem do gtosu elementarny warunek prawidtowej egzystencji pan-
stwa i spoteczefnstwa, warunek bedacy przestanka zaufania obywateiskie-
go, bez istnienia ktorego funkcja kierowania panstwem jest niemozliwa.

‘W rozmowie widze po obu stronach duzg doze odwagi i wyobrazni po-
litycznej. Odzwierciedia ona znamie naszego czasu, ktéry — rozczarowa-
ny do monolitu wtadzy i monolitu ideologii — poszukuje zrédet postepu
w réznorodnosci pojec i zapatrywan. Polacy dopatruja sie, nie bez racji,
w tych monolitach przyczyn zastoju i marazmu we wszystkich dziedzi-
nach zycia.

Chce wierzy¢, ze obaj rozméwcy zdajg sobie sprawe z tego, iz pewne-
go dnia spoteczenstwo zazada nie tylko od nich, ale i od rzecznikow
wszystkich innych sit spotecznych — konkretéw i realiéw. Pluralizm nie
jest bowiem celem samym w sobie, ale metoda realizowania postawio-
nych sobie zadan przy uzyciu okreslonych srodkéw i w okreslonych rea-
liach otaczajgcego nas Swiata”.
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»Odrodzenie” (nr 48 z dnia 26.X1.1988 r.) publikuje obszerny artykut
Wiodzimierza Szczepaﬁ'skiego pt. Zamknigte drzwi. Sprawa dotyczy
opieki nad wiezniami. Autor siega do historii, kreslgc poczatki tej opieki:

»(...) Poliski pierwowzor stowarzyszenia tego typu powstat w 1905 r. w
okresie porewolucyjnym. Twérca ruchu byt adwokat Stanistaw Patek, a
praktycznej pomocy wigzniom udzielali m.in. Laura Pytlinska — corka
Marii Konopnickiej, Aleksander Swietochows}(i i Stefania Sempotowska,
znana dziataczka MOPR. W 1911 r. utworzono Towarzystwo Pomocy dla
Wypuszczonych z Wiezien, w ktorym dziatat Adolf Peptowski, najwspa-
nialszy méwca w historii adwokatury polskiej. W 1918 r. zarejestrowanc
»Patronat”. Na jego czele stat prezes Sagdu Najwyzszego Leon Supinski, a
jednym z wiceprezesow byt prezes Sgdu Apelacyjnego Kazimierz Rud-
nicki. Aktywnie dziatata w nim pierwsza w Polisce kobieta adwokat Hele-
na Wiewidrska. Pozycja tych ludzi w srodowisku prawniczym, i nie tylko,
miata swoja wymowe w kontekscie zaangazowania w dziatalnos¢ patro-
nacka.

Po wojnie, z kazdg odwilza podejmowane byty proby jej odtworzenia.
Przed siedmiu laty zarejestrowano organizacje przyznajgcg si¢ do konty-
nuacji ,Patronatu”, ktoéra zakoriczyta dziatalnos¢ wraz z ogtoszeniem sta-
nu wojennego, oraz Polskie Stowarzyszenie Penitencjarne (PSP), zawie-
szone, natepnie reaktywowane w 1984 r., wreszcie rozwigzane ostate-
cznie w tymze 1984 r. (...)

W idei patronackiej s dwa ogniwa najistotniejsze: pomoc pozbawio-
nym wolnosci i ich rodzinom oraz wptywanie na humanizacje odbywania
kary. (...)

PSP czeka na rejestracje. Urzednicy, od ktérych ona zalezy, zdajg sie
czekaé na nowa ustawe o stowarzyszeniach. Nie czekajg tylko organiza-
torzy stowarzyszenia. Zabiegajg o sojusznikow. Jak najbardziej pozytyw-
na urzedowg opinie na temat statutu wydat Centralny Zarzad Zaktadow
Karnych. Poparcia udzielit caty szereg liczagcych sig instytucji i kilka re-
dakcji, sekretarz generainy PKPS, stoteczna Rada Adwokacka, niechetny
latami mysli patronackiej Zwiazek Prawnikéw Poiskich oraz osoby pry-
watne”. (...)

Miejmy nadzieje, ze tym razem si¢ uda. Ruch patronacki ma bogate
tradycje w $rodowisku adwokackim i wielu zwolennikow.

*

Mito nam odnotowaé, ze ,,Gazeta Prawnicza” (nr 23 z dnia 1.X11.1988 r.)
zacytowata obszerne wyijatki z artykutu Juliusza Niekrasza (na temat
doboru sedziéw), jaki opublikowalismy w naszej ,Palestrze” w nrze
6/1988 r.

*

Jak doniosta ,Trybuna Ludu” (nr 285 z dnia 8.X11.1988 r.):

,Od wielu lat prowadzone sg u nas badania nad prestizem spotecznym
poszczegdinych zawoddéw. Najnowsze dane na ten temat znalezliSmy w
biuletynie Centrum Badania Opinii Spotecznej (2/88) autorstwa Henryka
Domarnskiego i Zbigniewa Sawinskiego.



Kronika centralna 123

Nr 2 (374)

Tak wiec na pierwszym miejscu ulokowat sig¢ lekarz, na drugim na-
uczyciel, na trzecim gérnik. Kolejne miejsca zajmujg: rolnik,  hutnik,
prawnik-adwokat, ksigdz, pielegniarka, naukowiec, wojsko (zotnierz-ofi-
cer), inzynier, milicjant, robotnik budowlany, aktor, kierowca, pilot, mary-
narz, rzemiesinik (prywatny), tokarz, sprzedawca. Te zawody najbardziej
sie spotecznie ceni”. (...)

Od lat adwokat sytuuje sie niezmiennie w czotowce zawoddw ciesza-
cych sie prestizem spotecznym, od lat tez adwokatura czuje sie nie do-
wartosciowana pod wieloma wzgledami. Niedowartosciowanie to spoty-
kamy jednak u decydentdéw. Okazuje sie mozliwg koegzystencja tych

dwéch — wydawaé by sie mogto — przeciwstawnych zjawisk.
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WIZYTA MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI LtUKASZA BALCERA
W NACZELNEJ RADZIE ADWOKACKIEJ

Prezes NRA adw. dr Kazimierz
t.ojewski poinformowat, ze w dniu
dzisiejszym Minister Sprawiedli-
wosci tukasz Balcer ztozyt wizyte
zapoznawczg w siedzibie Naczelnej
Rady Adwokackiej. W czasie tej
wizyty oméwiono istotne problemy
adwokatury i wymiaru sprawiedli-
wosci, co rokuje dobre nadzieje na
pozytywng wspétprace pomiedzy
Ministerstwem Sprawiedliwosci a
Naczeing Rada Adwokacka.

Minister Sprawiedliwo$ci zapowie-
dziat swojg obecnos¢ na najbliz-
szym posiedzeniu plenarnym Na-
czelnej Rady Adwokackiej, a nieza-
leznie od tego wyrazit che¢ nawia-
zania kontaktéw o charakterze ro-
boczym, miedzy innymi przez
ztozenie wizyty na jednym z posie-

dzen Prezydium NRA w celu zapoz-
nania sie z pracg tego organu sa-
morzadu i z biezagcymi problemami.

Przebieg wizyty wskazuje niezbi-
cie, ze obecny Minister Sprawied-
liwosci zamierza wprowadzi¢ nowy,
niepodobny do poprzednich styl
kierowania resortem, styl, ktory
mozna okresli¢ mianem otwartego,
wskazujgcego na cheé utrzymywa-
nia z adwokaturg kontaktéw o cha-
rakterze partnerskim.

W toku dyskusji uczestniczacy w
spotkaniu Wiceprezes NRA adw. dr
Eugemisz Sindlewski podjat istot-
ny dla adwokatury problem biur
doradztwa prawnego. Minister
Sprawiedliwo$ci obiecat ustosun-
kowaé sie do tego problemu.



