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ADWOKATURA ZA GRANICA

1.
ERKKI-JUHANI TAIPALE"

ORGANIZACJA ADWOKATURY | ADWOKACI W FINLANDII**

Poczynajgc od 1959 roku dziata w Finlandii, na podstawie prze-
pisOw nowej ustawy, adwokatura, chociaz nie ma w naszym kraju
przymusu adwokackiego, jak rowniez monopolu w tej dziedzinie.
Oznacza 1o, ze kazdy moze udzielac pomocy prawnej, a wiec pi-
saC pisma procesowe, reprezentowac strone przed sgdem w spra-
wach cywiinych albo broni¢ w sprawach karnych. Osoba taka
powinna by¢ petnoletnia i cieszy¢ sie dobrg opinia, nie moze byc¢
tez skazana za cigzkie przestgpstwo. Osoba uczestniczaca w po-
stepowaniu sgdowym moze sama wybra¢ sobie petnomocnika
procesowego albo o$wiadczy¢, ze bedzie dziatata sama.

Dawniej dziatali w Finlandii — szczegdinie na wsi — nieprofes-
jonalni doradcy, ktorzy nie mieli wyksztatcenia prawniczego. Byli
to najczesciej samoucy $wiadczacy spoteczenstwu pomoc prawng
w sprawach sgdowych. Z biegiem lat instytucja ta catkowicie wy-
gasta.

Obecnie oprécz adwokatéw udzielaja pomocy prawnej prawnicy
zatrudnieni w réznych organizacjach, jak zwiagzki zawodowe, sto-
warzyszenia pracodawcow, organizacje gospodarcze. Dziatalnosé
ich jednak sprowadza si¢ do waskiego zakresu probleméw repre-
zentowanych instytucji, w ktérych sa zatrudnieni.

Ponadto pomocy prawnej udziela — w nieznacznym stopniu —
grupa samodzielnie dziatajgcych prawnikow, ktorzy nie sg adwo-
katami i nie nalezg do Finskiego Zwigzku Adwokatéw. Sg to naj-
czesciej prawnicy, ktérzy jeszcze nie zdobyli koniecznego do roz-
poczecia praktyki adwokackiej doswiadczenia i dojrzatosci zawo-
dowej lub nie zostali przyjeci do Zwiazku Adwokatow. Nie znajdu-
je akceptacji spotecznej fakt, ze prawnicy nie nalezgcy do Zwigz-
ku Adwokatow Finskich, jak réwniez osoby wykluczone ze
Zwigzku, jako nieprzydatne, moga $wiadczyé pomoc prawng spo-
teczenstwu bez zadnego merytorycznego nadzoru.

Przedstawiona wyze] sytuacja jest oczywisci specyficzna i po-
dobnej nie mozna znalezé¢ w innych krajach. Aby jednak zrozu-
mie¢ te sytuacje, trzeba mie¢ na uwadze niedawny stan stosun-
kow spoteczno-gospodarczych naszego kraju. W Finlandii liczba
mieszkancow jest nadal bardzo mata (okoto 4.900.000). Ludnos¢

* Autor byt adwokatem oraz przewodniczacym Zwigzku Adwokatow Finskich
(do konca 1988 r.). Obecnie jest sedzig Sadu Najwyzszego w Helsinkach.
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mieszkata przewaznie na prowincji, a gestos¢ zaludnienia byta ni-
ska. Kraj miat charakter rolniczy, co powodowato, ze struktura
spoteczna byia prosta, a stosunki spoteczne nie wymagaty skomp-
likowanych przepisow. Ustawy byly jasne i zgodnie ze starg tra-
dycjg skandynawskg obywatele sami uczestniczyli w rozwigzywa-
niu wielu spraw. ROwniez udziat stron' w postepowaniu sgdowym
byt dos¢ powszechny, co powodowato, ze spoteczeAstwo znato
dobrze obowigzujgce przepisy. Jednoczesnie mato byto wowczas
wyksztatconych ludzi posiadajagcych odbyte studia prawnicze.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju, jaki potem nastgpit a tak-
ze rozszerzenie wymiany i xontaktow z innymi panstwami pocigg-
nety za soba zmiany, ktore spowodowaty, ze ustawodawca w celu
ochrony porzadku prawnego uchwalal coraz to nowe i bardziej
skomplikowane ustawy i inne akty prawne. Stad tez zmiany te
spowodowaly, ze obywatele nie dawali juz sobie rady z réznymi
problemami bez pomocy specjalistow. Konieczno$é¢ otrzymania
pomocy prawnej od osob posiadajacych odpowiednie wyksztatce-
nie i wykonujgcych swoje zadania zgodnie z etykg zawodowag za-
ktualizowata problem utworzenia adwokatury, dostosowanej do
wspotczesnych potrzeb. W Finlandii istnieja przepisy o adwoka-
tach datujace sie jeszcze z XVII wieku, jednakze adwokatura w
petnym tego stowa znaczeniu powstata i okrzepta znacznie po6-
Zniej. Okoto 100 lat temu usitowano zorganizowaé jg w ramach -
stowarzyszenia prawnego. Znacznie jednak wczesnie] dziatali w
Finlandii petnomocnicy prawni posiadajgcy wyksztatcenie prawni-
cze. Liczba ich zwiegkszyta sie¢ w duzych miastach.

Na poczatku tego stulecia, kiedy Finlandia przezywata trudny
okres swojej panstwowosci, powstaty w wigkszych miastach pier-
wsze lokalne stowarzyszenia petnomocnikow, a po uzyskaniu nie-
podlegtosci i po konstytucyjnym zagwarantowaniu prawa do wol-
nego zrzeszania sie w 1919 roku powstato zawodowe stowarzy-
szenie adwokatéw obejmujgce swym zakresem caty kraj. Miato
-ono charakter prywatnoprawny i dobrowolny i dziatato bez statu-
su prawnego. Dziatalnos¢ tego stowarzyszenia miata jednak istot-
ny wpltyw na poézniejszy rozwdj adwokatury.

Dopiero w 1958 roku weszta w zycie Finlandii piut vsza ustawa
0 adwokaturze. Na podstawie jej przepisow adwokat.ra otrzymata
dla swojej dziatalnosci podstawe prawng i organizacyjng. Trudno
wprost uwierzyé, ze prace nad tg ustawg rozpoczeto juz w 1870
roku. Zgromadzone materiaty wykorzystano w pézniejszych pra-
cach, dostosowujac adwokature do wspoétczesnych potrzeb. Na
podstawie przepisow tej ustawy powstat Zwigzék Adwokutéw Fin-
skich, ktérego statut zatwierdzit Minister Sprawiedliwoséci

Ustawa o adwokaturze nie daje im wielkich przywilejéw, a jed-
noczenie zobowigzuje do daleko idacej troski o sprawy .awodo-
we. Najwazniejszg sprawg z punktu widzenia indywidualnego ad-
wokata jest to, ze ustawa gwarantuje adwokatom wyigcznosc
uzywania zawodowego tytutu asianajaja i odpowiednio w jezyku
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szwedzkim advokat.** Ustawodawca dat wyraz temu, ze dajgc da-
nej osobie tytut adwokata wskazuje si¢ spoteczenstwu na pozycje
tegoz adwokata, a takze na to, ze osoba ta, uzywajaca tego tytu-
tu, spetnia zwigzane z wykonywanym zawodem okreslone przepi-
sami warunki. Tylko bowiem cztonek Finskiego Zwigzku Adwoka-
tow moze uzywac tytutu asianajaja (advokat), a kancelarie swoja
nazwaé biurem adwokackim asianajajantoimisto (po szwedzku —
advokat byra). .

Cztonkami Zwigzku Adwokatow Finskich mogg by¢é w zasadzie
tylko adwokaci. Najwyzszg wtadze w sprawach zwigzku sprawuje
Zebranie Zwiazku, ktdre zbiera sie co dwa lata. Obecni na zebra-
niu wybierajg ze swego grona przewodniczgcego, wiceprzewod-
niczgcego oraz 13 cztonkow zarzadu. W zarzgdzie muszg by¢ re-
prezentowane obie grupy jezykowe (finska i szwedzka),”"* a takze
z 12 oddziatéw lokalnych. W ten sposéb wybrany zarzad repre-
zentuje Zwigzek Adwokatéow Finskich i kieruje jego dziatalnoscia.

O przyjeciu do omawianego Zwigzku Adwokaidow decyduje za-
rzad na podstawie opinii tego oddziatu Zwigzku, na terenie ktore-
go kandydat bedzie wykonywat praktyke adwokacka. Na cztonka
musi byc przyjeta kazda osoba, ktora spetnia warunki postawione
cztonkom Zwigzku Adwokatow Finskich. Negatywna decyzja wy-
maga uzasadnienia. Przystuguje od niej odwotanie do Sadu
Dworskiego (Apelacyjnego) w Helsinkach, ktory jest sgdem pow-
szechnym |l instancji.

Adwokat jest w swej pracy samodzielny i niezalezny, dlatego
tez nie moze nim by¢ urzednik, sedzia lub osoba pozostajgca w
stosunku pracy z innym pracodawca. Starajacy sie 0 przyjecie do
adwokatury powinien charakteryzowaé si¢ nastepujagcymi osobi-
stymi cechami: musi by¢ znany ze swej rzetelnosci, a takze go-
dzien wykonywania zawodu adwokata. Powinien mie¢ ukoriczone
co najmniej 25 lat, finskie obywatelstwo, ukonczone wyzsze studia
prawnicze i posiada¢ prawo wykonywania zawodu sedziego w
Finlandii. Konieczne jest rowniez, aby adept legitymowat sie sto-
sownym doswiadczeniem zawodowym i zyc.owym, a takze powi-
nien przepracowac co najmniej 4 lata na stanowiske ch wymagaja-
cych wyksztatcenia prawniczego, w tym przynajmnic; 2 lata w
biurze adwokackim lub w odpowiednie; innej instytucji. Procz te-
go, poczynajgc od 1985 roku, osoba starajgca sig o przyjecie do
adwokatury musi zda¢ egzamin adwokacki organizowany przez
Zwiazek a dotyczacy praktycznych problemow zwigzanych z wy-
konywaniem tego zawodu, nie wytaczajac etyki zawodowe;.

** Artykut zostat zamowiony u autora w czasie jego wizyty w Polsce | nie byt
nigdzie publikowany.

*** Zgodnie z art. 14 konstytuciji Finlandii z 17 lipca 1919 r. zarowno jezyk fif-
ski jak i jezyk szwedzki sg jezykami narodowymi Republiki. Ustav.u 2aszdnicze
gwarantuje prawo postugiwania sie swoim jezykiem ojczystym finskim lub szwedz-
kim wobec sagdow i wiadz administracyjnych, a takze prawo zadania, by dokunien-
ty byty sporzadzone w jednym z obu tych jezykow.
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Na mocy przepisdw ustawy o0 adwokatach Zwigzek Adwokatow
Finskich ma nastepujace obowigzki:

1) dba¢c o poczucie odpowiedzialnosci i podwyzsza¢ poziom
przygotowania zawodowego, a takze dgzy¢ do tego, by adwo-
kaci w Finlandii udzielali pomocy prawnej na wysokim pozio-
mie oraz budzili gteboki szacunek i zaufanie do adwokatury;

2) rozwijac i umacnia¢ poczucie zawodowej przynaleznosci oraz
broni¢ wspdlnych interesow zawodowych;

3) nadzorowacé dziatalnosC¢ adwokatéw i dbaé, by wystepujgc
przed sadami oraz zastgpujac strony przed organami adminis-
tracji panstwowej i innymi instytucjami wypetniali swoje obo-
wigzki prawidtowo i przestrzegali dobrych obyczajéw zawodu
adwokackiego.

Wazng dziedzing dziatalno$ci Zwigzku Adwokatow jest nadzor
nad adwokaturg. Zgodnie bowiem z ustawa o adwokatach do
obowigzkow Zwiazku nalezy kontrola nad tym, by adwokaci wy-
stepujacy przed sgdami i zastepujac strony przed organami admi-
nistracji panstwowej lub innymi instytucjami wypetniali swoje
obowiazki prawidtowo. W zakresie tej dziatalnosci zarzgd Zwigzku
ma bardzo szerokie uprawnienia. Adwokat jest zobowigzany do
udzielenia wszelkich informacji potrzebnych Zwigzkowi do spra-
wowania czynnosci nadzorczych.

Rozpoznawanie spraw dyscyplinarnych nalezy do kompetencji
komisji dyscyplinarnej, w sktad ktorej wchodzi przewodniczgcy
lub wiceprzewodniczgcy Zwiazku, a takze szesciu cztonkow zarza-
du. Rozpoznajgc sprawy dyscyplinarne, cztonkowie tej komisji ko-
rzystaja z ochrony prawnej tak jak sedziowie; sa oni niezawisli i
niezalezni. W razie stwierdzenia, ze adwokat postgpit umysinie w
sposoOb sprzeczny z prawem albo w inny sposob postapit nieucz-
ciwie, musi on by¢ usunigty ze Zwigzku. Upontnienia lub ostrze-
zenia udziela sie wowczas, gdy komisja stwierdzi, ze adwokat za-
niedbat swoje obowigzki albo postapit sprzecznie z etykg zawodu
adwokackiego. Ostrzezenie moze by¢ podane do publiczne] wia-
domosci. Wszystkie orzeczenia dyscyplinarne przesytane sg do
wiadomosci Kanclerzowi Sprawiedliwosci, ktory moze wnies¢ od
nich odwotanie do Sadu Dworskiego (Apelacyjnego) w Heisin-
kach. Natomiast adwokat moze zaskarzy¢ orzeczenie tylko wo-
wczas, gdy usunieto go ze Zwigzku Adwokatow Finskich lub ska-
zano na podanie orzeczenia do pubticznej wiadomosci. Spraw dy-
scyplinarnych wptywa okoto 100 rocznie. Trafiajag one na wokande
na skutek doniesienia sadu, organow administracji panstwowe;j
albo na skutek skargi klienta lub przeciwnika procesowego, a tak-
ze z wtasnej inicjatywy Zwigzku Adwokatow Finskich. W blisko 65%
sprawy te koncza sie stwierdzeniem, ze nie ma podstaw do
wszczecia postepowania dyscyplinarnego. W sprawach, w ktorych .
wszczeto postepowanie dyscyplinarne, najczesciej zapada orze-
czenie skazujgce na upomnienie, okoto 10 spraw w ciggu roku
konczy sie ostrzezeniem i tylko przecietnie w 1 sprawie rocznie
zapada orzeczenie skazujgce na wydalenie ze Zwigzku.



Nr 4 (376) Organizacja adwokatury : adwokaci w Finlandii 131

Do zadan Zwigzku nalezy rowniez dgzenie do konsolidacji ad-
wokatow, a takze podnoszenie ich zawodowego poziomu. Zadania
te realizuje Zwiazek przez coroczne organizowanie na poczatku
stycznia ,Dni adwokata”, w ktorych cztonkowie Zwiazku biorg
bardzo aktywny udziat. Podczas tych dni rozpoznawane sg rozne
sprawy zwigzane z wykonywaniem zawodu adwokata, a takze
problemy natury ustawodawczej. Zwigzek Adwokatow Finskich
wydaje réwniez periodyk pt. ,Defensor Legis”, ktorego wysoki po-
ziom jest szeroko znany nawet poza granicami Zwigzku.

Dziatalnos¢ Zwigzku w tym zakresie utatwia czesciowo fakt, ze
do jego obowigzkéw nie nalezy doszkalanie adwokatéw. Obowig-
zek ten spoczywa na organizacji grupujgcej wszystkie organizacje
prawnicze w Finlandii i bedacej jak gdyby generalng ,czapkg”
Zwigzku Prawnikéw Finskich. Cztonkiem tego Zwiazku jest row-
niez Zwigzek Adwokatow Finskich. Zwigzek Prawnikow Finskich
kieruje centrum szkolenia. W centrum tym dziata réwniez adwokat
nadzorujgcy doksztatcanie adwokatow. Zwiazek Prawnikow Fin-
skich i prowadzone przez niego centrum szkolenia dbajg o sto-
sowne publikacje naukowo-prawne i organizuja doksztatcanie
wszystkich prawnikow.

Zwigzek Adwokatéw Finskich jest organizacja matg: widaé to na
podstawie danych o liczbie cztonkéw i zasobow finansowych
Zwigzku. Dlatego tez nie zawsze moze on byé petnoprawnym
partnerem we wszystkich poczynaniach spotecznych. Jednakze
nawet te niewielkie mozliwosci Zwigzek Adwokatdéw stara sie tak
wykorzysta¢, by dziatalno$é¢ w tym zakresie byta jak najbardziej
skuteczna.

Zgodnie z tradycjg i obecnymi warunkami adwokatura fifnska
utrzymuje Scista wiez z adwokaturami panstw skandynawskich.
Przedstawiciele organizacji adwokackich tych panstw spotykajg
si¢ co roku na zebraniu zarzadéw poszczegdlnych organizacji
adwokackich, jak réwniez na zebraniu sekretarzy generalnych
tych organizacji. Oprocz tego finscy adwokaci uczestniczg aktyw-
nie w pracach IBA, UIA i migdzynarodowej organizacji mtodych
adwokatéw Aija. Poza tym przedstawiciele zarzgdu uczestnicza
takze corocznie w uroczysto$ciach organizowanych w Paryzu i
Wiedniu.

Po wejsciu w zycie ustawy o adwokatach nastapity zmiany w
sktadzie cztonkéw Zwigzku, zwigkszyta sie liczba cztonkoéw oraz
zmniejszyta sie takze przecietna wieku. W 1960 roku w Finlandii
byto troche wiecej niz 300 adwokatow, ale obecnie liczba ta
zwigkszyta si¢ do 900. Wzrosta réwniez liczba kobiet wykonuja-
cych ten zawod (do 130).

W Finlandii zawdd ten wykonujg adwokaci, prowadzac indywi-
dualne kancelarie fub wspélnie z innymi adwokatami. Najczesciej
jednak pracuja w zespotach w formie spétek; udziatowcami w
nich jest blisko 2/3 adwokatéw. W najwiekszej spotce, ktéra spe-
cjalizuje sie¢ w umowach i prawie gospodarczym, pracuje 17 ad-
wokatow, sposréd ktorych tylko 12 jest udziatowcami.
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Szczegblng grupe wsrdod adwokatow-cztonkoéw Zwigzku stano-
wig tak zwani pomocnicy prawni. Sg nimi pracownicy gmin za-
trudnieni w gminnych biurach pomocy prawnej. Do ich gtéwnych
zadan nalezy udzielanie ubogim bezptatnej pomocy prawnej.Cho-
ciaz pomocnicy prawni sg urzednikami, dziatajg samodzielnie i sa
niezawisli tak jak adwokaci.

Przeprowadzone przed kilku laty badania wykazaty, ze potowa
pracy adwokata poswiecona jest na prace poza sadem, a polega
ona przede wszystkim na poradnictwie prawnym, przygotowywa-
niu uméw oraz na ugodowym rozwigzywaniu konfliktow praw-
nych.

Ogdlnie biorgc, mozna stwierdzi¢, ze zawdd adwokata jest w
Finlandii uznawany za atrakcyjny i wielu mtodych prawnikéw ma-
rzy o wykonywaniu tego zawodu. :

Na wstepie stwierdzitem, ze ustawa o adwokatach w 1959 roku
nie gwarantuje adwokatom Zzadnych korzysci poza prawem uzy-
wania tytutu adwokata. Mimo to znaczenia tej ustawy nie mozna
lekcewazy¢. Stworzyta ona podstawy do tego, by w stosunkowo
krotkim czasie powstata zawodowo sprawna, na wysokim pozio-
mie etycznym i znaczaca na miedzynarodowej arenie adwokatura.
Cztonkowie jej sa odpowiednio przygotowani do udzielania po-
trzebnej pomocy prawnej i poradnictwa prawnego. Adwokatura w
Finlandii cieszy sie zaufaniem obywateli, sgdownictwa i wtadz.

Ttumaczyta z jezyka finskiego

Alicja Kowalska

2
ROBERT JOHNSON

O LEPSZY START DLA ADWOKATURY

Robert Johnson, QO (Doradca Krolowej — tytut nadawany wy-
bitnym adwokatom, przyp. M.S.), prezes deokatury, poddaje w
niniejszym artykule* swojej ocenie reformy proponowane dla po-
prawy sytuacji przysztych adwokatow.

W zesztym tygodniu Lord Denning w swojej wypowiedzi wyjas-
nit, dlaczego silna, niezalezna adwokatura ma podstawowe zna-

* Artykut ten pod tytutem: Making a better start for the Bar zostat opublikowany
w jondynskim ,The Times” z dnia 31.V.1988 r.



