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Wystapienie posta

Macieja BEDNARKIEWICZA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Projekt o zmianie prawa o adwokatu-
rze z dnia 26.V.1982 r. — zresztg nie tyl-
ko ten, ale i projekt kolezenski rad-
céw — czekat bardzo diugo, az Wysoka
Izba bedzie mogta zapoznaé sie z uwa-
gami obu tych samorzadéw do wspo-
mnianych projektéw. Sadze, ze stato sig
tak dlatego i chyba stusznie, ze trzeba
bylo najpierw zajaé sie¢ sprawg nowego
unormowania wszystkich innych wspét-
czynnikbw  wymiaru sprawiedliwosci,
ktére wymagaty regulacji— mam tu na
mysli ustawe o Sadzie Najwyzszym,
ustawe o sadownictwie, o prokuraturze
oraz o notariacie przygowywang obec-
nie — gdyz wszystko to na pewno wy-
przedzato, jesli chodzi o range waznosci,
problemy zwigzang z adwokaturg i rad-
cami prawnymi.

Prace nad nowelizacjg samorzad ad-
wokacki podjat w ubieglym roku. Naj-
pierw Krajowy Zjazd Adwokatury dat
swa legitymacje dla prac nad zmiang
ustawy prawa o adwokaturze, a nastep-
nie powolane przez Naczelng Rade Ad-
wokacka komisje, projekt taki przygoto-
waly.

W tym samym mniej wiecej czasie —
moze z lekkim wyprzedzeniem samorzad
radcow prawnych podjat prace nad
zmiang swej ustawy o radcach praw-
nych. Powotalismy wspdlne komisje,
ktére mialy na celu opracowanie i wy-
pracowanie modeli obu naszych samo-
rzadéw, wyeliminowanie lub zminimali-
zowanie spornych kwestii. Komisje te
przygotowaty spotkania robocze prezy-

diow naczelnych organéw
i drugiego samorzadu.

Doszto do spotkania przedstawicieli
obu samorzadéw u ministra sprawiedli-
wosci | mimo podjete) przez niego me-
diacji w kilku istotnych punktach nie po-
trafiliSmy osiaggna¢ niezbednego consen-
susu.

Podejmowane przez samorzagd adwo-
kacki prdby doprowadzenia do maksy-
malinej ilosci wspdélnych ustalen staly sig
przyczyng, ze projekt naszej ustawy zja-
wit sie w Sejmie stosunkowo péino.
WychodziliSmy bowiem z zalozenia, ze
jesli istnieje szansa osiggniecia jak naj-
szerszego consensusu — a moim zda-
niem zakres spornych probleméw nie byt
i nie jest w gruncie rzeczy taki duzy —
chcieliSmy szanse taka wykorzystaé.
Ostatecznie do Sejmu skierowane zosta-
ty dwa projekty ze wszystkimi spornymi
kwestiami.

W tej sytuacji, my adwokaci, przycho-
dzimy do Woysokiej lzby z propozycjg
(prosba?), aby po przeprowadzeniu tacz-
nej debaty nad obydwoma projektami,
zostaly one skierowane do Komisji Wy-
miaru Sprawiedliwosci i by ta Komisja
przyjeta na siebie funkcje mediacyjne
w zakresie sporéw, jakie pomiedzy tymi
projektami istniejq.

Prosze Panstwa, wydaje mi sig, ze ta
wstepna uwaga byta konieczna dla pod-
kreslenia — po pierwsze, ze w pracach
nad naszym projektem, a byly to prace
zmudne i rzetelne, staraliSmy si¢ uwzgle-
dni¢ zaréwno interes zawodowy, jak
i spoteczny — a po drugie, ze samorzad

jednego
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adwokacki starat sie wykorzysta¢ wszys-
tkie mozliwosci dla zlikwidowania nie-
porozumien zachodzacych pomigdzy na-
mi a radcami prawnymi.

Adwokatura zorganizowana na zasa-
dzie samorzagdu zawodowego, samorzg-
du, ktory jako jedyny wytrzymat prébe
czasu. Ten samorzgd ma przeszio 70 lat.
Powotany do zycia 24 grudnia 1918 ro-
ku decyzja Naczelnika Parnstwa nigdy
nie byt rozwigzany, nigdy nie przestat
funkcjonowaé. Nawet w okresie okupa-
cji hitlerowskiej, kiedy obok komisarycz-
nych rad powstaly tajne rady adwokac-
kie, nawet w okresie stalinowskim, kiedy
wplyw adwokatury na jej ksztatt osobo-
wy i ksztait jej wiladz byt prawie zaden.
A jednak idea samorzadnej adwokatury
przetrwata i chociaz niejednokrotnie
w mocno uszczuplonym zakresie, adwo-
katura i jej samorzad wypeinita swoje
funkcje zawodowe i spoteczne. Nowe
zagrozenia przyniost stan wojenny. Z jed-
nej strony ustawa poszerzajgca zakres
uprawnien samorzadowych, a z drugiej
bezwzgledne naciski — 6wczesny Sad
Najwyzszy uchyla stynne uchwaty Krajo-
wego Zjazdu Adwokatury z roku 1983,
grozba rozwigzania naczelnych wiladz
samorzagdowych i ustanowienia, po raz
kolejny, komisarycznego zarzadu dla ca-
tej adwokatury. Wzmagajg sie represje
ekonomiczne, minister sprawiedliwosci
inicjuje szereg postepowan dyscyplinar-
nych zwigzanych z obronami w spra-
wach politycznych, wielu adwokatéw
zostaje internowanych, niektérzy maja
zasigé¢ na tawach przeznaczonych dla
oskarzonych. Moéwie o tym dlatego, al-
bowiem uwazam, ze adwokatura zapta-
cita godng ceng za swoje istnienie. Do-
wiodta potrzeby swego istnienia i dlate-
go mamy prawo i tytut do tego, zeby tu
przed Wysokg lzbg przedstawié sig, jako
samorzad, ktdéry stanowigc sam o sobie
zna swojg warto$é, swojg powinnosé
i wie, czego spoteczenstwo od adwoka-
tury i jej samorzadu oczekuje.

I jeszcze jedna uwaga natury ogdlne;.
Chce o tym powiedzieé zupetnie jasno

i jednoznacznie, gdyz w moim przekona-
niu moze to mie¢ wplyw dla oceny tej
ustawy. Chodzi tu mianowicie o sko-
mentowanie faktu, ze adwokatura i jej
sagmorzad pojawiajg sie najczesciej na li-
nii obywatel — wiadza w sytuacjach
konfliktowych. My, adwokaci, zjawiamy
sig¢ wtedy, kiedy pomiedzy wtadzg
a cztowiekiem, obywatelem, w zakresie
jego praw, jego usytuowania (pozycji)
w spoteczenstwie wymagana jest po-
moc. Jestesmy tymi, ktorzy sg wzywani
na pomoc. Taka jest tres¢ czasownika
,.advocare”, takie jest doktadne ttuma-
czenie tego stowa: wezwaé na pomoc.

Dlatego wypowiadane sg réwniez po-
glady, ze jestesmy przeciwko witadzy bez
wzgledu na to, jaka ona jest. Dzialajac
w ramach ustanowionego porzadku praw-
nego na rzecz jednostki, z upowaznienia
i w imieniu tej jednostki pozostajemy
w konflikcie z wladzg. Przede wszystkim
z wiadzg, ktéra ma tendencje do naru-
szania obowigzujgcego prawa oraz pod-
stawowych praw i wolnos$ci obywatels-
kich. Oczywiscie wtedy, kiedy wiadza
nie jest aprobowana przez wigkszos$¢,
nasze stosunki ze spoteczeristwem s3
coraz lepsze a z wiadzg coraz gorsze.
W oczach spoteczeristwa ranga naszego
zawodu rosnie.

Chce w tym miejscu przypomnie¢, ze
w latach 1987 i 1988—1989, w prze-
prowadzonych badaniach nad rangg
i znaczeniem spotecznym oraz nad zau-
faniem spotecznym do nich réznych za-
woddéw, adwokatura zajmowata zawsze
jedno z trzech pierwszych miejsc. Pod-
kre§lam stowo: zawsze. Tak bylo wtedy,
tak jest, moim zdaniem, réwniez teraz.
Adwokatura ma wobec tego do spetnie-
nia te szczeg6lng role ochrony obywate-
la wszedzie tam, gdzie znajduje si¢ on
w kolizyjnej, trudnej sytuacji z wtadza.
Jeszcze raz powtorze: dzieje sie tak bez
wzgledu na to, jaka ta wiadza jest.

Z faktu tego i konsekwentnie z tak
przyjetego zatozenia wynikajg $cisle
okreslone i w moim przekonaniu bardzo
znaczace racje dla sprecyzowania zasad
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granicy i funkcjonowania adwokackiego
zawodu. Dlatego tez tam, gdzie méwi sig
o celach i zadaniach adwokatury, pod-
kredla sig, ze my adwokaci, powotani je-
steSmy m.in. po to, by sprawowad
ochrone nad prawem cztowieka i wolno-
$ciami obywatelskimi. Szczegdlny akcent
spoczywa na problemie ochrony obywa-
tela w przeciwienistwie do ochrony mie-
nia, czy kapitatu instytucji panstwowych,
samorzadowych, komunalnych oraz or-
ganizacji gospodarczych, ktére, oczywis-
cie, rbwniez swojg pomoc i ochrone pra-
wnga muszg otrzymac. Ale przede wszyst-
kim adwokatura ma zapewnié, jak po-
wiedziatem, ochroneg i obrong obywatela.

Wigze sie z tym rdwniez ustawienie
bardzo wysokiej i znaczacej poprzeczki
etycznej. Nie wiem, czy i w jakim ewen-
tualnie zakresie Wysoka lzba bytaby tym
problemem zainteresowana. Moja propo-
zycja bytaby w tej kwestii taka, zeby te-
maty dotyczace kontroli zawodowej
i postaw etycznych adwokatéw a takze
innych zawodéw prawniczych pozosta-
wi¢ poza t3 debatg. Uwazam, ze nasz
samorzad jest wiadny i ma po temu wy-
starczajace $rodki oraz wole, aby doko-
na¢ klasycznej oceny tych zjawisk i od-
powiedzie¢ na te watpliwosci i zarzuty,
jakie moglyby si¢ ujawni¢ w toku dys-
kus;ji.

Referowany przeze mnie projekt zmia-
ny ustawy o adwokaturze zawiera kilka
nowych — w moim przekonaniu — waz-
nych regulacji. Przede wszystkim szerzej
okre$la zadania adwokatury przez co
zwigksza si¢ obszar jej samorzadnosci,
ale i zarazem odpowiedzialnos$ci. Zwigk-
szenie samorzadnosci wigzatoby sie z je-
dnoczesnym umniejszeniem uprawnien
nadzorczych ministra sprawiedliwosci,
przy zachowaniu sagdowej kontroli legal-
nosci uchwat i orzeczeh organéw adwo-
katury. Minister sprawiedliwosci miatby
prawo zwracania sie¢ do Sadu Najwyz-
szego z zadaniem uchylenia razaco
sprzecznych z prawem uchwat organéw
adwokatury w terminie 6 miesiecy od ich
doreczenia oraz miatby wplyw na ustale-

nie zasad wynagrodzenia adwokatow,
pod warunkiem jednak, zeby zasada ta
byta okreslona w taki sposdb, jak my to
proponujemy, tzn. zawierata wykaz sta-
wek wynagrodzenia tylko minimainych.

Proponujemy dla urealnienia ustawo-
wych obowigzkéw adwokatury w zakre-
sie ksztaltowania i stosowania prawa
przyznaé Naczelnej Radzie Adwokackiej
uprawnienie do skladania wnioskéw do
Trybunatu Konstytucyjnego. Przyznanie
takiego uprawnienia podniesie range sa-
morzadu adwokackiego w zyciu spotecz-
nym. Chcemy tez, by zostato jasno, jed-
noznacznie i petniej powiedziane, co to
jest tajemnica zawodowa adwokatéow
i jakie sg jej granice. Chcemy, by tajem-
nicg objete zostaly takze akta podreczne
adwokata, notatki i dokumenty uzyskane
w zwigzku z udzielaniem pomocy praw-
nej. Ten przepis proponowany jest
w zwigzku z konkretnymi sytuacjami na-
ruszania tej tajemnicy w odniesieniu do
dokumentéw, ktore znajdowaly sie
w dyspozycji adwokata.

Proponujemy zmiany, ktére doprowa-
dza do dalszej decentralizacji i odbiuro-
kratyzowania struktur samorzgadowych
oraz umozliwig swobodny wybér formy
wykonywania zawodu. Ta ostatnia kwe-
stia wymaga, w moim przekonaniu, tro-
che szerszego omowienia.

Ot6z dotychczas obowigzujgca ustawa
prawo o adwokaturze przyjeta, w zakre-
sie formy wykonywania zawodu kon-
strukcje ustrojowe wprowadzone naj-
pierw ustawg z 27 czerwca 1950 r.
o ustroju adwokatury, a nastepnie usta-
wg z 19 grudnia 1963 r., kiedy to przy
pomocy tych przepisow zlikwidowano
wolng adwokature. Ustanowiono wow-
czas w zasadzie tylko jedng forme wyko-
nywania zawodu w postaci zespotéw
adwokackich. W uzasadnionych wypad-
kach minister sprawiediiwosci mégt wy-
razi¢ zgode na prowadzenie indywidual-
nej kancelarii. Z biegiem czasu minister
sprawiedliwo$ci przestat udzielaé¢ takich
zezwolen i zawod adwokata byt wyko-
nywany tylko w zespole adwokackim.



18 Maciej Bednarkiewicz

Zespot adwokacki dziwny i troche sztu-
czny twor prawny. Sztucznosé tego two-
ru polega bowiem na tym, ze klient za-
wiera umowe-zlecenie z zespotem, ale
petnomocnictwa udziela adwokatowi. Za
los sprawy odpowiada adwokat. | cate
szczescie, ze tak sie dziato i dzieje, po-
niewaz zawsze uwazaliSmy, ze pomoc
adwokata powinna by¢ udzielana w pet-
nym $wietle imienia, nazwiska i petnej
odpowiedzialnosci osoby, ktéra zobo-
wigzata sie do udzielenia pomocy i jq
realizuje.

Postulujemy poszerzenie form wyko-
nywania zawodu w taki sposéb, aby ad-
wokat w siedzibie wyznaczonej przez
Okregowg Rade Adwokacka mogt wy-
konywaé zawdéd w swobodnie wybranej
formie: kancelarii indywidualnej, spotki
lub zespotu adwokackiego. Kancelarie
indywidualne majg bogate tradycje w hi-
storii naszego zawodu. Zachodzace
zmiany w zyciu gospodarczym na poczes-
ne miejsce wysuwajg problematyke spo-
tek, réwniez znang forme wykonywania
zawodu adwokata. W tej materii chciat-
bym przedstawi¢ swoj poglad realisty.
Wydaje mi sige, ze koledzy z samorzadu
nie wezmg mi tego za zte, jezeli stwier-
dze, ze adwokat nie powinien wykony-
waé zawodu w spoétkach anonimowych,
w spétkach, w ktérych nie figuruje jego
imie i nazwisko, a spétka ma charakter
spotki o charakterze kapitatowym. Po-
winny to by¢ spétki znane prawu pol-
skiemu, w ktérych imie, nazwisko i za-
wod wspdlnika okresla granice tej spotki.

Mysle rowniez, ze potrzebna jest z mej
strony odpowiedZz na czesto stawiane
pytanie, czy mozna — co do zasady —
wykonywac zawod adwokata pozostajgc
w stosunku pracy. Otéz ja uwazam, ze
adwokat w formie stosunku pracy nie
powinien w zasadzie wykonywacé swoje-
go zawodu. Nie oznacza to jednak —
i taki jest tez zapis w naszej propozy-
cji — ze sam fakt nawigzania stosunku
pracy przez adwokata odejmuje mu tytut
adwokacki, jednakze nie jest to wiasciwy
sposob wykonywania tego zawodu. Nie

mozna, bedac w stosunku pracy, moéwic,
ze jest sie wolnym zawodem. Taka jest
moja ocena tego i taka problemu inter-
pretacja.

Chciatbym dalej powiedzie¢, ze zgod-
nie z duchem demokratyzacji — bo tak
bym chciat to nazwacé — artykut 47
w proponowanej przez nas wersji dopu-
szcza skarge do NSA na decyzje samo-
rzgdowe dotyczace odmowy wpisu na
liste adwokatéw lub aplikantéw adwo-
kackich. Powstaje np. problem (bedzie-
my méwi¢ o nim na pewno w Komisji
Wymiaru Sprawiedliwosci), czy zawédd
adwokata powinien by¢ wykonywany na
podstawie ustalanych wraz z ministrem
sprawiedliwosci planéw rozmieszczenia.
Inaczej mdwigc — czy ma by¢ limitowa-
ne i okreslane miejsce wykonywania te-
go zawodu? Cho¢ jestem $wiadom zgto-
szenia wielu uwag krytycznych pod ad-
resem tej koncepcji, to jednak chce jej
broni¢ z pozycji -—— jak wydaje mi si¢ —
najwazniejszej, najistotniejszej. Z mini-
strem sprawiedliwosci ustalane sg plany
rozmieszczenia, tzn. ilu adwokatow na
danym terenie ma wykonywaé swojq
funkcje. Jest to opracowywane na pod-
stawie zgloszonego w tej mierze zapo-
trzebowania sgdownictwa i prokuratury,
a takze na podstawie zapotrzebowania
spoteczenistwa. Odpowiednie dane doty-
czace tego zapotrzebowania Ministerst-
wo Sprawiedliwoéci posiada u siebie
i wie, ile osob trzeba do obstugi prawne;j
klientdw na danym terenie. Dlaczego tak
jest? Otoz jest tak dlatego — i moim
zdaniem tak byé musi — ze w zawodzie
tym przyjeto zasade, iz nie moze sig on
reklamowaé. Od zasady tej nie mozna
absolutnie odstapi¢, albowiem mozli-
wos$é reklamowania sie musi spowodo-
waé obnizenie poziomu etycznego wy-
konywania tego zawodu. Takie wnioski
wyplywaja z doswiadczen wielu krajow
a takze z doswiadczen i historii adwoka-
tury poiskiej okresu miedzywojennego.
Taka jest moja osobista ocena omawia-
nej kwestii.

Pragne wspomnieé, ze dawne przepi-
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sy, a mam na mysli ustawe z 1938 r.
prawo o ustroju adwokatury, ktéra byla
jedng z lepszych ustaw o adwokaturze,
wprowadzaly obowigzek zamieszkiwania
i prowadzenia kancelarii w obranej przez
siebie siedzibie oraz szczegdlng instytu-
cje — zamkniecie na czas okreslony listy
adwokatéow lub listy aplikantéw adwo-
kackich. Sadze, ze moze w zmodyfiko-
wanej formie nalezaloby te ostatnig in-
stytucje przenies¢ na grunt dzisiejszych
czaséw np. w tej postaci, ze Naczelna
Rada Adwokacka moglaby ustalaé, ze
wiecej adwokatéw w danym okregu nie
mozna wpisaé, a zainteresowani mieliby
prawo wybra¢ sobie siedzibe w innym
okregu. W kazdym razie w sytuacji,
w ktérej nie jest dopuszczalna reklama,
kontrola liczby adwokatéw i ich rozmie-
szczenia jest niezbedna. Problem ten tak
wilasnie reguluja, naszym zdaniem stusz-
nie, przepisy artykutu 58 w zlozonym
projekcie.

| wreszcie kwestia, ktéra chyba nie
bedzie kontrowersyjna, mianowicie pro-
blem przeptywu pomiedzy réznymi za-
wodami prawniczymi. Mamy bardzo zle
doswiadczenia w tym zakresie. Mowitem
juz o tym wtedy, kiedy przedmiotem ob-
rad Wysokiego Sejmu byta ustawa o Sa-
dzie Najwyzszym. Mamy tu zle — po-
wtarzam — doswiadczenia. ,,Owocowa-
ty’" one nawet jeszcze nie tak dawno.
Nie wiem, czy panstwo zdajg sobie spra-
we z tego, ze mielismy dos$¢ dlugo takie
okresy, kiedy adwokatura przyjmowata
do swego grona rocznie tylko 40% swo-
ich i przez siebie wyksztatconych czton-
kow samorzadu, a pozostaly procent do-
ptywu do adwokatury byt rezultatem tak
zwanego obligatoryjnego wpisu, narzu-
canego nam niejako. Otéz tak byé nie
moze. Musi tu istnie¢ kontrola samorza-
du, bo inaczej samorzad ten staje sie ilu-
zoryczny. Samorzad nie moze dobrze
wykonywaé swojej funkcji przy zacho-
waniu takiej struktury prawnej, w ktorej
nie moze decydowaé o liczbie i jakosci
swoich cztonkdéw, swego samorzadu,
i o wilasciwym doborze tych cztonkow
do swego grona.

Konsekwencjg proponowanych przez
nas zmian w ustawie o adwokaturze jest
wniosek, zeby dokona¢ odpowiedniej
zmiany w ustawie o dziatalno$ci gospo-
darczej, ktora zajeta sie zagadnieniem
pomocy prawnej dla jednostek gospoda-
rczych. Uzasadniam to po prostu tym —
nie zapominajac oczywiscie o fakcie, ze
omawiany przeze mnie projekt odnosi sie
wytgcznie do adwokatéw, a nie radcow
prawnych, ze skoro nowa nasza ustawa
ma dopuszczaé¢ mozliwo$é organizowa-
nia sie adwokatéw w spotki, to nie ist-
nieje potrzeba regulowania tej materii
w innej ustawie. Taka byta mysl, taki byt
cel i powdd, dla ktérego wprowadzilis-
my te propozycje zmiany ustawy przez
skreslenie art. 24 ustawy o dziatalnosci
gospodarczej. Sadze, ze koledzy radco-
wie prawni podzielg ten punkt widzenia.

Jakos¢ obstugi prawnej lezy w intere-
sie spofeczenstwa, co nie moze ulegac
watpliwoéci. Wszystkim nam zalezy na
tym, aby ta obsluga prawna byta jak naj-
wyzszej rangi pod wzgledem fachowym
i jak najwyzszej proby, jesli chodzi o za-
sady etyczne. Temu celowi ma sluzyé
wlasciwa organizacja samorzadu. Tylko
temu celowi. Mysle, ze zapropnowana
przez samorzad adwokacki ustawa jest
krokiem naprzéd.

Chce powiedzieé, ze regulacja w 0go6-
le wszystkich instytucji prawniczych,
wszystkich zawoddéw prawniczych be-
dzie na pewno w najblizszym czasie
przeprowadzona cato$ciowo. Czekamy
tu jeszcze np. na ustawe o powolaniu do
zycia Prokuratorii Generalnej i na ustawe
0 notariacie. Sg to wszystko kwestie,
ktére z biegiem czasu réwniez bedg mu-
sialy by¢ uwzglednione przy ksztattowa-
niu zakresu i form oraz dziatania wszyst-
kich zawodéw prawniczych.

W dniu dzisiejszym ten zawédd, ktéry
mam zaszczyt reprezentowad, zorganizo-
wany w sposOb samorzadny, przedsta-
wia Wysokiej lzbie taki wlasnie projekt
zmiany ustawy regulujgcej zasady funk-
cjonowania samorzgdu adwokackiego.



