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Stanowisko Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej

wobec poselskiego projektu ustawy ,,Prawo o adwokaturze” /druk sejmowy
X kadengcji nr 566/ przekazane 18 stycznia 1991 r. Komisji Ustawodawczej i Komisji

SprawiedliwoSci Sejmu RP.

Inicjatywa 16 posiéw zmierzajgca do
uchwalenia projektu ustawy ,,Prawo o ad-
wokaturze” jest prawnie, merytorycznie i
spotecznie chybiona.

Dazenie do ,,polaczenia zawodu adwo-
kata i radcy prawnego”, ,,polgczenia sa-
morzgdéw obu grup spotecznych” oraz
»utworzenia jednego zawodu adwokata” i
»howej adwokatury” dominuje w takim
stopniu, Zze zapomina si¢ 0 wymiernych in-
teresach wymiaru sprawiedliwosci, gospo-
darki narodowej oraz interesach i prawach
obywateli.

Projekt jest wewngtrznie sprzeczny,
niespdjny i wbrew twierdzeniom niekom-
pleksowy.

Jest on poza tym zbedny, wrecz szkod-
liwy.

L

Art. 5 Konstytucji RP wyraZnie stwier-
dza, ze ,,Rzeczpospolita Polska gwarantu-
je udziat samorzadu terytorialnego w spra-
wowaniu wladzy oraz swobod¢ dziatalno-
$ci innych form samorzadu”.

Gwarancja swobodnej dziatalno$ci
obcjmuje takze samorzady zawodowe.
Takimi samorzgdami sg samorzad ad-
wokacki oraz samorzad radcéw pra-
wnych.

Za odr¢bnoscig i ich trwaniem opowie-
dzialy si¢ najwyzsze wtadze obu korpora-
cji (IIl Krajowy Zjazd Adwokatury -

26.XI1.1989 r. oraz Nadzwyczajny 111
Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych -
9.X11.1989 1.). Za ta odrgbnoscia przema-
wiajg konkretne racje merytoryczne.

Natomiast projekt przewiduje for-
malng likwidacj¢ samorzadu radcéw
prawnych, formalng likwidacje¢ doty-
chczasowego samorzadu adwokackie-
go, a w rzeczywisto$ci wchlonigcie
przez dotychczasowy samorzad rad-
c6w prawnych (kilkakrotnie liczniej-
szy) obecnego samorzadu adwokac-
kiego z calg jego tradycja, etosem i
majatkiem - dorobkiem wiélu poko-
lef adwokackich.

Projektodawcy nie dostrzegaja fa-
ktu, Ze z brzmienia przepisu art. 5
Konstytucji wynika co najmniej obo-
wigzek uzgodnienia z zainteresowa-
nymi §rodowiskami samorzadowymi
przeksztalcenia, czy likwidacji ist-
niejacych samorzadéw.

Gwarancja swobody dziatania sa-
morzgdu oznacza niedopuszczalno$¢
narzucania mu rozwigzain, pochodzg-
cych od ubocznych czynnikéw.

Przepis art. 5 Konstytucji upowaz-
nia jedynie do dziatan rozszerzaja-
cych znaczenie i pozycj¢ samorzadu
zawodowego w paristwie, a nie do je-
g0 zawg¢zania, czy wrgcz likwidacji.

Dlatego projekt jest sprzeczny z
Konstytucjg.
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Projekt, wbrew swym zatoZeniom nie
prowadzi do organizacyjnej unifikacji za-
wod6éw prawniczych w zakresie udzielania
pomocy prawnej. Poza projektowang usta-
wg maja bowiem pozosta¢ radcowie praw-
ni zatrudnieni w tak ogromnych resortach,
jak Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Wig-
ziennictwo. Odr¢bnie §wiadczy€ bedg
ustugi prawne notariusze, a takze (co wy-
soce prawdopodobne) przyszli pracownicy
(referendarze i radcowie) Prokuratorii Ge-
neralnej.

Nie jest tez prawda, aby sztucznie ha-
mowano konkurencj¢ w zakresie udziela-
nia pomocy prawnej. Radcowie prawni
mog3q bez przeszk6d uprawia¢ swéj zaw6d
i konkurowa¢ z adwokatami w tym zakre-
sie, w jakim czynig to skutecznie i z po-
zytkiem spolecznym, a mianowicie w
dziedzinie prawa gospodarczego (art. 24
ustawy o dziatalnoSci gospodarczej).

Lepiej dla klient6w i dla wymiaru spra-
wiedliwosci, aby taka niczym nieograni-
czona konkurencja nie objg¢ta catego za-
kresu dziatania adwokatury. Mylne jest
bowiem przekonanie, Ze nieograniczona
konkurencja jest zjawiskiem dobrym i ko-
rzystnym w kazdej dziedzinie. Dobra jest
tam, gdzie wymusza wysokg jako$¢ towa-
ru lub $wiadczenia sprawdzalng ex ante,
tzn. zanim klient podejmuje decyzj¢ zaku-
pu. Niesie ze sobg natomiast zbyt wielkie
ryzyko wsz¢dzie tam, gdzie sprawdzanie
odbywa si¢ metodg ,,préb i btgdéw”, zas
materig, na ktérej dokonywany jest spraw-
dzian, jest zywy czlowiek.

Nie mozna zatem odbiera¢ samorzado-
wi adwokackiemu uprawnienia do spraw-
dzania kwalifikacji zawodowych kandyda-
t6w na adwokatéw zanim si¢ nimi sta-
ng. Zatatwienie za pomocg przepiséw
przechodnich polgczenia obu zawodéw, w
sytuacji, gdy wprowadzone do tejze usta-
wy rozwigzania w jednej z tych grup za-
wodowych, liczniejszej, nigdy nie fun-
kcjonowaly, zaprzecza celom ustawy i
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przekresla mozliwos¢ osiagnigcia przez
nig pozytywnych skutkéw na lat co naj-
mniej kilkanascie, jezeli nie wigcej.

III.

Uchwalenie projektowanej ustawy oz-
naczatoby koniec catej dotychczasowej
koncepcji adwokatury, jako korporacji sa-
morzadowej. Statoby si¢ tak nie dlatego,
Ze uregulowania zawarte w samej ustawie
sg fatalne, ale dlatego, ze mechaniczne
zwigkszenie, a raczej zwielokrotnienie sta-
nu osobowego adwokatury zmienitoby
catkowicie jej aktualne oblicze. Przypomi-
na to, w swych intencjach, poczynania ja-
kie w 1968 r. miaty miejsce w odniesieniu
do polskiej nauki, kiedy to z mocy ustawy
mianowano sporg grupg ludzi ,,naukowca-
mi”; ze skutkami tej operacji polski swiat
nauki nie moze upora¢ si¢ do chwili obe-
cnej.

Wykonywanie zawodu adwokata, po-
legajace ciagle jeszcze, w zdecydowanej
wigkszo$ci na udzieleniu pomocy prawnej
ludziom w ich najrozmaitszych Zyciowych
problemach, wymaga zaréwno kwalifika-
cji, jak i predyspozycji. Te ostatnie to
przede wszystkim kultura osobista i uczci-
wo$¢ (nie chodzi tu wylgcznie o
wstrzemi¢Zliwos¢ finansowg, ale i o nig
réwniez...). Adwokatura przez wiele lat
swego istnienia, przez swéj rodowdd i
dziesigtki lat dziatalnosci z kt6rych zdecy-
dowana wigkszo$¢ to okresy, kiedy - nie-
jako ze swej istoty - musiata przeciwsta-
wiac si¢ autorytarnej, a niekiedy obce;j
wiadzy, zdotata wypracowac pewien mo-
del doboru personalnego, Ksztatcenia, nad-
zoru i dziatalnosci samorzadowej. Nie by-
fo drugiego zawodu prawniczego o takich
lub podobnych wiasciwoSciach.

W szczeg6lInosci nigdy nie stosowano
analogicznych kryteriéw doboru do zawo-
du radcy prawnego. Oczywiscie, w$réd
bardzo licznej grupy radc6w prawnych
jest sporo ludzi o wybitnych kwalifika-
cjach zawodowych, prawych i rzetelnych,
za$§ wsréd adwokatéw sg réwniez osoby
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nie odpowiadajgce wymaganiom stawia-
nym tej grupie zawodowej. Jednakze sta-
tystycznie rzecz biorac, adwokatura m. in.
dzigki temu, a moze nawet przedc wszy-
stkim dzigki temu, Ze poprzez swoje orga-
ny samorzgdowe decydowata o doborze
ludzi, zachowata pewien ,,trzon osobowy”,
pewne wzorce post¢powania zawodowego
i pozazawodowego, swoiste dziedzictwo
ideowe pozostawione przez poprzedni-
kéw, jednym stowem to wszystko co two-
rzy tzw. etos zawodu.

W grupie radcéw prawnych takiego
zjawiska nie bylo.

IV.

Projekt omija problem adwokatury ja-
ko wolnego zawodu. Co wigcej rozwigza-
nie zaproponowane w art. 7 i 14 $wiadczy
o tym, ze w zamysle autoréw projcktu
przyszia ,,nowa adwokatura” stataby si¢ w
swej znacznej czg¢sci zaprzeczeniem wol-
nego zawodu.

Adwokatura byta i pozostaje ,,wolnym
zawodem”. Radcy prawni za$ sg pracow-
nikami, z koniecznosci identy fikujgcymi
si¢ z postawami i postgpowaniem swych
pracodawc6w i zwierzchnikéw, od nich
catkowicie zaleznymi; jacy za$ byli owi
zwierzchnicy - kazdy wie. Adwokat mégt
i musial w okreslonych sytuacjach powie-
dzic€¢ ,,nie mogg”, ,,nie zrobi¢” tego czy
owcego, radca prawny niec mégt, bo ryzy-
kowat zbyt wiele. Terenem, na ktérym
sprawdza si¢ adwokat, jest przede wszy-
stkim sgd, w ktérym rozumowanie pra-
wnicze i postawy legalistyczne, og6lnie
rzecz biorgc, zawsze dominowaly. Radcy
prawni funkcjonowali natomiast gtéwnie
w arbitrazu i organach administracji,
gdzie przewazato myslenie ekonomicz-
no-ksiggowe, dyrektywy celowosci go-
spodarczej i fiskalnej, prawo zas byto
tylko narz¢dziem - zmieniajagcym sig i
zmicnianym stosownic do potrzeb. Do-
prowadzito to po wielu latach do
uksztaltowania si¢ zupetnie odmiennych

postaw i sposobu myslenia profesjonal-
nego.

I wreszcie ostatnie, ale nie mniej waz-
ne: droga do adwokatury byta dhuga i trud-
na, stad wstepowali na nig ci, ktérzy mieli
odpowiednie kwalifikacje intelektualne i
cechy charakieru oraz dostatecznie ugrun-
towany zamiar zostania adwokatem. Rad-
cg prawnym przez dluzszy czas mégt zo-
sta¢ praktycznie kazdy prawnik, skoro od-
bycie aplikacji i zdanie egzaminu nie byto °
konieczne.

Reasumujgc zatem radcowie prawni
obecnie funkcjonujacy prezentuja
zupetnie inne postawy, inne umiej¢tno-
$ci prawnicze, z reguty waska specjali-
styczng a dzisiaj juz mato przydatng wie-
dzg¢ z zakresu tego, co dawniej okres§lano
prawem gospodarczym. Sq prawnikami,
ktérzy przez lata pomagali gtéwie omi-
ja¢ niemadre prawo w instytucjach i nie
sq przygotowani do udzielania pomocy
jednostkom. Wszystko to sprawia, ze
ujednolicenie in retro obu zawod6w by-
foby zabiegiem takim samym, jak przy-
znanie identycznych uprawnien zawodo-
wych wszystkim inzynierom, czy wszy-
stkim lekarzom. Inzynier elektronik nie
powinien zajmowac si¢ budowg mostéw,
bo przejazd po nich statby si¢ zbyt ryzy-
kowny; lekarz-psychiatra nie powinicn
operowac, to oczywiste.

Réznice migdzy sktadami nersonalny-
mi obu grup zawodowych sq obecnie zbyt
duze, aby grupy te mogty zosta¢ potgczo-
ne. Nic wyklucza to zasadnosci unifikacji
w przysztosci, po ujednoliceniu progra-
moéw szkolenia, wymagan i sposobu ich
sprawdzania.

Znicsienie wszystkich ograniczefi ilo-
Sciowych w dostepie do zawodu adwokata
jest pociggni¢ciem ryzykownym, a uza-
sadnienic takiego rozwigzania konicczno-
$cig wprowadzenia nieistnicjgcej rzekomo
»zdrowej konkurencji” jest zwyklg dema-
gogia. Projektowana ustawa proponuje
gwaltowny wzrost iloSciowy, ktéry jak za-
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wsze, wszedzie i we wszystkim musialtby
si¢ odbywac kosztem jakosci.

V.

Wydor¢bnienie wladzy sagdowniczej
poprzez przebudowg struktury wymiaru
sprawiedliwo$ci zmierza takze do podnie-
sienia poziomu orzecznictwa sagdowego.
Wyraza si¢ to w przekazaniu sadom wyz-
szego szczebla spraw bardziej ztoZzonych,
powazniejszych, w przekazaniu szeregu
spraw sagdom wojewd6dzkim, apelacyjnym,
czy tez Sadowi Najwyzszemu.

Tym tendencjom powinna odpowiada¢
daznos¢ do podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych i etycznych adwokatéw.

Natomiast projektowana ustawa w
swej istocie zaktada obniZenie poziomu
adwokatury. Przewidywany automatyczny
wpis na list¢ adwokatéw znaczacej liczby
radcéw prawnych, nie majacych doswiad-

czenia w prowadzeniu spraw karnych,

spraw karnych wojskowych, spraw ro-
dzinnych i opiekuriczych, spraw spadko-
wych oraz w dzialaniu w postepowaniu
nieprocesowym musi doprowadzi¢ do ob-
niZenia poziomu fachowego pomocy pra-
wnej udzielanej stronom i poziomu ucze-
stnictwa w postgpowaniach sagdowych.
Ponadto grozi¢ to moze negatywnymi
skutkami w sferze gwarancji praw czlo-
wieka i obywatela, a w szczeg6lnosci i
sferze materialnego prawa do obrony.

VL

Dotychczasowe przeobrazenia w pol-
skiej gospodarce oraz zamierzone prze-
miany wskazujq, z¢ przez dhuzszy okres
istniat jeszcze bedzie znaczacy sektor pafi-
stwowy, majacy swoja specyfik¢ ekono-
miczng, organizacyjng i wysepcjalizowane
problemy prawne. '

Wydaje si¢, ze dotychczasowa struktu-
ra obshugi prawnej tego sektora bedzie je-
szcze przez kilka lat przydatna i potrzeb-
na. '
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Wrynika to z odmiennosc: zadafi tej ob-
stugi oraz bardzo specyficznego szkolenia
i kwalifikacji radcéw prawnych.

VIL

Whbrew twierdzeniom autor6w uzasad-
nienia projektu, ze ,,w prawie wszystkich
krajach zachodnich §wiadczenie pomocy
prawnej” odpowiada zamierzonej konce-
pcji ,,nowej adwokatury” stwierdzi¢ nale-
Zy, ze jest wiasnie odmiennie.

Tak wigc np. w Austrii, Niemczech,
Francji, Wielkiej Brytanii zaw6d adwoka-
ta jest wydorebniony spo$réd innych form
wykonywania doradztwa prawnego.

W Austrii istnieje tzw. Rechtsberater,
Steuerberater, w Niemczech jest znany
takze Steuerberater i doradca prawny w
firmach, bankach, fabrykach. We Francji
istnicje zaw6d doradcy prawnego (juriste
d’entreprise). W Anglii poza baristerami
sg solicitorzy itd.

Obecnie istniejace w naszym kraju roz-
wigzania organizacyjne i podzialy w za-
kresie udzielania pomocy prawnej nie od-
biegajq od rozwigzafi przyjetych w innych
krajach europejskich.

VIIL

1. Niniejsze uwagi ograniczaja si¢ do
skomentowania jedynie tresci art. 88 i 89
projektu, ktére to przepisy w gruncie rze-
czy prowadzg do wywlaszczenia dotych-
czasowego samorzadu adwokackiego z ca-
tego majatku. )

Projekt przewiduje likwidacj¢ dotych-
czasowych struktur samorzadu adwokac-
kiego. W zwigzku z tymart. 88 nakazuje
powotanie Komitetu Organizacyjnego sa-
morzadu adwokackiego, kt6ry ma okreslo-
ne zadanie. Migdzy innymi do zadan tego-
Komitetu nalezy (art. 89 ust. 1 p. 3) ,,usta-
lenie zasad przekazania majatku i doku-
mentacji dotychczasowych organéw sa-
morzadu adwokackiego i radc6w pra-
wnych”.

2. Jak z tego widac projekt postuguje
si¢ terminem ,,przekazanie”, lecz nie moze
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tu by¢ Zadnych watpliwosci co do tego, Ze
chodzi po prostu o ,,wywlaszczenie”. Jesli
bowiem jednemu podmiotowi zabiera si¢
caly majatek i przekazuje si¢ go nieodplat-
nie drugiemu, to mamy do czynienia z kla-
sycznym wywlaszczeniem. Dodajmy w
tym miejscu ze ta forma ,,przekazywanie”
cudzego mienia byla juz ,,przerabiana” w
Polsce. Pamigtamy przeciez jak to w cza-
sie stanu wojennego ,,przekazano” maja-
tek Stowarzyszenia Dziennikarzy oraz
Zwigzku Literatéw Polskich nowym pod-
miotom, ktdére byty lansowane przez po-
przednice wladze komunistyczne. Ta spra-
wa spowodowata nieprawdopodobne per-
turbacje, ktére ciggna si¢ po dzien dzisiej-
szy.

Obecnie chee si¢ wywlaszczy¢ doty-
chczasowe Srodowisko adwokackie z ol-
brzymiego majatku, ktéry powstat tru-
dem catych pokolefi adwokackich. Od
powstania samorzadu adwokackiego w
roku 1919-tym nikt nie o§mielit si¢ wy-
wiaszcza¢ adwokatury z tego majatku.

3. Wypada jednak zapytaé, jak ta kon-
cepcja ,,wywlaszczenia” ma si¢ do obo-
wigzujgcych w Polsce przepiséw. Przede
wszystkim nalezy odwota¢ si¢ do Konsty-
tucji. Jak wiadomo w dniu 29 grudnia
1989 r. Sejm uchwalit drugg w obecnej
kadencji nowelg konstytucyjng. Nowela ta
objeta migdzy innymi art. 7 Konstytucji.
Godzi si¢ przypomnie€ tres¢ tego nowego
znowelizowanego przepisu. Brzmi on tak:
»Rzeczpospolita Polska chroni wiasnos¢ i
prawo dziedziczenia oraz porgcza catko-
witg ochron¢ wlasnosci osobistej. Wywia-
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szczenie jest dopuszczalne wylacznie na
cele publiczne i ze stusznym odszkodowa-
niem”.

Czy mozna méwi¢ powaznie o celach
publicznych, jesli zabiera si¢ jednym, a
oddaje si¢ ten zabrany majatek drugim?
Pytanie raczej retoryczne. Mamy do czy-
nienia z klasycznymi interesami grupowy-
mi i tak nalezy t¢ sprawe potraktowac.
Smutne jest jedynie to, Ze nie nazywa si¢
intencji ,,po imieniu”, lecz pisze si¢ o rze-
komym zamiarze ,,utworzenia nowego za-
wodu adwokata”.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokac-
kiej uznaje za trafne stanowisko wyrazone
w tej sprawie przez Zarzad Gtéwny ZPP z
17 listopada 1990 r.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokac-
kiej przychyla si¢ do stanowiska Stowarzy-
szenia Adwokatéw Polskich (uchwata zebra-
nia ogdlnego) z 7 listopada 1990 r. w sprawice
projektu ustawy (druk sejmowy nr 566).

Prezydium Naczelnej Rady Adwokac-
kiej akceptuje stanowisko Okr¢gowej Ra-
dy Adwokackiej w Warszawie (uchwata z
22 listopada 1990 r.) w odniesieniu do
projektu ustawy ,,Prawo o adwokaturze”.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokac-
kiej réwnoczesnie informuje, ze zaréwno
Naczelna Rada Adwokacka oraz poszcze-
g6lne rady adwokackie, jak i zgromadze-
nia izb adwokackich jednomyS$lnie nega-
tywnie ocenity projekt ustawy ,,Prawo o
adwokaturze” (druk sejmowy nr 566) z
przyczyn wyzej oméwionych oraz wska-
zanych w zalqcznikach.

Stanowisko Prezydium NRA oparte zostafo 14 opracowaniami, z ktérych czesé opub-
likowaliSmy w numerze 10/90 ,, Palestry”, a czes¢ publikujemy obok.
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