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Feliks Prusak, Witold Swida:

W przedmowie Autorzy okreslaja
swe opracowanie jako podrecznik. Po-
niewaz jest to tytul dotowany przez Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej nalezy
wnosié, iz ma on shuzy¢ studentom pra-
wa badZ administracji. Uwazam, Ze pod-
rgeznik ten moze by¢ takze wykorzysta-
ny w szkoleniu aplikantdw, chocby z
uwagi na bogactwo przytaczanej literatu-
. 1y i orzeczen Sgdu NajwyZszego.

Ze wzgledu na walory dydaktyczne
podrecznik ten jest niewatpliwic publi-
kacja znaczaca. Ujmuje bowiem proble-
matyke prawa karnego skarbowego cato-
Sciowo, przedstawia nie tylko aspekty
materialne tej dziedziny prawa, lecz tak-
ze procedur¢ oraz sprawy zwigzane z
wykonywaniem orzeczei sadowych czy
organdw finansowych.

Prawo karne skarbowe powinno byé
wykladane jednocze$nie z prawem po-
datkowym, celnym oraz dewizowym.
Tylko wéwczas bowiem omawiany tu
podreeznik spelni swg rolg, ulatwiajac
zrozumienie tak istotnej dla gospodarki
dziedziny prawa karnego. Bez znajomo-
$ci prawa finansowego lektura tego pod-
r¢cznika moze pozostawié pewien niedo-
syt. Niemniej stusznie chyba Autorzy
skupili si¢ na przedstawieniu problema-
tyki prawa karnego skarbowego, nic
wnikajac w inne dzialy prawa - przede
- wszystkim w prawo finansowe. Ustawy
podatkowe, celne itp. zmieniajg si¢ bo-
wiem bardzo czgsto. Ze wzgledu na dhu-
gotrwatos$é cyklu wydawniczego kazde
opracowanie dotyczace tych kwestii w
chwili jego ukazania si¢ w sprzedazy by-
loby nieaktualne. Bardzo dobrze wigc si¢
stalo, iz Autorzy ograniczyli si¢ do przy-
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toczenia obowiazujgcych w tym zakresie
aktéw prawnych (dzi$ juz zreszig nie-
aktualnych).

Podrgcznik winien przekazywac sta-
nowiska r6znych ,,szk6t” czy nawet kon-
kretnych oséb; odestanie do poszczegdl-
nych opracowait w przypisach, tak jak to
czynig Autorzy, jest, moim zdaniem, nie-
wystarczajace. Przy tym osoba legitymu-
jaca si¢ stabg znajomoscig prawa karne-
go skarbowego bedzie miata duze trud-
nosci w ustaleniu jakie poglady na po-
szczegblne instytucje oni prezentuja.

W opracowaniu ograniczono si¢ tylko
do przedstawienia obowigzujgcego stanu
prawnego, brak jest poréwnan z instytu-
cjami wypracowanymi przez inne syste-
my prawne opierajace si¢ na odmiennych
zasadach niz prawo socjalistyczne. Nie
ma tez informacji o rozwigzaniach przy-
jetych przez poprzednio obowu;zu]ch
ustawg (z 13.IV.1960 r.), ani o prawie
karnym skarbowym Il Rzeczypospolitej.
Oczywiscie, akty tc majq dziS znaczenie
li tylko historyczne, niemniej w opraco-
waniu o charakterze podrgeznikowym
nic nalezato uchylaé sig od krétkiej cho¢-
by ich charakterystyki.

Autorzy koncentrujg si¢ na objaénie-
niach tresci obowu{zujqcych przeplsow
nazbyt zangaMC zakres swojej pracy.
Powotujg si¢ wprawdzic na orzeczenia
dotyczace poprzednich ustaw (str. 19),
ale bez blizszego ich omdéwienia. Podre-
cznik natomiast powinien zawicra¢ nie-
zb¢dne kompendium wiedzy z danej
dziedziny.

Zbyt wicle miejsca poswigcono, mo-
im zdaniem, wyliczaniu co i jak jest ka-
rane (np. str. 47, 81 itd.); nie zwigksza to

77



Aleksander Chmiel

umiej¢tnos$ci rozumienia przez studen-
t6w zasad tej dziedziny prawa, nie ma to
wielkiego praktycznego zastosowania.

Autorzy poshuguja si¢ pojgciem ,,czy-
ny karalne” na okreSlenie przestgpstw i
wykroczeii skarbowych (str. 9). Termin
ten ma jednak w dogmatyce prawa i w
jego przepisach jednoznaczny zakres -
uzyty zostal w art. 1 §1 pkt 211 art. 1 §2
pkt 2 ustawy o post¢gpowaniu w spra-
wach nieletnich z 26 listopada 1982 r.
(Dz.U. Nr 35, poz. 228 z 1982 r.) Nie ma
chyba potrzeby tworzenia nowych by-
téw, szczegllnie w sytuacji, gdy dany
termin ma juz inny ustalony ustawowo
zakres (zasada ,brzytwy Ockhama”),
gdyz moze to prowadzi¢ do wielu niepo-
rozumiefi.

Zbyt mato - moim zdaniem - zamiesz-
czono w podreczniku przykltadéw, a
przeciez to one wlasnie pozwalaja czgsto
zrozumie¢ sens abstrakcyjnie sformuto-
wanego przepisu, utatwiajac tym samym
lepsze przyswojenie materiatu.

Poszczegblne zagadnienia prawa kar-
nego skarbowego omdéwiono w sposéb
bardzo syntetyczny i wyczerpujacy.
Sprzyja temu uktad podrg¢cznika. Podziat
materialu jest bardzo przejrzysty, a po-
szczegllne problemy analizowane s3
czgsto w kontekscie odpowiednich prze-
piséw prawa karnego powszechnego
(materialnego i procesowego). Autorzy
przyjeli zalozenie, iz osoby korzystajace
z ich podrgcznika znajg juz podstawowe
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instytucje prawa karnego, dlatego nie
wglebiaja si¢ w szczegSlowe ich oma-
wianie (np. teorie winy, czynu itp.). Jest
to zalozenie stuszne, ktére pozwolito na
uniknigcie powtérzen i na uwypuklenie
odmiennosci prawa karnego skarbowe-
go, odrézniajacych t¢dziedzing prawa od
prawa materialnego i procedury karne;j.
Z tych to przyczyn podrgcznik moze stu-
zy¢ réwniez pracownikom organéw fi-
nansowych (urzgdéw skarbowych, cel-
nych).

Zbyt stabo natomiast zaakcentowane
zostaly, moim zdaniem, krytyczne oceny
rozwiazafi przyjgtych przez obowiazuja-
ca ustawe karng skarbows. Mozna nawet
odnies¢ wrazenie, iz wszystkie one sa
przez Autor6w akceptowane.

Przedstawione tu uwagi krytyczne w
niczym nie umniejszajg warto$ci oma-
wianego opracowania. Ksigzka stanowi
pozycje interesujaca i wazna. Jej zalety
jest cato$ciowe ujecie problematyki pra-
wa karnego skarbowego, w zakresie w
jakim ona moze by¢ przydatna zaréwno
studentowi prawa, jak i prawnikowi -
praktykowi. Sprzyja temu uklad pracy,
interesujace ujecie analizowanych za-
gadniefi, a takze nowoczesne i przyste-
pne ich przedstawienie. Nie sposéb tez
nie wspomnie¢ o bardzo bogatej biblio-
grafii wykorzystanej w tym podrgczniku.
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