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Czestaw Jaworski

Na kilka miesigcy przed IV Krajowym Zjazdem

1. Rok 1992 jest w adwokaturze pol-
skicj rokiem wyboréw. Wyboréw do
wladz samorzadowych, wyboru progra-
mu dziatania na najblizsze trzy lata. Naj-
pierw w izbach i przez izby, nastgpnie
przez krajowy zjazd. Zapadaja pierwsze,
wazne decyzje. W szesciu izbach wybra-
no nowe wladze samorzadowe. Wsréd
czterech nowych dziekanéw po raz pier-
wszy w historii adwokatury polskiej
dziekanem izby zostala wybrana kobieta
- pani Kazimiera Biernat, w izbie opol-
skiej. W innych izbach zgromadzenia
musza si¢ odby¢ do polowy paZdzierni-
ka. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi
przepisami zgromadzenia izby powinny
by¢ zakoficzone na 30 dni przed Krajo-
wym Zjazdem Adwokatury.

Naczelna Rada Adwokacka podjeta
decyzj¢ co do czasu i miejsca zjazdu.
Odbedzie si¢ on w dniach 20-21 listopa-
da 1992 r., w Krakowie. Wybdr kréle-
wskiego miasta Krakowa nastapit z ini-
cjatywy kolegéw z Poznania. Wedlug
whnioskodawcéw, ma to stanowi¢ dopet-
nienie formuly przyjetej przez historycz-
ny juz Ogélnopolski Zjazd Adwokatury
Polskiej w styczniu 1981 r. w Poznaniu.
Przypomnijmy, ze Zjazdowi temu, zwo-
fanemu bez jakiejkolwiek podstawy pra-
wnej z inicjatywy catego Srodowiska ad-
wokackiego, wspdtprzewodniczyli ad-
wokaci: S. Wasowicz, S. Kosiriski i WI.
Sita-Nowicki, przedstawiciele trzech
stolic Polski: Poznania, Krakowa, War-
szawy. Bylo to $wiadome nawigzanie do
tradycji I Ogdlnopolskiego Zjazdu Ad-
wokatury, ktdry si¢ odbyt w 1914 r. we
Lwowie. Chodzito wéwczas o publiczne

Adwokatury

zamanifestowanie, ze adwokatura pol-
ska nigdy nie przestala wierzy¢ w suwe-
renna, niepodlegly Polske oraz w suwe-
renna, niezalezng adwokaturg.

Zjazdy adwokatury odbywaty si¢ juz

, W Poznaniu i w Warszawie. Najwyzszy

czas, aby odbyt si¢ takze i w Krakowie.
Teraz. W tym roku. Mozna t¢ decyzje
uzasadni¢ i w ten sposéb. 6 sierpnia
1914 1. z Krakowa przez granicg do Kr6-
lestwa ruszyla pierwsza kompania ka-
drowa w sile 98 strzelcéw. Byt to marsz
ku Wolnosci, Suwerennosci, Niepodle-
gtosci Panistwa i Narodu. Marsz ten za-
owocowatl odzyskaniem niepodleglosci
przez Polskg¢, a adwokatura, oparta na
zasadzie samorzadu zawodowego, stala
si¢ wazng strukturg powstatego paiistwa
polskiego.

Suwerenno$¢ i niepodleglo$é Polski
zostala brutalnie pogwatcona przez na-
jezdZcéw w 1939 r., przez krwawe lata
okupacji hitlerowskiej, przez kilkadzie-
siat lat totalitarnej dyktatury, narzuconej
narodowi polskiemu przemoca w wyni-
ku tzw. porozumien jahtafiskich. W cza-
sie drugiej wojny $wiatowej liczebnos¢
adwokatury polskiej zmniejszyla si¢
0 55%; wielu adwokatéw i aplikantéw
adwokackich zostalo zamordowanych
lub poleglto w walce z okupantami. Wie-
lu wybitnych czlonkéw palestry zgingto,
zostato uwiezionych lub zakazano im
wykonywania zawodu w latach totalita-
ryzmu. W tym czasie nastapilo réwniez
ograniczenie samorzadnosci i niezalez-
nosci zawodu adwokata.

Niepodlegto$¢ i suwerenno$¢ paii-
stwa polskiego zostata jednak odzyska-
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na. Jakie miejsce w niepodleglym pari-
stwie, zbudowanym na zasadach demo-
kracji, tréjpodziale wtadzy, prawie wlas-
no$ci, poszanowaniu i ochronie praw
i wolnosci jednostki, ma zajmowa¢ ad-
wokatura? Koto historii powoli si¢ za-
myka. W 1914 r. z Krakowa rozpocza}t
si¢ marsz ku Niepodlegtosci i Suweren-
nosci. W 1992 r. adwokatura polska,
w warunkach niepodleglego paristwa,
obrala Krakéw na miejsce swojej naj-
wazniejszej debaty. Debaty o teraZniej-
szosci i przyszlosci. Krakéw to nie tylko
miasto historyczne, kolebka naszej kul-
tury. Krakéw to takZe miasto otwarte na
$wiat, Zywo reagujace na wszystkie
wspolczesne, skomplikowane problemy.
To miasto, w ktérym siedzibg ma Uni-
wersytet Jagiellofiski. Miasto wspania-
tych, wyksztatlconych ludzi, znakomi-
tych adwokatéw, prawnikéw, kolegéw
i przyjaciét. Witamy wigc wybdr Krako-
wa na miejsce kolejnego, Krajowego
Zjazdu Adwokatury, z szacunkiem
i wielka nadzieja.

2. Przyjegcie przez Krajowy Zjazd Ad-
wokatury najlepszego programu dziata-
nia na najblizsze, nie ukrywajmy, trudne
lata, wymaga wszechstronnej dyskusji,
rozwazenia réznych opcji i uwarunko-
wan  ekonomicznych, politycznych
i spotecznych. Dyskusja taka juz sig ro-
poczeta na zgromadzeniach izbowych,
toczy si¢ réwniez w trakcie codziennych
rozméw pomigdzy kolegami adwokata-
mi. Formutowanych jest wiele krytycz-
nych uwag, postulatéw i pogladéw za-
réwno o charakterze ogélnym, jak i lo-
kalnym, a nawet indywidualnym.

wPalestra”, jako czasopismo ca-
tej adwokatury, udost¢gpnia swoje famy
dla wszystkich wypowiedzi, ktére moga
mie¢ znaczenie dla opracowania uchwat
zjazdowych i przyszlosci adwokatury.
Chcemy publikowaé wazniejsze uchwa-
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ly zgromadzef, cickawe wystapienia.
Prosimy o ich jak najszybsze przesylanie
do redakcji. Apelujemy tez o zabieranie
glosu przez kolezanki i kolegédw adwo-
katéw, senatoréw i postéw z naszego
$rodowiska, dzialaczy samorzadowych,
wszystkich, ktérym sa bliskie sprawy
adwokatury, sprawy obowigzujacego
prawa, ochrony praw i wolnosci obywa-
telskich, prawidlowego funkcjonowania
paiistwa. Sprawom tym, pisanym zaréw-
no przez duze ,S”, jak i male ,s”,
w przededniu otwarcia Krajowego Zjaz-
du Adwokatury chcemy poswigci¢ jeden
z najblizszych numeréw ,,Palestry”

3. Jakimi problemami zyje $rodowi-
sko adwokackie Anno Domini 19927
Odpowiedzi na tak postawione pytanie
nalezy szuka¢ w analizie podejmowa-
nych przez zgromadzenia izb, okrggowe
rady adwokackie, plenarne posiedzenia
NRA i Prezydium NRA uchwatl, jak
réwniez w wypowiedziach indywidual-
nych, czynionych w trakcie tych zgro-
madzen, zebrain okrggowych rad adwo-
kackich oraz plenarnych posiedzei
NRA.

Bardzo ogdlnie rzecz ujmujac, moz-
na by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Ze naj-
wazniejszymi dla naszego $rodowiska
sprawami sa:

- sprawy bytowe szeroko rozumiane
(tzw. taksa, system podatkowy, ubezpie-
czenia, czynsze itp.),

- organizacja wykonywania zawodu
(zespoly, kancelarie, spétki, stosowanie
art. 24 ustawy o dziatalnosci gospodar-
czej, zajecia uboczne, reklama, aplikacja
adwokacka),

- istota i organizacja samorzadu ad-
wokackiego,

- stosunek do innych zawodéw pra-
wniczych (mozliwos$é¢ ,wzajemnego
przenikania” réwniez do sadownictwa,
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prokuratury), a w tym do potgznego $ro-
dowiska radcéw prawnych,

- relacje pomigdzy Srodowiskiem
a jego cztonkami petniacymi wazne fun-
kcje przedstawicielskie i pafistwowe,

- tworzenie nowego systemu prawa,
dostosowanego do zmieniajacych sig
warunkOow politycznych, gospodarczych
i spotecznych,

- wykonywanie zawodu przez osoby
wpisane wprawdzie na list¢ adwokatéw,
ale ktérych postawa nie da si¢ pogodzié
z elementarnymi zasadami etyki wyko-
nywania zawodu adwokata.

Te tematy dominowac bg¢da z pewno-
$cig w czasie trwania Krajowego Zjazdu
Adwokatury. Zachgcajac do dyskus;ji
nad tymi i innymi problemami, dotycza-
cymi Zywotnych intereséw Srodowiska
adwokackiego, a sadzg, ze takze i intere-
sOw pailistwa szeroko rozumianych, pra-
gne¢ przedstawi¢ kilka aktualnych infor-
macji oraz kilka wlasnych refleksji.

4. W wykonaniu uchwaly Zjazdu
z 1989 r. Naczelna Rada Adwokacka,
poprzez powolang komisj¢ legislacyjna,
przystapila do opracowania projektu no-
wej ustawy o adwokaturze. Prace nad
tym projektem przeciagaty sie. Ich tok
przeplatany rozmowami z radcami pra-
wnymi, co do zakresu pomocy prawnej
$wiadczonej przez oba $rodowiska, zo-
stal zakl6écony niespodziewang noweli-
zacjg art. 24 ustawy z 23 grudnia 1988 r.
o dzialalnosci gospodarcze;j.

Projekty ustaw o zmianie ustawy -
Prawo o adwokaturze oraz o zmianie
ustawy o radcach prawnych, spotkaty si¢
na forum sejmowym z powazng kontr-
akcja w postaci projektu nowej ustawy
prawo o adwokaturze. Projekt ten po-
wszechnie byl nazywany projektem uni-
fikacyjnym obu zawodéw. Z biegiem
czasu Krajowa Rada Radcéw Prawnych
(KRRP) poparia ten projekt unifikacyj-

ny, odstgpujac od whasnego projektu
zmiany ustawy o radcach prawnych oraz
poczynionych uzgodniefi z samorzadem
adwokackim.

Rozpoczgta sig ostra batalia o zacho-
wanie tozsamosci adwokatury, szczeg6-
lowo omawiana w ,,Palestrze”, po-
czawszy od nr 10z 1990 r.

Kampania wyborcza oraz wybory do
Sejmu w 1991 r. przerwaty prace legisla-
cyjne nad wspomnianymi projektami

"ustaw i sprawa nowelizacji ustaw doty-

czacych adwokatéw i radcéw prawnych
wrdcila jakby do punktu zerowego. Pro-
gramem minimum stala si¢ tzw. mata no-
welizacja, bez kitérej oba zawody,
a w szczegblnosci adwokatura, nie bgda
mogly skutecznie funkcjonowaé w no-
wych warunkach gospodarczych oraz
ciagle zmieniajacych si¢ przepiséw pra-
wa. Odbylo si¢ wiele spotkari przedsta-
wicieli NRA i KRRP. Oméwiono wiele
projektéw - bodajze 7 czy 8. Doszto do
spotkania przedstawicieli z Ministrem
Sprawiedliwosci. W tym czasie odbyty
si¢ wybory do samorzadu radcowskiego,
zmienil si¢ czg¢Sciowo sklad KRRP,
a przede wszystkim jej prezes. Ostatecz-
nie uzgodniono podstawowe zalozenia
nowelizacji obu ustaw i przepiséw towa-
rzyszacych oraz przygotowany zostal
projekt ustawy. Nowelizacja tych przepi-
séw ma nastapi¢, z inicjatywy posel-
skiej, w jednej ustawie. Zbierane sg pod-
pisy postéw pod tym projektem ustawy.
Proponowana ustawa skladataby si¢
z 7 artykutéw.

W artykule pierwszym zawarte sa
zmiany w ustawie - Prawo o adwokatu-
rze. Projekt zdecydowanie poszerza for-
my wykonywania zawodu. Adwokat
wykonuje zawdd w siedzibie wyznaczo-
nej mu przez okr¢ggowa rad¢ adwokacka,
a wiec: w kancelarii adwokackiej, w ze-
spole adwokackim, w spétdzielni adwo-
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katéw lub w spélce adwokatéw i radcoéw
prawnych. Utworzenie spétki prawa
handlowego, majacej Swiadczy¢ pomoc
prawna, wymaga zgody okr¢ggowej rady
adwokackiej. Nastgpuje zréwnanie
wszystkich form wykonywania zawodu
pod kazdym wzgl¢dem. Adwokat nie
moze wykonywaé zawodu w formach
wyzej podanych, jezeli m.in. pozostaje
w stosunku pracy. Jednym z zasadni-
czych wyznacznikéw odrézniajacych
zawdd adwokata od zawodu radcy pra-
wnego jest odniesienie do stosunku pra-
cy. Zawéd adwokata jest zawodem wol-
nym, niezaleznym i jego wykonywanie
nie moze by¢ skrepowane rygorami pod-
porzadkowania i zaleznosci, wynikaja-
cymi z umowy o pracg. Dlatego konse-
kwentnie, we wszystkich ustawach doty-
czacych adwokatury tak mocno ekspo-
nuje si¢, ze nie mozna wykonywac za-
wodu adwokata, pozostajac jednoczes-
nie w stosunku pracy. Wysoko$¢ oplaty
za czynnosci adwokackie ma ustalaé
umowa zawarta z klientem z tym za-
strzezeniem, ze Minister Sprawiedliwo-
$ci, po zasiggnigciu opinii Naczelnej Ra-
dy Adwokackiej, w drodze rozporzadze-
nia ustala oplaty za czynnosci adwokac-
kie przed organami wymiaru sprawiedli-
wosci, stanowiace podstawe do zasgdze-
nia przez sady kosztéw zastgpstwa pra-
wnego i kosztéw adwokackich, a Na-
czelna Rada Adwokacka okresla stawki
minimalne za wszystkie $wiadczone
przez adwokata czynnosci.

Z nowych, waznych uregulowari na-
lezy wymieni¢ uprawnienie Ministra
Sprawiedliwo$ci do wstrzymywania
wpis6w na list¢ adwokatow w poszcze-
g6lnych izbach adwokackich na okres
nie przekraczajacy lat trzech, jezeli licz-
ba wykonujacych zawdéd adwokatéw
w danej izbie przekracza zapotrzebowa-
nie na korzystanie z pomocy prawnej.
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Projekt przewiduje mozliwos¢ orga-
nizowania wspdlnie aplikacji adwokac-
kiej z aplikacjg radcowska, co zaklada
w przyszlosci uzyskanie réwnych lub
podobnych kwalifikacji zawodowych,
ktére upowaznia¢ beda do wykonywania
zawodu adwokata czy radcy prawnego
wedlug uznania osoby zainteresowane;j.

Inne proponowane zmiany majg cha-
rakter porzadkowy, organmizacyjny lub
dostosowany do zmienionych przepiséw
prawa. Zmiany powinny stanowi¢ pier-
wszy krok w kierunku opracowania no-
wej ustawy - Prawo o adwokaturze.

W artykule drugim proponowanej
ustawy przedstawione sq zmiany w usta-
wie o radcach prawnych. Zmiany te
przewiduja wzmocnienie roli samorzadu
radcowskiego, okreSlaja rol¢ i zadania
zawodu, kto moze by¢ wpisany na liste
radcéw prawnych oraz wykonywaé za-
wod radcy prawnego. Diugotrwate nego-
cjacje na temat zakresu spraw prowa-
dzonych przez radcéw prawnych i ad-
wokatéw zaowocowaly nast¢pujacymi
propozycjami. Wykonywanie zawodu
radcy prawnego.polega na $wiadczeniu
pomocy prawnej jednostce organizacyj-
nej, a w zakresie dzialalnosci gospodar-
czej kazdemu podmiotowi gospodarcze-
mu. Pomoc prawna osobie fizycznej mo-
Ze byé $wiadczona przez radce prawnego
w sprawach ze stosunku pracy i ubezpie-
czefi spotecznych oraz przy czynno-
sciach zmierzajacych do podjecia dzia-
lalnosci gospodarczej. Do zakresu po-
mocy prawnej zalicza si¢ zast¢pstwo
prawne, doradztwo prawne, wydawanie
opinii prawnych, informacj¢ prawnicza.
Radca prawny wykonuje zaw6d na pod-
stawie stosunku pracy lub stosunku zle-
cenia, w kancelarii radcy prawnego,
spoice radcéw prawnych lub spélce rad-
c6éw prawnych i adwokatéw. Zakres po-
mocy prawnej, czas jej trwania, warunki



Na kilka miesigcy przed IV Krajowym Zjazdem Adwokatury

$wiadczenia i wynagrodzenia, a jesli
chodzi o stosunek pracy takze czas
i miejsce wykonywania $wiadczenia,
okresla umowa.

Projekt umowy sp6tki radcéw pra-
wnych i adwokatéw wymaga zatwier-
dzenia przez radg okrggowa izby radcéw
prawnych lub przez t¢ rad¢ i okrggows
rad¢ adwokacka. Nalezy to rozumieé
niewatpliwie w taki sposéb, ze projekt
umowy spétki radcéw prawnych i adwo-
katéw powinien by¢ zatwierdzony za-
réwno przez radg¢ okrggowa izby radcow
prawnych, jak i przez okrggowgq radg ad-
wokacka. Z przepisem dotyczacym wy-
konywania zawodu w spéice z udzialem
adwokata(6w) w peli koresponduje
wazny przepis méwiacy o tym, Ze po-
moc prawng dla organéw pafistwowych
i samorzgdowych oséb prawnych i pod-
miotéw gospodarczych moze $wiadczyé
wylacznie radca prawny lub adwokat na
zasadach okreslonych ustawg.

Wzajemng pomoc przy ksztalceniu
aplikantéw oraz wykonywaniu zawodu
radcy prawnego i adwokata przewidzia-
na jest takze w dalszych uregulowa-
niach, przyje¢tych w proponowanej usta-
wie. Tak np. okr¢gowa izba radcOw pra-
wnych moze prowadzié¢ aplikacj¢ radco-
wska wspdlnie z okrggowa rada adwo-
kacka na zasadach okreslonych wspdlnie
przez KRRP i NRA, a radca prawny mo-
2e udzieli¢ dalszego pelmomocnictwa
(substytucji) zar6wno innemu radcy pra-
wnemu, jak i adwokatowi.

Projekt postuluje zasadg¢ zachowania
tajemnicy zawodowej stwierdzajac, ze
radca prawny jest obowiazany zachowac
w tajemnicy wobec os6b trzecich wszy-
stko, o czym dowiedzial si¢ w zwiazku
z udzielaniem pomocy prawne;j.

Proponowane zmiany w obu usta-
wach powodujg konieczno$¢ uchylenia
art. 24 ustawy z 23 grudnia 1988 r.

o dzialalnosci gospodarczej. Jezeli po-
moc prawna ma by¢ $wiadczona profe-
sjonalnie, to w Zadnym wypadku nie
mozna si¢ zgodzi¢ na jej $wiadczenie
przez osoby nic przygotowane zawodo-
wo, znajdujgce si¢ poza kontrola i odpo-
wiedzialnoScia zawodowa, co ma miej-
sce pod rzadami wspomnianego art. 24.
Kazda osoba poszukujaca pomocy pra-
wnej, w zaleznosci od jej zakresu, moze
ja znaleZ¢, przy zachowaniu zasady kon-
kurencji i swobodnego wyboru, w kan-
celariach, spétkach adwokatéw i radcéw
prawnych, w zespolach adwokackich
oraz zatrudniajac radc¢ prawnego na
podstawie umowy o prac¢ lub umowy
zlecenia. Artykut 24 ustawy o dzialalno-
sci gospodarczej spetnit juz swoje - we-
dhug oceny samorzadu adwokackiego
negatywne zadanie. Dobrze si¢ wigc sta-
fo, ze oba samorzady zgodnie domagaja
si¢ uchylenia tego przepisu. Propozycja
ta zawarta jest w artykule trzecim propo-
nowanej ustawy.

Osoby fizyczne prowadzace dziatal-
nos¢ gospodarcza, polegajaca na $wiad-
czeniu pomocy prawnej podmiotom go-
spodarczym, nie majace uprawniefi wy-
nikajacych z ustawy - Prawo o adwoka-
turze lub ustawy o radcach prawnych,
jak réwniez spétki, w sklad ktérych nie
wchodza wytacznie adwokaci i radco-
wie prawni lub ktérych przedmiot dzia-
lalnosci obejmuje inne dziedziny poza
$wiadczeniem pomocy prawnej powinny
do dnia 31 grudnia 1993 r. zmieni¢ swéj
sktad osobowy i przedmiot dziatalnosci,
dostosowujac go do wymagan ustaw
wyzej wskazanych lub zlikwidowac
swoja dziatalno$¢ (artykut szdsty proje-
ktu ustawy).

Pozostate artykuly projektu ustawy
przewiduja pewne zmiany w kodeksie
postgpowania cywilnego (art. 87, 94, 98,
99) i w kodeksie postgpowania karnego
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(art. 87), dostosowane do nowych regu-
lacji oraz dotycza wejscia w zycie tej
ustawy.

Projekt ustawy, jezeli tylko wptynie
do Sejmu, natychmiast opublikujemy
w pelnym brzmieniu w ,Pale-
strze” ., jak réowniez bedziemy infor-
mowacé o dalszych losach i pracach le-
gislacyjnych. Uchwalenie przez Sejm
RP, w trybie szybkim, proponowanej no-
welizacji zakoficzyloby niepotrzebny,
przeciagajacy si¢ w czasie, spér dwu bli-
skich w istocie rzeczy Srodowisk, skie-
rowaloby ich energi¢ na tory wspdtpracy
oraz wspdlnego przeciwstawienia si¢
groZnej konkurencji ze strony firm za-
granicznych i dzialajacych na obrzezach
prawa i bezprawia tzw. przedstawi-
cielstw. Zgodna wspdlpraca obu samo-
rzadéw zagwarantuje takze przeplyw
oséb z jednego zawodu do drugiego na
zasadach okres§lonych w ustawie - Pra-
wo o adwokaturze i ustawie o radcach
prawnych.

5. Wczasie niektorych zgromadzei
izbowych wypowiadane byly poglady,
ktére nie powinny pozostaé¢ niezauwazo-
ne. Moze zostana one przedstawione na
forum Zjazdu w takiej lub innej postaci,
a w kazdym razie Zjazd, okre$lajac kie-
runki dziatania na najbliZzsze trzy lata,
powinien o nich wiedzie¢ i mieé je na
wzgledzie. Formulowane s3 one w kon-
tekscie stawianych pytai: po co nam jest
samorzad? Czy tylko po to, aby$my lo-
zyli na jego wtrzymanie znaczne Srodki
finansowe itp.? Wypowiedziana tu zo-
stala my$l, Ze jedyng wartoscia wymier-
na przynaleznosci do zawodu (przynaj-
mniej dla osoby t¢ mysl wypowiadaja-
cej) jest posiadanie legitymacji adwo-
~ kackiej, umozliwiajacej wystgpowanie

przed sadami. Wypowiedziany zostal
takze poglad, ze adwokatura powinna
odrzuci¢ sztandary (takiego uzyto okre-
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$lenia) z przebrzmialymi juz hastami
walki o zasady ogdlne, sprawy narodo-
we, a kazdy adwokat powinien zajmo-
waé si¢ wylacznie praca zawodowa
w celu uzyskania maksymalnego docho-
du. Samorzad adwokacki, jezeli juz musi
istnie¢, to powinien podejmowaé swoje
dzialania w tym tylko kierunku. Nie ule-
ga watpliwosci, Ze przedstawione pogla-
dy stanowia probg odejscia od dotych-
czasowego etosu zwigzanego z wykony-
waniem zawodu adwokata.

Nikt, kto obserwuje rozwdj zycia po-
litycznego, gospodarczego i spoteczne-
go w naszym kraju, nie moze nie do-
strzec konieczno$ci i potrzeby zmian
struktur organizacyjnych samorzadu ad-
wokackiego, jego form dzialania oraz
form wykonywania zawodu. Nalezy je
z calg pewnoscia dostosowaé do zmie-
niajacych si¢ warunkéw. Podzieli¢ nale-
zy zarzut, Ze niektore struktury organiza-
cyjne sa zbyt zbivrokratyzowane, nie
najlepiej przystajace do potrzeb, a takze
mozliwosci finansowych. Zbg¢dne np.
wydaje si¢ istnienie az 24 izb, zbyt wiele
rozbudowanych jest agend zarzadzanych
centralnie. Obowigzuje sporo niepo-
trzebnych, mato efektywnych przepi-
s6w. Byly one narzucane samorzadowi
przez poprzedni system prawny, zakla-
dajacy powszechnie obowiazujacy cen-
tralizm. To wszystko powinno ulec
zmianie, uporzadkowaniu i uproszcze-
niu w przyszltej, nowej ustawie o adwo-
katurze.

Wydaje sig, ze wiele bedzie mozna
zmieni¢ na podstawie proponowanej no-
welizacji ustawy-Prawo o adwokaturze.
Zjazd za$ powinien dokonaé przegladu
przepis6w uchwalonych przez organy
samorzadowe i wszedzie tam, gdzie to
tylko be¢dzie mozliwe, przepisy te nale-
zatoby dostosowaé do zachodzacych
przemian. Zmiany te, w powigzaniu



Na kilka miesigcy przed IV Krajowym Zjazdem Adwokatury

z wyborami do organéw samorzado-
wych nowych, mlodych ludzi, sa nie-
zbgdne, jak Swieza, ozywcza krew dla
organizmu. Nie moga by¢ natomiast po-
dawane w watpliwos¢ podstawowe za-
sady, na ktérych oparta jest adwokatura
i na podstawie ktérych wykonywany jest
zawo6d adwokata.

Zawodu adwokata, jako osoby scisle
wspélpracujacej z wymiarem sprawied-
liwosci w bardzo szerokim jego rozu-
mieniu i jako osoby zaufania publiczne-
go, nie mozna wykonywaé w pustce or-
ganizacyjnej, w abstrakcji spolecznej
i politycziej. Moze on by¢ wykonywany
albo w ramach organizacji samorzado-
wej, albo w charakterze funkcjonariusza
pafistwowego. Historia wykazata juz ja-
ka negatywng warto$cig spoteczng i po-
lityczng moze by¢ zawdd adwokata wy-
konywany w charakterze funkcjonariu-
sza pafistwowego lub w ramach quasi-
samorzadu, bgdacego w rzeczywistosci
organem wiadzy pafistwowej.

Historia wykazala takze, ze dla pra-
widlowego funkcjonowania niezalezne-
go sadownictwa oraz' dla bezpieczen-
stwa obrotu prawnego niezb¢dne jest ist-
nienie niezaleznej adwokatury. Nieza-
lezno$§¢ adwokatury jako catosci oraz
niezalezno$§¢ adwokata wykonujacego
zaw6d w konkretnej sprawie moze za-
pewni¢ tylko i wylacznie samorzad od-
powiadajacy za swdéj sktad osobowy,
majacy wlasne sgdownictwo i ustalajacy
zasady etyki i godnosci zawodu, odpo-
wiadajacy za przygotowanie zawodowe
swoich cztonkéw, dbajacy o ich warunki
materialne, wplywajacy na ksztattowa-
nie i stosowanie prawa, otwarty na
wszystkie wazniejsze problemy spote-
czefistwa i paistwa, a w szczeg6lnosci
dbajacy o przestrzeganie i ochrong praw
i wolnosci obywatelskich.

W zyciu spolecznym ujawniaja si¢
trudne do przewidzenia paradoksy. Jed-
nym z najwigkszych bylby ten, aby
w czasie, gdy rézne grupy spoleczne,
wykonujace rézne zawody, uwazaja za
konieczne organizowanie si¢ w samo-
rzady zawodowe (ostatnio powstal np.
samorzad rewidentéw finansowych),
w szeregach adwokatury odzywaly sig,
chociazby pojedyicze, gltosy kwestionu-
jace tego rodzaju organizacjg zawodu.
Stusznie jesteSmy dumni z tego, Ze sa-
morzad adwokacki jest jednym z najstar-
szych samorzadéw w naszym kraju, ze
przetrwat wszystkie najgorsze czasy i ze
cieszy sie duzym zaufaniem spotecz-
nym. Jak wspomniatem wyzej, do zadan
samorzadu zawodowego nalezy takze
dbanie o zapewnienie cztonkom tego sa-
morzadu odpowiednich warunkéw ma-
terialnych. Co to oznacza? W jaki spo-
s6b zadanie to ma by¢ realizowane? Pa-
daja zarzuty, ze organy adwokatury nie-
wiele czynia, lub Ze nie czynia wszy-
stkiego, co moglyby, w celu wykonania
tej swojej zasadniczej powinnosci.
Wskazuje si¢ na niekorzystny system
ubezpieczen spolecznych w przypadku
kancelarii adwokackich, na nadmiernie
progresywny system podatkowy, na ana-
chronizm obowigzujacej tzw. taksy ad-
wokackiej, w szczegdlnosci w sprawach
karnych i majatkowych, na nadmierne
ograniczenie mozliwosci reklamy itp.

Nie wdajac si¢ w blizsza analizg za-
sadnosci tych i innych zarzutéw, nalezy
jednak zwréci¢ uwagge na kilka istotnych
spraw.

Adwokaci w codziennej praktyce
w zdecydowanej wigkszosci udzielaja
pomocy prawnej zwyklym, szarym oby-
watelom, uzyskujacym dochody zblizo-
ne co najwyzej do Sredniej krajowej. Po-
stgpujaca pauperyzacja spoleczensiwa
odbija sig, sila rzeczy, na dochodach,
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a takze mozliwoSciach ich uzyskania,
adwokatow. Jednakze zapotrzebowanie
na pomoc prawng nie maleje. Wzrasta
wigc liczba spraw prowadzonych z urze-
du. Skarb Parfistwa za$, ze znanych po-
wszechnie powoddéw, nie wywigzuje si¢
ze swojego obowiazku placenia za prace
wykonang na rzecz oséb pozostajacych
w niedostatku materialnym. Organy sa-
morzadowe adwokatury w -pelni zdajg
sobie spraw¢ z groZby tego zjawiska. Po-
dejmuja préby zmierzajace do ograni-
czenia negatywnych skutkéw wynikaja-
cych stad dla adwokatéw, ale réwniez
nie moga pozostawa¢ oboj¢tne na los ty-
si¢ccy obywateli poszukujacych niezbed-
nej pomocy prawne;j.

Spoleczenstwo polskie ulega glebo-
kim przeobrazeniom. Nast¢puje jego
znaczne zréznicowanie na ludzi bied-
nych i bogatych, na gorzej i lepiej sytuo-
wanych materialnie. Zdecydowana wig-
kszo$é stanowia ci pierwsi. Podobnie
dzieje si¢ rowniez i w adwokaturze. Wy-
sokg cen¢ za transformacj¢ ustrojowa
musi zaplaci¢ cale spoteczefistwo. Po-
wiem wyraZnie. T¢ cen¢ warto zapfacié,
z tym jednak zastrzezeniem, ze koszty
tej operacji powinny by¢ roztozone w ja-
kiej$ sensownej proporcji do uzyskiwa-
nych dochodéw.

Organy samorzadu adwokackiego
muszg chroni¢ przed negatywnymi skut-
kami ekonomicznymi wszystkich swo-
ich czlonk6éw oraz wszystkie formy wy-
konywania zawodu w sposéb jednako-
wy. Wszyscy powinni mie¢ zapewnione
odpowiednie warunki sprzyjajace uzy-
skiwaniu odpowiednich $rodkéw mate-
rialnych, jednakze koledzy uzyskujacy
najwyzsze dochody nie moga Zada¢, aby
tylko ich interes byt w najwyzszym sto-
pniu uwzgledniany.

Z inicjatywy samorzadu adwokac-
kiego nastapito polepszenie sytuacji
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w zakresie ubezpieczen spotccznych dla
adwokatéw  wykonujacych  zawdd
w kancelariach adwokackich. Ma to
szczegblne znaczenie dla mlodszych ko-
legéw, ktbrzy jeszcze nie musza mysleé
o czekajacych ich emeryturach czy ren-
tach. Weszto w Zycie nowe rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwos$ci o optatach
za $wiadczong pomoc adwokacka, prze-
widujgce znaczne podwyzszenie dotych-
czasowych stawek. Najnizsze, lecz po-
waznie podwyzszone oplaty za czynno-
Sci $wiadczone przed sadami maja stano-
wi¢ podstawe¢ do zasadzania oplat za
sprawy prowadzone z urzedu.

Znaczna liczba adwokatéw i aplikan-
téw adwokackich przechodzi intensyw-
ne doskonalenie zawodowe w zagrani-
cznych firmach prawniczych, kancela-
riach adwokackich oraz uczestniczy
w réznych sympozjach, kursach i sta-
zach organizowanych przez najwybit-
niejszych fachowcéw zagranicznych.
Korzystajac z pomocy adwokatéw ame-
rykaniskich polskiego pochodzenia duza
grupa mlodszych adwokatéw przejdzie
specjalistyczne przeszkolenie w waznej
dziedzinie ochrony praw i wolnosci oby-
watelskich. Dzigki tym wszystkim stara-
niom podejmowanym przez organy sa-
morzadowe adwokatura polska coraz le-
piej staje si¢ przygotowana do aktywne-
g0 uczestnictwa w $wiadczeniu pomocy
prawnej w mi¢dzynarodowym obrocie.

Jednakze dla zapewnienia mozliwo-
§ci uzyskiwania najlepszych efektéw
ekonomicznych nie powinno poswigcaé
si¢ obowigzujacych przy wykonywaniu
adwokata podstawowych zasad, pew-
nych obowigzujacych od dawna standar-
déw.

Dobrze wigc si¢ stato, ze Naczelna
Rada Adwokacka na dwdéch ostatnich
plenarnych posiedzeniach zaj¢ta si¢ nie-
ktérymi z nich, poswigcajac im specjalne
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uchwaly. Uchwaly te dotycza zaj¢é ubo-
cznych, jakie mogg wykonywaé adwo-
kaci zajmujacy si¢ praktyka adwokacka
oraz zakresu dopuszczalnej reklamy. Na-
czelna Rada Adwokacka, dokonujac wy-
kiadni §22 ,,Zbioru zasad etyki adwo-
kackiej i godnosci zawodu”, wyjasnita,
ze niedopuszczalne jest m.in. korzysta-
nie z ustug posrednikéw, narzucanie ko-
mukolwiek swej pomocy prawnej, pozy-
skiwanie klienteli w sposéb niezgodny
z zasadg lojalnosci wobec kolegéw, re-
klamowanie swojej osoby w czasie wy-
stgpowania w Srodkach masowego prze-
kazu, wchodzenie w porozumienie
z osobg nie b¢daca adwokatem lub radca
prawnym w celu wspdlnego prowadze-
nia kancelarii itp. Dopuszczalna reklama
pozwalataby na informowanie, w szcze-
gélnosci w Srodkach masowego przeka-
zu, o dziatalnosci zawodowej adwokatu-
ry, na publikowanie adreséw kancelarii
adwokackich, zespotéw adwokackich,
spotek adwokackich. Informacje takie
przekazywane bylyby przez NRA i okre-
gowe rady adwokackie. Ogélnie charak-
teryzujac t¢ uchwate mozna by stwier-
dzi¢, ze NRA wypowiada si¢ przeciwko
reklamie konkretnego adwokata, a jest
za propagowaniem adwokatury jako
zbiorowosci, zajmujacej si¢ i wyspecja-
lizowanej w udzielaniu pomocy prawne;j
wszystkim osobom fizycznym i pra-
wnym oraz podmiotom obrotu gospo-
darczego.

Na Il Krajowym Zjezdzie Adwokatu-
ry w 1986 r. zastanawialiSmy si¢ nad
idealnym modelem adwokata na uzytek
czas6éw wspélczesnych. Wypowiedziana
zostala wowczas przez Prezesa NRA
mysl, ze model taki zaktada wyekspono-
wanie 3 zespoléw wartosci: intelektu,
etyki i patriotyzmu.! Wartosci te powin-
ny si¢ nawzajem przenikad, tworzy¢ har-
monijng calos¢. Temat ten jest zawsze

aktualny. Sadzg¢, ze powinien by¢ réw-
niez przedmiotem dyskusji zjazdowej
w1992 r.

Co i jak czynié, aby adwokaci byli
jak najlepiej przygotowani do $wiadcze-
nia pomocy prawnej na wysokim pozio-
mie, w warunkach zmieniajacego si¢ sy-
stemu prawnego, gospodarczego i poli-
tycznego? Czy proces ksztatcenia lub
doskonalenia zawodowego powinien za-
kladaé istnienie specjalizacji faktycznej
lub normatywnej? Czy i w jakim zakre-
sie nalezaloby dostosowaé Zbidr zasad
etyki adwokackiej i godnosci zawodu do
zmieniajacych si¢ warunkéw zewnetrz-
nych i wewngtrznych w adwokaturze?
W jaki sposdb doprowadzi¢ do tego, aby
postgpowanie dyscyplinarne w  wie-
kszym stopniu, niz dotychczas, peito
funkcje¢ Srodka ochrony adwokatury, jej
dobrego imienia i godnosci? Co obecnie
ma stanowi¢ miarg patriotyzmu przy wy-
konywaniu zawodu adwokata?

To sa tylko niektére z licznych pytai,
ktére wymagajq wiasciwej odpowiedzi
ze strony calej adwokatury oraz od kaz-
dego z nas, wykonujacego zawéd adwo-
kata.

6. Czy adwokatura polska bierze nad-
mierny, niedostateczny, czy dostateczny
udziat w zyciu publicznym? Czy powin-
na ograniczy¢ swoja dziatalno$¢ publi-
czng tylko do wykonywania $cisle profe-
sjonalnych zadain? Czy i jak dalece
udzial  poszczegblnych adwokatéw
w zyciu publicznym i prezentowane
przez nich poglady moga by¢ utozsamia-
ne ze stanowiskiem adwokatury jako
pewnej zbiorowosci? oto nastqpne jak
sadz¢ - wazne pytania.

Na przestrzeni ostatnich, przeszto
siedemdziesi¢ciu, lat, poczawszy od de-
kretu Naczelnika Parfistwa w przedmio-
cie ,,Statutu tymczasowego palestry Pas-
stwa Polskiego”, wszystkie regulacje
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prawne dotyczace adwokatury, w wig-
kszym lub mniejszym zakresie, przewi-
dywaly jej udziat w Zyciu publicznym
kraju. Niezaleznie od tych regulacji ad-
wokatura polska zawsze zabierala glos
na temat wszystkich wazniejszych wy-
darzefi zachodzacych w Zyciu pafistwa
i narodu.

Obowigzujace ,,Prawo o adwokatu-
rze” uznalo adwokature za zawéd powo-
tany nie tylko do udzielania tradycyjnej
pomocy prawnej, ale rtéwniez do wspot-
dzialania w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich oraz w ksztaltowaniu
i stosowaniu prawa. W tym znaczeniu
adwokatura jest prawnie zobowiazana
do brania udzialu w Zyciu publicznym.
jest to jej obowiazek i jednocze$nie za-
szczyt. Zachodzace w $wiecie przemia-
ny powoduja, Ze prawa i wolnosci oby-
watelskie stajg si¢ uniwersalng normg
prawna, poprzez ktdra dokonuje si¢ wy-
ktadni systemOéw prawnych obowigzuja-
cych w poszczegdinych pafistwach. Zo-
bowigzanie adwokatury do ,,wspétdzia-
tania w ochronie praw i wolnosci oby-
watelskich” oznacza nie tylko prawo do
interpretacji tego pojgcia, m.in. na pod-
stawie orzecznictwa Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka, ale réwniez
prawo do podejmowania dzialad lub
wspéldzialania za pomoca wszelkich
prawnie dopuszczalnych Srodkéw we
wszystkich sytuacjach, w ktérych prawa
i wolnosci obywatelskie sa lub mogj byé
zagrozone.

Niepokojace zjawiska zachodza, jesli
chodzi o tworzenie i stosowanie prawa.
Pospiesznie przygotowywane i uchwala-
ne ustawy w wielu przypadkach obar-
czone sa ,,grzechami” zlej legislacji, tj.
brakiem precyzji, jasno$ci i jednoznacz-
noSci wprowadzanych regulacji, jak
rowniez brakiem przewidywania skut-
kéw gospodarczych, spotecznych i poli-

12

tycznych, jakie wywola okreslony akt
prawny. Podobnymi grzechami dotknig-
te sg akty wykonawcze, do znacznej za$
liczby uchwalonych ustaw przepisy wy-
konawcze w ogole si¢ nie ukazaty.
Stosowanie prawa - to przenoszenie
obowiazujacych norm do naszego, zwy-
klego, potocznego zycia. Objawia si¢ to
m.in. w postgpowaniach sadowych czy
administracyjnych, w ktérych uprawnio-
ne podmioty prosza o wydanie stosow-
nych orzeczen lub decyzji. Coraz wigcej
réznych spraw rozpatrywanych jest na
drodze postgpowania sadowego. Jest to
kierunek catkowicie stuszny i prawidlo-
wy. Czlonkowie adwokatury byli nie tyl-
ko zwolennikami, ale réwniez w powaz-
nym stopniu prekursorami tych dazen
i konkretnych zmian. Jezeli wyst¢puja
w tej kwestii watpliwosci, to wynikaja
one z trzech powodéw: po pierwsze -
z ulomnosci legislacji, po drugie - z nie-
dostatkéw organizacyjnych i kadrowych
sadownictwa, po trzecie - z nadmierne;j,
ciagle postgpujacej fiskalizacji postgpo-
wania sadowego. ,,Czgsto styszymy od
naszych klientdw co nam daja najlepsze
przepisy, jezeli na orzeczenia nadajace
si¢ do wykonywania nawet w najpro-
stszej sprawie, musimy czeka¢ przez
dlugie miesiace, a niejednokrotnie i la-
ta”. A przeciez chodzi tu o najwaznicj-
sze dla obywatela sprawy osobiste, ma-
jatkowe, gospodarcze, zapewniajace mu
poczucie stabilizacji i bezpieczefistwa.
Proces ten w dawnych latach byt kryty-
kowany i zwalczany. | znéw pewien pa-
radoks. Obywatel, ktéry placi podatki,
m.in. na utrzymanie sprawnie funkcjo-
nujacego wymiaru sprawiedliwosci,
w sytuacji, kiedy dochodzi do rozpozna-
nia jego wlasnej wprawy, musi tozy¢ ol-
brzymie kwoty na post¢gpowanie toczace
si¢ w ,,$limaczym” tempie, w ramach te-
go wiasnie wymiaru sprawiedliwosci.
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Dobrze by bylo, abySmy wszyscy zasta-
nowili si¢ nad tym, czy nadmierna fiska-
lizacja wymiaru sprawiedliwosci pozo-
staje w zgodnosci z podstawowymi pra-
wami obywatela, ktére gwarantuja mu
dostgpno$¢ (w rozumieniu ekonomicz-
nym réwniez) do whasciwego sadu.

W dyskusjach i praktyce dnia co-
dziennego stale powraca pytanie doty-
czace stosunku do prawa z lat 1944 -
1989, a wigc do norm prawnych z okre-
su PRL-u. Wszyscy si¢ zgadzajg, Ze pil-
na potrzebg jest uchwalenie nowej Kon-
stytucji III Rzeczpospolitej, a jednak ani
matej, ani nowej Konstytuciji, jak nie by-
fo, tak i nie ma. Nowa Konstytucja po-
winna dostosowaé prawa i wolnosci
obywatelskie do obowigzujacych norm
prawa miedzynarodowego, ktére w wig-
kszosci byly przez Polskg ratyfikowane.
Bardzo czgsto uzywa si¢ argumentu, ze
Konstytucja z 1952 r. zawiera tak ogdlne
regulacje, ze mozna w nich pomiesci¢
prawa i wolnosci obywatelskie rozumia-
ne wspdiczesnie. Argument ten uzywany
jest na rzecz coraz powszechniej wypo-
wiadanego stwierdzenia, ze powinny za-
ja¢ si¢ najpierw gospodarka, a przyszle
rozwigzania konstytucyjne moga jeszcze
poczekaé. Jakby te sfery, a wigc sferg
gospodarki i sfer¢ budowy ustroju pai-
stwa, mozna bylo rozdzieli¢ lub wydzie-
lié. Z pogladami takimi nie mozZna si¢
zgodzié. Nie powinny by¢ one akcepto-
wane przez przedstawicieli zawodu po-
wolanego do ochrony praw i wolnosci
obywatelskich. Na pytanie dlaczego, od-
powiedZ wydaje si¢ prosta. Konstytucja
z 1952 r. oparta byta na zupehie od-
miennych zasadach filozoficznych niz te
zasady, ktére legly u podstaw praw
i wolnosci obywatelskich w paristwach
demokratycznych. Nawet te wartosci,
ktére formalnie byly gloszone lub ktére
mialy by¢ chronione, musza ulec daleko

posunigtej reinterpretacji. Przyktadowo:
los cztowieka, jako najwyzsza wartosé,
powiazany zostal z zasada kolektywi-
zmu i walki klasowej. Takie powigzanie
musi byé odrzucone na rzecz poszano-
wania indywidualnosci cztowieka. Poje-
cie wolnosci ujmowane w formie jak
najbardziej deklaratywnej wyrazato nad-
rz¢dno$¢ intereséw pafistwa nad inter-
esem obywatela. Problem wolnosci od
ingerencji pafistwa w zycie obywatela
w ogdle nie istniat. Pojgcia tego nie wia-
zano z zasadami pluralizmu, praworzad-
nosci, zasada podzialu wiadzy.? Normy
konstytucyjne maja bezposredni wplyw
na ksztaltowanie calego systemu pra-
wnego.

Dlatego we wszystkich tych i podo-
bnych sprawach nie powinno zabraknaé
wyraznego stanowiska adwokatury.
W jakiej formie powinno ono by¢ wyra-
zane? Wydaje sig, ze w zaleznosci od
wagi problemu. Najczgsciej stosowane
formy to: opinie na temat poszczegol-
nych aktéw ustawodawczych, eksperty-
zy indywidualne i zbiorowe, wystapie-
nia pro memoria w konkretnych spra-
wach, uchwaly Naczelnej Rady Adwo-
kackiej lub Prezydium NRA, uchwaly
Krajowego Zjazdu. Mozna takze wysteg-
powaé z inicjatywami, wykorzystujac
znaczng grupg postéw - adwokatéw.

W jaki sposéb i przez kogo wystapie-
nia adwokatury sa i powinny by¢ opra-
cowywane? Przy Okregowej Radzie Ad-
wokackiej w Warszawie zostata powola-
na specjalna komisja, pod przewodnic-
twem adw. J. Czerwiakowskiego, ktéra
opracowala wiele opinii dotyczacych
ustaw gospodarczych i z dziedziny pra-
wa cywilnego. Komisj¢ t¢ prosilo tez
Prezydium NRA o wyraZenie stanowi-
ska w sprawach, w ktérych przesylano
NRA odpowiednie projekty ustaw. Kole-
dzy adwokaci wystgpowali wielokrotnie
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jako eksperci réznych komisji sejmo-
wych i senackich. Odnosi si¢ jednak
wrazenie, Ze naczelne organy samorza-
dowe adwokatury nie zrealizowaly
w pelni obowigzku wypowiadania sie
w waznych sprawach publicznych. Ad-
wokatura, uwiklana w sp6r o obrong
swojej podmiotowosci, nie wykorzystata
wszystkich mozliwo$ci dla przedstawie-
nia swojego stanowiska w sprawach
istotnych dla spoleczefistwa i pafistwa.
Opiniowanie skomplikowanych
aktdw ustawodawczych i ocena stoso-
wanego prawa - wymaga odpowiednie-
go przygotowania, wiedzy ogdlnej, zna-
jomosci mi¢dzynarodowego prawa po-
réwnawczego, techniki legislacyjne;j.
Nie mogg si¢ tym zajmowa¢ ludzie przy-
padkowo powotywani. Wydaje sie, ze
przy Osrodku Badawczym Adwokatury
powinna powsta¢ wiasciwa komorka,
ktéra, na zlecenie NRA lub okrggowych
rad adwokackich, bylaby w stanie przy-
gotowaé potrzebna opini¢, ekspertyza
lub projekt aktu normatywnego. W wig-
kszym, niz dotychczas stopniu nalezato-
by do takich wlasnie prac wykorzysty-
waé osoby zajmujace si¢ dziatalnoscia
naukowa, a wpisane na list¢ adwokacka.
Zjazd i na t¢ dzialalno$¢ organéw adwo-
katury powinien zwrdci€¢ baczniejsza
uwage, albowiem nie do zaakceptowania
jest poglad, ze adwokatura powinna zaj-
mowac sig tylko i wylacznie profesjonal-
nym $wiadczeniem pomocy prawne;.
Srodowisko adwokackie bylo i jest
bardzo zréznicowane pod wzgledem po-
litycznym, S$wiatopogladowym, wieku,
doswiadczenia, wiedzy ogélnej i wiedzy
praktycznej. W latach siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych spoiwem lgczacym
Srodowisko byla niech¢é do panujgcego
ustroju, dazenie do jego przeksztalcenia,
a w koificu do jego zmiany. Z tych powo-
déw niektérzy przedstawiciele adwoka-
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tury byli represjonowani, Srodowisko
uchodzilo za reakcyjne, uchylane byly
uchwaly organéw samorzadowych z hi-
storycznymi juz uchwatami Krajowego
Zjazdu Adwokatury w 1983 r. W ostat-
nich latach nastgpito dalsze polityczne
zréznicowanie si¢ Srodowiska. Chyba
wszystkie najwazniejsze orientacje poli-
tyczne maja w szeregach adwokackich
swoich przedstawicieli lub sympatykéw.

Czy w takiej mozaice politycznej sa-
morzad adwokacki moze wypracowy-
waé jednolite stanowisko? Odwotajmy
si¢ do doswiadczefi z przesziosci.
W okresie migdzywojennym zréznico-
wanie polityczne i $wiatopogladowe ad-
wokatéw bylo wigksze lub zblizone do
obecnego. A jednak w podstawowych
kwestiach samorzad adwokacki nie-
zmiennie wyrazal te same poglady,
w ktérych bronit interesu nadrze¢dnego
w sprawach ogdlnycn oraz interesu $ro-
dowiska w sprawach zawodowych i by-
towych.

Podstawowg, sprawa jest, aby adwo-
katura byla w pelni niezalezna od wia-
dzy panstwowej oraz od jednej orientacji
politycznej. W organach samorzado-
wych powinni zasiada¢ przedstawiciele
wielu orientacji politycznych, a przede
wszystkim osoby, ktdre na plan pierwszy
w swojej dzialalno$ci wysuwajg dziatal-
nos¢ samorzadowy. W warunkach pafi-
stwa demokratycznego stosowanie zasa-
dy consensusu oraz przestrzeganie obo-
wiazujacych procedur pozwoli zawsze
na wypracowanie stanowiska zgodnego
z wolg i interesem §rodowiska.

Wielka rol¢ w zyciu kazdego srodo-
wiska zawodowego odgrywaja jednostki
wybitne, szczegdlnie pelniace wazne
funkcje publiczne, paiistwowe. Najczg-
Sciej osoby te powolywane sg do pehie-
nia tych funkcji z inicjatywy partii lub
ugrupowari politycznych. Majg realizo-
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wac ich program. Jednakze w odbiorze
spolecznym istotne znaczenie ma ich
przynalezno$¢ Srodowiskowa, wykony-
wany zawdd. Wedlug wartosci obowia-
zujacych w danym $rodowisku oraz we-
dhug predyspozycji, jakimi dysponujg
przecig¢tnie cztonkowie danego zawodu,
ocenia si¢ ich mozliwosci i przydatnosé
do petnienia stuzby publicznej. Ich suk-
cesy s3 czasami, nieSmialo, zapisy-
wane na konto srodowiska, natomiast
ich porazkami zawsze obciazane jest
Srodowisko zawodowe, z ktdrego si¢
wywodza. Reprezentujac partie polity-
czne, chcac czy nie chcac, reprezentujg
réwniez wlasne Srodowisko zawodowe.
Naklada to na nich pewne obowigzki
takze w stosunku do tego srodowiska.
Pewne minimum, ktére powinno by¢
przestrzegane - to niegloszenie pogla-
déw calkowicie sprzecznych z zasada-
mi, na ktérych oparty jest dany zawéd
i jego samorzad, oraz niepodejmowanie
dziatai godzacych w racje i pozycj¢ spo-
leczng zawodu. Pewne minimum - to
takze przestrzeganie regut post¢gpowania
obowiazujacych w danym Srodowisku.

Zawdéd adwokata okreslany jest jako
zawod walki. Walki o poszanowanie
prawa, a jednoczes$nic walki o jak najle-
psze rozwiazanie dla reprezentowanej
strony. W walce tej nie moze byé¢ od-
stgpstw od zasad prawa. W walce tej
czgsto zawierane sa ugody w interesie
os6b wiodacych spér, podyktowane wy-
maganiami otaczajacej rzeczywistosci.
Do cech adwokata zalicza si¢ umiejgt-
no$¢ zjednywania sobie ludzi, pewna
zrgeznosE i uktadnos$é, wywazony dobér
argumentdw, 1zeczowosS¢ w si¢ganiu po
stowo.

Juz po raz drugi od 1989 r. w parla-
mencie RP zasiada liczaca si¢ grupa po-
stéw i senator6w wpisanych na list¢ ad-
wokacka. Koledzy adwokaci petnig tak-

ze funkcje paristwowe, ministerialne.
Dla Zjazdu w 1989 r. bylo to zjawisko
nowe, fascynujace. Obecny Zjazd bogat-
szy bedzie w doswiadczenia minionych
lat. Mam nadziejg, ze i ten problem zo-
stanie podniesiony w dyskusji i uchwa-
tach zjazdowych. Chodzi o zastanowie-
nie si¢, co uczynié, aby interes ogdlny
byl jak najlepiej kojarzony z interesem
Srodowiskowym w dziatalno$ci adwoka-
téw pehigcych wazne funkcje publicz-
ne, i kiedy gloszone przez nich poglady
moglyby by¢ uznane za zgodne z intere-
sem calej adwokatury. '

7. Sprawa ostatnia, o ktérej chcg na-
pisa¢ kilka zdafd. Sprawa wywolujaca
szalone emocje, niestychanie no$na spo-
fecznie. Sprawa dekomunizacji. Réw-
niez w $rodowisku adwokackim. Moja
intencjg jest przede wszystkim przyto-
czenie i uporzadkowanie najistotniej-
szych faktéw. Podnoszono zarzut, ze ad-
wokatura jest jedynym zawodem spos-
réd zawodéw zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci, ktéry nie przeszedt
zadnej weryfikacji. Weryfikacje¢ przeszli
prokuratorzy, a w pewnym sensie takze
sedziowie. poprzez wybdr nowego skla-
du Sadu Najwyzszego oraz mianowanie
sedziéw sadéw apelacyjnych. W adwo-
katurze temat ten nie zostalt w ogdle pod-
jety.? Zaczely jednak ukazywaé sig pub-
likacje prasowe, w ktérych ujawniano
bytych s¢dziéw i prokuratoréw obwinia-
nych o branie udzialu lub wydawanie
w przeszlosci okrutnych i niesprawiedli-
wych orzeczefi w postgpowaniach pro-
kuratorskich i sadowych, a kt6rzy naste-
pnie zostali wpisani na list¢ adwokacka.
Niektérzy z nich w dalszym ciagu za-
wéd ten wykonuja, przewaznie jako
emeryci. Trzeba wyraZnie stwierdzié, ze
w Srodowisku adwokackim zglaszane
byly od dawna postulaty zmierzajace do.
przeprowadzenia w jakim$ stopniu po-
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stgpowania weryfikacyjnego. Pierwszy
raz préb¢ taka podjeto po roku 1956
w Warszawie, zakoficzona przejeciem
akt wszczgtych postgpowari dyscyplinar-
nych przez O6wczesne Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Do dnia dzisiejszego
samorzad akt tych nie odzyskal, mimo
podejmowanych starafi. Wielokrotnie,
szczegllnie w S$rodowisku warsza-
wskim, Zadania te byly podnoszone.

W 1991 r. problem ten byt rozwaza-
ny na plenarnym posiedzeniu Naczelnej
Rady Adwokackiej. Nalezaloby udzielié
jednoznacznej odpowiedzi na zasadni-
cze pytanie: ,,co organy samorzadowe
moga uczynié, jezeli zostanie ujawniony
czyn popelniony przez adwokata przed
wpisem na list¢ adwokacka, jezeli czyn
ten nie byl znany okr¢gowej radzie ad-
wokackiej w chwili wpisu, a stanowitby
przeszkode do wpisu”? Po wszechstron-
nej dyskusji plenum NRA zalecito, aby
w kazdym takim przypadku nastgpowa-
o skreslenie takiej osoby z listy adwo-
kackiej w trybie art. 74 prawa o adwoka-
turze, W skali kraju zapadlo kilka takich
decyzji. Odnosity si¢ one przede wszy-
stkim do oséb, ktére petnigc obowigzki
sedziego wojskowego braly udziat
w wydawaniu wyrokéw $mierci za czy-
ny o charakterze polityeznym, ktére to
wyroki zostaly wykonane. Postgpowa-
niami w trybie art. 74 prawa o adwoka-
turze objgte sg tez osoby, ktdre pehiac
obowiazki prokuratoréw, ktére prowa-
dzily postgpowania przygotowawcze,
braty udzial w posiedzeniach sgdéw albo
asystowaly przy wykonywaniu kar
$mierci w sprawach o charakterze poli-
tycznym, jezeli ich zachowanie uwlacza-
lo godnosci prawnika. Niektére rady
okrggowe w tego rodzaju sprawach
wznawialy postgpowania w sprawie
wpisu na podstawie art. 145 §1 pkt
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Siart. 149 §1 k.p.a. w zwiazku z art. 44
i 47 prawa o adwokaturze.

Zdaniem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, rozwazenia wymaga kwe-
stia relacji przepisu art. 74 prawa o ad-
wokaturze do art. 145 §1 pkt 5 k.p.a. Art.
74 jest niewatpliwie przepisem szcze-
gélnym w stosunku do art. 145 k.p.a.
i wobec tego do sytuacji, o ktérych mo-
wa w art. 74 prawa o adwokaturze,wyla-
czona jest przestanka okreslona w art.
145 §1 pkt 5 k.p.a. W odniesieniu do
identycznego stanu faktycznego nie wol-
no stosowaé réwnolegle dwéch trybéw
postepowati zmierzajacych do wzrusze-
nia ostatecznej decyzji w sprawie wpisu
danej osoby na list¢ adwokacka. Tryb
szczegOlny, przewidziany w art. 74 pra-
wa o adwokaturze, wylacza tryb ,,0g6l-
ny” przewidziany w art. 145 §1 pkt 5
k.p.a. Naczelny Sad Administracyjny
zwrdcil uwage, Ze odwolywanie sie
do tresci art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 27 czerwca 1950 1. mogloby - w razie
stwierdzenia naruszenia prawa material-
nego przy dokonywanych wéwczas wpi-
sach na list¢ adwokatéw - stworzy¢
problem wlasciwej reprezentacji oséb
wystgpujacych w charakterze adwokata.
Problem taki nie powstaje w przypadku
rozpoznania sprawy na podstawie art. 74
prawa o adwokaturze, gdyz skutki zasto-
sowania tego przepisu dzialajqg wylacz-
nie na przyszlo$§é, mimo ze przyczyna
jego zastosowania tkwi w przesziosci.*
Prowadzac postgpowania w trybie art.
74 prawa o adwokaturze w stosunku do
0s6b, ktdre nigdy nie powinny wykony-
waé zawodu adwokata, okr¢ggowe rady
adwokackie zaostrzyly jednoczesnie
kryterium r¢kojmi w stosunku do wszy-
stkich os6b ubiegajacych si¢ o wpis na
list¢ adwokacka, a w szczegblnosci
w stosunku do 0séb, ktére petniac odpo-
wiedzialne funkcje pafistwowe przyczy-
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nity si¢ do tamania elementarnych zasad
praworzadnosci.

Uchwalg z 5 marca 1992 r Okrggowa
Rada Adwokacka w Warszawie postano-
wita wystapi¢ do Naczelnej Rady Adwo-
kackiej z wnioskiem o: 1) zwdcenie si¢
do Urzedu Ochrony Paristwa oraz Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych z Zada-
niem nadestania list adwokatéw lub apli-
kantéw adwokackich, ktérzy w czasie
wykonywania zawodu adwokackiego
lub odbywania aplikacji adwokackiej
w latach 1945-1989 byli jednoczesnie
informatorami, wspdtpracownikami lub
pracownikami tych urz¢déw albo podle-
glych im jednostek organizacyjnych
wszystkich szczebli, 2) zwricenie sig¢ do
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z wezwaniem o wystapienie z analogi-
cznym wnioskiem w odniesieniu do
osOb wpisanych na list¢ radcéw pra-
wnych. Na wniosek Dziekana ORA
w Warszawie sprawa ta zostala dopisana
do porzadku dziennego plenarnego po-
siedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniach 4 i 5 kwietnia 1992 r. W wyni-
ku dtugotrwalej dyskusji, w czasie ktorej
przedstawiane byly rézne stanowiska,
Naczelna Rada Adwokacka upowaznita
Prezydium NRA do przeprowadzenia
rozmowy z Ministrem Spraw Wewngtrz-
nych, poinformowania o tresci propono-
wanej przez ORA w Warszawie uchwa-
ly, uzyskania informacji o stanie prac le-
gislacyjnych w sprawie. ochrony taje-
mnicy pafistwowej i poruszenia sprawy
ewentualnego wiaczenia si¢ adwokatury
do prac legislacyjnych.> W wykonaniu
tej uchwaly Prezydium NRA odbyto 15
maja 1992 r. spotkanie z Ministrem
Spraw Wewnetrznych i uzyskalo infor-
macje dotyczace prac legislacyjnych po-
$wigconych tzw. lustracji. Wedtug tych
bardzo ogélnych informacji Sejm RP,
majac na wzgledzie ogrom strat i szkéd

poniesionych przez Naréd Polski w wal-
ce z komunizmem oraz wzglad na bez-
pieczenistwo niepodleglego paifistwa,
mial si¢ zwécié z apelem do postéw obe-
cnej kadencji, przedstawicieli wiadz wy-
konawczych i sadowniczych oraz ewen-
tualnie czlonkéw adwokatury - ktérzy
byli tajnymi wsp6lpracownikami, $wia-
domymi kandydatami na tajnych wspét-
pracownikéw, ,.kontaktami operacyjny-
mi” oraz wynajmujacymi $wiadomie lo-
kale UB i SB - do zrzeczenia si¢ manda-
téw oraz rezygnacji z zajmowanych sta-
nowisk w terminie 3 miesigcy. Sejm
miat zobowigzaé¢ Rad¢ Ministréw RP do
przeprowadzenia, po uplywie tego ter-
minu, postgpowania sprawdzajacego
oraz podania jego wynikéw do wiado-
mosci Sejmu. W swietle tych informacji
Prezydium NRA w dniu 20 maja 1992 r.
podjeto uchwalg, w ktdrej postuluje ob-
jecie takze adwokatury (adwokatow
i aplikantéw adwokackich), analogicz-
nie do innych organéw wymiaru spra-
wiedliwosci, pracami legislacyjnymi do-
tyczacymi problemu tajnych wspdtpra-
cownikéw MSW.

Sejm RP uchwatg z 28 maja 1992 r.
zobowiazal Ministra Spraw Wewnetrz-
nych do podania pelnej informacji,
w terminie 2 miesigcy od podjgcia
uchwaly m.in. na temat s¢dziéw, proku-
ratoréw i adwokatéw bgdacych w latach
1945-1990  wspdtpracownikami UB
i SB.

W dniu 6 czerwca 1992 r. Naczelna
Rada Adwokacka w pelnym sktadzie po-
nownie zaj¢la si¢ omawianym proble-
mem. W podjetej uchwale zaakceptowa-
ta dzialania Prezydium NRA oraz wez-
wala adwokatéw i aplikantéw adwokac-
kich objetych uchwatg Sejmu RP do nie-
zwlocznego wystapienia z szeregéw ad-
wokatury. Ponadto Naczelna Rada Ad-
wokacka zobowigzata Prezydium, aby
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po uplywie terminu okreslonego
w uchwale Sejmu RP wystapito do Pre-
zydium Sejmu celem ujednolicenia try-
bu i zasad ujawniania danych przekaza-
nych przez Ministra Spraw Wewng¢trz-
nych, gwarantujacego udziat organéw
adwokatury w badaniu tych dokumen-
t6w.5

Orzeczeniem z 19 czerwca 1992 r.
Trybunat Konstytucyjny uchylit uchwate
Sejmu RP z 28 maja 1992 r. i zawiesit jej
wykonanie. W post¢gpowaniu przed try-
bunalem Konstytucyjnym w imieniu
skarzacych uchwate Sejmu wystepowat
adw. J. Taylor, a w imieniu Sejmu - adw.
M. Bednarkiewicz. W zwigzku z nowym
stanem prawnym, ktéry powstal w wyni-
ku wydania orzeczenia przez Trybunat

PRZYPISY

1 Palestra” nr7-8/1987 r.

Konstytucyjny, Prezydium NRA uznato
za aktualne wezwanie skierowane do ad-
wokatéw i aplikantéw adwokackich bg-
dacych wspétpracownikami MSW do
niezwlocznego wystapienia z szeregéw
adwokatury, stwierdzilo natomiast, Ze
wszystkie inne okolicznosci dotyczace
ujednolicenia trybu i zasad ujawniania
danych przekazanych przez Ministra
Spraw Wewng¢trznych beda dostosowane
do przysztych uregulowaii w tej sprawie.

Taki jest ogdlny stan spraw, na dzieii
pisania niniejszych uwag, okreslonych
procesem dekomunizacji w adwokaturze
polskiej. Przypuszczaé nalezy, Ze i ten
problem stanie si¢ jednym z centralnych
probleméw zblizajacego si¢ IV Krajo-
wego Zjazdu Adwokatury.

2 Komisja Konstytucyjna, Biuletyn XX, rok 1991 - ]. Pilczyiski, propozycje nauki.
Wystapienie posta W. Solarewicza w czasie debaty parlamentarnej 13 paZdziernika 1990 r., ,Palestra”

nr 10/90,s. 71i n.
4 Wyrok NSA z 26 03 1992 r. Il SA 1038/91
5Uchwata NRA z 4 kwietnia 1992 .
6 Uchwata NRA 7 6 czerwca 1992 r.
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