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I. Uwagi wstepne

Podstawowym celem aktywnej poli-
tyki spotecznej i ekonomicznej pafistwa
w okresie przejscia od pafistwa totalitar-
nego do parfistwa demokratycznego jest
stwarzanie warunkéw prawnych, insty-
tucjonalnych i finansowych umozliwia-
jacych dziatanie praw rynkowych.

Jezeli chodzi o rol¢ prawa uwzgled-
ni¢ tu trzeba legislacj¢, judykaturg oraz
naukg prawa. Zawsze silnie odczuwane
oddziatywanie prawa na Zycie spofecz-
ne,! ulegaé¢ musi i ulega wzmocnieniu
w okresic radykalnych przemian.

W szczegblno$ci zaznaczajace sig
obecnic wyraZnie sterowanie procesami
. spolecznymi za pomocg cywilnoprawnej
metody, polegajacej na zréwnaniu pod
wzgledem prawnym pozycji stron w sto-
sunku prawnym, z czym laczy si¢ brak
bezposredniego przymusu ze strony or-
gandéw paristwowych, a wigc zasieg pra-
wa cywilnego jest nie tylko kwestia pra-
wng, ale takze, a nawet przede wszy-
stkim, kwestig polityczng. Prawo to mo-
ze funkcjonowaé tylko wtedy, ,,gdy
- ustréj spoteczny danego parstwa kon-
struujg autonomiczne wzgledem siebie
podmioty, ktérym przyznana jest okre-
§lona sfera ich wlasciwych intereséw.
Normy prawa cywilnego wskazuja
wéwczas sposoby ochrony tych intere-
séw oraz zasady dysponowania dobrami
wchodzgcymi w ich orbite”. 2 Zatozenia
dokonujacej si¢ w Rzeczypospolitej Pol-
skiej reformy opieraja si¢ na odej$ciu od
metody administracyjnego kierowania
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proccsami gospodarczymi i tworzeniu
warunkéw do efektywnej dziatalnosci
samodzielnych podmiotéw gospodaruja-
cych, co wymaga zniesienia nader jesz-
cze licznych barier dotychczasowego
porzadku prawno-ekonomicznego,
w tym nadal Silnego ,gorsetu” regla-
mentacji administracyjnej, niezbg¢dnego
rzekomo do zapobiegania nasilajacemu
si¢ w okresie przejSciowym zjawisku
afer gospodarczych.

Nadmierne eksponowanie marginesu
przestgpczosci gospodarczej, dazenie do
»uszczelniania” prawa oraz opdZnianie
odejscia od reglamentacji towaréw po-
przez przydziat administracyjny (szcze-
golnie intensywnej w sferze stosunkéw
lokalowych) - wszystko to moze stwa-
rza¢ dodatkowe zagrozenia dla proce-
s6w przemian, w tym dla wyzwalania si¢
z utrwalonych podstaw i tak zbyt wolno
odradzajgcej si¢ przedsigbiorczosci. Stu-
sznie zatem przestrzega si¢ przed zbyt
pochopnym podejmowaniem decyzji,
zwlaszcza majacych na celu modyfika-
cj¢ konstrukcji prawa handlowego oraz
penalizacje zycia gospodarczego, zale-
cajac ,,spojrzenie na zachodzace procesy
z dtuzszej perspektywy”.3

Cala trudno$é polega jednak na tym,
ze intensywno$¢ zachodzacych wrgez
rewolucyjnych przemian i presja bieza-
cych” wydarzed utrudnia, a niekiedy
uniemozliwia, zachowanie owego waz-
nego dla procesu tworzenia prawa dys-
tansu, a takze wykorzystanie wczesniej-
szych doswiadczef, skoro zmiany zmie-
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rzaja w kierunku ich wyeliminowania.
Nie mozna bowiem siggnaé do tradycyj-
nych wartosci upatrujacych racj¢ bytu
i doniosto$¢ procesu kodyfikacji pra-
wnych w naturalnej i niemal bezspornej
konsekwencji poprzedniego stanu pra-
wat

Na tle trudnosci w procesie tworze-
nia prawa, jego przystosowywania do
zmienionych warunkéw ustrojowych
tym wigkszego znaczenia nabiera orze-
cznictwo najwyzszych instancji wymia-
ru sprawiedliwosci - jego praktyczna
i twdrcza rola przy interpretowaniu i sto-
sowaniu prawa obowiazujacego. Peing
aktualno$¢ zachowuja tez poglady na te-
mat roli nauki prawa ,z jej analizg
Zrédel, z jej sigganiem do przekazéw tra-
dycji, z rozszerzaniem horyzontéw my-
Slenia przez sigganie do prawa poréw-
nawczego, z jej wybieganiem w przy-
szto$¢ i widzeniem perspektywy dalsze-
go rozwoju”.’

Te¢ perspektywg nalezy - jak sadzg -
obecnie upatrywaé w koniecznosci do-
stosowania prawa polskiego do stand-
ardéw europejskich, odpowiednio do za-
dafi wynikajacych ze stowarzyszenia,
a nast¢pnie przystapienia do EWG. Wy-
razem uwzgledniania tych koniecznosci
s3 prace powolanej przez Ministra Spra-
wiedliwosci Komisji do Spraw Reformy
Prawa Cywilnego. Zadaniem pierwsze-
go etapu prac tej Komisji byto niezbgdne
do realizacji reformy gospodarczej zno-
welizowanie kodeksu cywilnego. Doko-
nano tego ustawg z 28 lipca 1990 r.
o zmianie ustawy - kodeks cywilny
(Dz.U. Nr 55, poz. 321). Natomiast do-
piero drugi etap reformy tego prawa ma
doprowadzi¢ do zmian ,,koniecznych dia
regulacji zdrowego i okrzepnigtego wol-
norynkowego systemu gospodarcze-
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go”.% Uzasadnia to po$wigcenie w pier-
wszej kolejnosci uwagi tym zmianom.
II. Zmiana ustawy - kodeks cywilny
Przede wszystkim warto zwrécié
uwage na wyeliminowanie pojgcia jed-
nostki gospodarki uspotecznionej i jej
uprzywilejowanej poprzednio pozycji
prawnej. Nie zostala jednak nadal
wyrazZnie przesadzona sprawa reaktywo-
wania koncepcji prawa handlowego,
ktére w okresie mi¢gdzywojennym wyra-
Zato si¢ uchwaleniem kodeksu handlo-
wego z 7 czerwca 1934 r., jako ustawy
szczegOlnej w stosunku do powszechne-
go prawa cywilnego. Ze wzgledu na
niereaktywowanie istotnej cz¢$ci kode-
ksu handlowego (w tym przepiséw
o czynnoSciach handlowych), odmien-
nosci w regulacji stosunkéw komercyj-
nych znalazly wyraz w kodeksie cywil-
nym. Chodzi tu o przepisy dotyczace ob-
rotu zwigzanego z ,,prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej” (art. 118 k.c. -
0 skréconym, 3-letnim terminie prze-
dawnienia, art. 355 §2 k.c. - o wigkszej
starannosci wynikajacej z zawodowego
charakteru dziatalnosci, art. 386 k.c. -
o milczacym przyjeciu oferty). Stusznie
jednak zagadnienie odrgbnosci tzw. pra-
wa cywilnego profesjonalnego pozosta-
wiono, jako zagadnienie otwarte, do jego
podjecia w drugim etapie reformy.”
Kolejna istotna zmiana polega na
uchyleniu art. 2 k.c., upowazniajgcego
Radg¢ Ministréw do wydawania przepi-
s6w normujacych obr6t uspoleczniony
»W sposéb odbiegajacy od przepiséw ko-
deksu”. Nie rozwiazuje to jednak mie-
zwykle rozbudowanego ustawodawstwa
szczegllnego w stosunku do kodeksu
cywilnego, ktére lamie w dodatku, na
wielu niezwykle istotnych plaszczy-
znach, system wartosci wynikajacy z ko-
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deksu cywilnego. Zasygnalizowaé war-
1o, ze dotyczy to tak waznej sfery obrotu,
jaka tworza formy prawne korzystania
z lokali, zwlaszcza ,,degenerujac” relacjg
wiasciciel-najemca poprzez tzw. szcze-
g6Iny tryb najmu i zawarte w prawie lo-
kalowym liczne upowaznienia dla Rady
Ministréw juz nie tylko do regulowania
wobrotu uspofecznionego” (jak czynil to
stusznie uchylony art. 2 k.c.), ale i do
normalnego obrotu mi¢dzy osobami fi-
zycznymi. Oznacza to utrwalanie si¢ juz
z minionej epoki zjawiska, Ze ,kodeks
cywilny panowal, lecz nie rzadzit”. To-
czace si¢ prace nowelizacyjne bez udzia-
tu Komisji Reformy Prawa Cywilnego
mog3a doprowadzi¢ do spetryfikowania
tego niepozadanego stanu rzeczy. Celo-
we jest przeto przyspieszenie wspomnia-
nego drugiego etapu reformy i objgcie
nig tego waznego zagadnienia. -

Dla stosunkéw gospodarczych istot-
ne znaczenie maja zmiany przepiséw
o osobach prawnych. Wyeliminowa-
wszy mianowicie kategori¢ jednostek
gospodarki uspolecznionej wprowadza
si¢ obecnie podzial na dwie Kategorie
os6b prawnych: Skarb Paistwa i inne
osoby prawne. Rezygnuje si¢ tez z kon-
strukcji specjalnej zdolno$ci prawne;j
0s6b prawnych (uchylenie art. 36 k.c.).
Istotne jest ujednolicenie zasady, Ze wpis
do rejestru stanowi przestankg powstania
osoby prawnej (odnosi si¢ ona obecnie
do wszystkich os6b prawnych), jak réw-
niez zasady, iz dla osoby prawnej, ktéra
ze wzgledu na brak organéw nie moze
prowadzi¢ swoich spraw, ustanawia si¢
kuratora (art. 37 §1 i art. 42 §1 k.c.).

Uznajac stuszno$é kolejnej zmiany,
polegajacej na odejsciu od wyodrgbnia-
nia wlasnosci spotecznej, indywidualnej
i osobistej, podzielié zarazem wypada

poglad, ze wlasnos¢ paiistwowa - cho-
ciazby ze wzgl¢du na zakres - wymaga
odrebnego unormowania.®

W zwiazku z uchyleniem art. 128
kc. i ,uwlaszczeniem” pafistwowych
os6b prawnych konieczne jest uregulo-
wanie reprezentacji intereséw Skarbu
Pafistwa wobec majatku pafistwowego.
Argumentéw na rzecz takiej potrzeby
dostarcza zwlaszcza obserwacja prywa-
tyzacji i zwiazanej z tym transformacji
pafistwowej osoby prawnej, a takze no-
we zjawiska zwiazane z tworzeniem (z
udzialemr tej osoby prawnej) spélek
handlowych czy sprzedaza (lub innymi
formami wyzbywania si¢) $rodkéw
trwalych.

Za niezb¢dne i pilne nalezaloby wigc
uzna¢ powolanie instytucji reprezcntujg-
cej interesy Skarbu Paristwa - jako pod-
miotu cywilnoprawnego. Nie powinna
si¢ ona przy tym ogranicza¢ tylko do re-
prezentacji w postgpowaniu sadowym
lub pozasadowym (na wzér przedwojen-
nego modelu Prokuratorii Generalnej),
lecz zapewnia¢ poprzez uczestnictwo
w obrocie cywilnoprawnym realizacj¢
uprawniefi whascicielskich Skarbu Pai-
stwa. Nalezaloby zarazem wlasciwie
okresli¢ relacje zachodzace pomigdzy
Skarbem Pafistwa a innymi osobami pra-
wnymi, przy odpowiednim zsynchro-
nizowaniu tych rozwigzan z art. 44! k.c.,
w mys$l ktérego uprawnienia majatkowe
Skarbu Pafistwa wzgledem pafistwo-
wych os6b prawnych okreslaja odr¢gbne
przepisy, w szczegblnosci regulujace ich
ustrdj. Postulatom tym nie odpowiadaja
np. rozwiazania ustawy z dma 19
paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Paf-
stwa (Dz.U. Nr 107, poz. 464), dotycza-
ce powotlania Agencji Whasnosci Rolnej
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Skarbu Pafistwa. Sposréd trzech elemen-
téw modelowego rozwiazania, jakie mo-
globy tu wchodzié w gre (szeroki zakres
kompetencji, efektywna kontrola we-
wnetrzna, ustalenie zasad odpowiedzial-
nosci) cytowana ustawa akcentuje jedy-
nie pierwszy z nich.

Wspomnie€ tez trzeba na koniec tej
czg$ci rozwazafi o uchyleniu art. 4 k.c.
oraz o podyktowanym tymi samymi
wzgledami wykre§leniu z art. 5 k.c. (do-
tyczacego konstrukcji naduzycia prawa
podmiotowego) przestanki, jakq bylo na-
ruszenie zasad wspélzycia ,,w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowe;j”.

Stuszne wydaje si¢ w przysztosci zre-
zygnowanie w ogéle z tego typu ujecia
owej klauzuli generalnej na rzecz bar-
dziej ,.komunikatywnych” klauzul, np.
dobrych obyczajéw, shusznosci, dobrej
wiary. Bedzie to przedmiotem rozwazan
na obecnym, drugim etapie reformy ko-
deksu cywilnego. Do tego czasu kon-
strukcja naduzycia prawa - szczeg6lnie
cz¢sto wykorzystywana w  praktyce
wlasnie w okresach przejsciowych dla
zneutralizowania ujemnych skutk6w
nieadekwatnego do nowych warunkéw,
lecz formalnie nadal obowiazujacego
prawa - znajduje oparcie ,,w zasadach
wspblzycia spolecznego”, jakie ksztattu-
ja si¢ w demokratycznym paiistwie.

IIl. Zmiany w innych aktach pra-
wnych

1. Prawo spéidzielcze

Wskazaé tu przede wszystkim warto
na regulacje zamieszczone w ustawie
z 20 stycznia 1990 1. 0 zmianach w orga-
nizacji i dzialalnosci spéldzielczosci
(Dz.U. Nr 6, poz. 36 z p6Zn. zm.). W ce-
lu demonopolizacji spéidzielczos$ci na-
stapito w ich wyniku zlikwidowanie
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zwiazkéw spétdzielczych oraz umozli-
wienie podzialu spéidzielni na Zadane
mniejszoSci. Do istotnych zakl6ceii
w osiaganiu tego ostatnio wspomniane-
go celu reformy spétdzielczosci docho-
dzi wskutek tego, Zze nast¢puje wyklu-
czenie ze spéldzielni przywédcow
owych mniejszosci. W dodatku obowia-
zuje nadal nie odpowiadajacy stan-
dardom ochrony praw czlowieka art. 24
§3 prawa spéldzielczego, w swietle kt6-
rego wykluczenie ze spétdzielni staje si¢
skuteczne juz z chwilg dorg¢czenia czton-
kowi zawiadomienia. Koliduje to z doty-
czaca wszelkich zobowiazai trwatych
(a taki charakter ma np. czlonkostwo
spoldzielni mieszkaniowych) zasadg ich
rozwigzania za wypowiedzeniem. Po-
wstanie sporu sgdowego dotyczacego
podziatu i reakcja spétdzielni w formie
wspomnianego wykluczenia cztonka ko-
misji organizacyjnej nowej spétdzielni
w wyniku podziatu, prowadzi na og6t do
zawieszenia postgpowania ‘sadowego
w tej sprawie ze wzgledu na natychmia-
stowg skuteczno$¢ wykluczenia ze spot-
dzielni. Z kolei sytuacja ta powoduje
wytracenie impetu niezbgdnego do zre-
formowania danej spétdzielni lub wrgcz
zastraszenie pozostaltych czlonkéw-ko-
misji organizacyjnej (na ogdt jest ono
tym wigksze, z im wigkszym ryzykiem
wigze si¢ podejmowana dziatalnos$¢ - jak
w przypadku ryzyka utraty ,,dachu nad
glowa”). Nawet wigc jesli wykluczony
czlonek spétdzielni w wyniku odwotania
do walnego zgromadzenia spétdzielni
lub na drodze sadowej doprowadzi do
uchylenia uchwaty o wykluczeniu, to
i tak osiagnigcie spoleczne pezadanego
celu, jakim jest podziat spétdzielni staje
si¢ wskutek uplywu czasu nicmozliwe
lub co najmniej powaznie op6Znione.
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Podejmowane najcz¢$ciej in fraudem le-
gis (w celu obejscia przepiséw o podzia-
le sp6ldzielni) uchwaty o wykluczeniu
w istotny sposéb paralizuja osiagnigcie
celu spolecznego nowelizacji prawa
spétdzielczego. Niezaleznie od trafno$ci
stanowiska, ze potrzebna jest w ogéle
gruntowna reforma tego prawa,’ istotne
jest to, by zapewni¢ skuteczno$¢ po-
szczegblnych elementéw tej reformy.
W interesujacym nas tu przypadku cho-
dzitoby .0 uchylenie natychmiastowej
skutecznoéci (,z chwila dorgczenia
czlonkowi zawiadomienia o wyklucze-
niu”) wykluczenia cztonka spétdzielni.
Analogiczna uwaga nasuwa si¢ od-
nos$nie do nowelizacji prawa spéldziel-
czego, dokonanej ustawa z dnia 25
paZdziernika 1991 r. o zmianie ustawy -
kodeks cywilny oraz ustaw - o ksiggach
wieczystych i hipotece, prawo spéidziel-
cze, kodeks postgpowania cywilnego,
prawo lokalowe (Dz.U. Nr 115, poz.
496). Tu z kolei rozwiazanie, w $wietle
ktérego whasnosciowe spéidzielcze pra-
wo do lokalu oraz spéldzielcze prawo do
lokalu uzytkowego moze by¢ przedmio-
tem hipoteki, ulega sparalizowaniu
wskutek braku ksiag wieczystych i nie-
przygotowania zaplecza wykonawczego
dla przeprowadzenia na tak duzg skalg
zmian. Niebezpieczeistwo to ulegnie
dalszemu poglebieniu, jezeli nie zapew-
ni si¢ sprawnos$ci eksmisji, czemu
w interesujacych nas tu przypadkach nie
stoi juz na przeszkodzie brak pomiesz-
czenia zastgpczego. W swietle art. 5 cyt.
ustawy pomieszczenie takie nie przyshi-
guje osobie, ktéra utracita wiasnos¢ lub
whasnosciowe spétdzielcze prawo do lo-
kalu na skutek egzekucji wierzytelno$ci
zabezpieczonej  hipoteka umowna.
A chodzi tu wszak o wazny element

zwigkszenia zdolnosci kredytowej i real-
nosci wywiazywania si¢ z zobowigzafi
kredytowych, a tym samym ozywienia
dzigki temu inicjatyw gospodarczych.
Zaniepokojenie o losy reformy sp6t-
dzielczosci budzi¢ nastgpnie powinno
oporne odradzanie si¢ zwiazkéw sp6t-
dzielczych, mimo stworzenia ku temu
podstawy prawnej w ustawie z dnia
30 sierpnia 1991 r. o waloryzacji udzia-
l6w cztonkowskich w spéldzielniach
i zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr
83, poz. 373). Trafnie bowiem zauwazo-
no, Ze nie wystarcza same zmiany usta-
wodawcze do pobudzenia ruchu spét-
dzielczego. Mogg one osiagnigcie tego
celu jedynie utatwié.!® Tymczasem brak
zwiazk6w spéldzielczych, mogacych re-
prezentowaé  interesy  spdldzielcOw
zwlaszcza w toczacych sig pracach legis-
lacyjnych, moze doprowadzi¢ do roz-
strzygnig¢ blednych (np. zlikwidowanie
lokatorskiego spétdzielczego prawa do
lokalu, choé¢ w spos6b nie odpowiadaja-
cy potrzebom gospodarki rynkowej za-
weziloby to oferte, ,,z ktérej kazdy wy-
bierze sobie to, co mu odpowiada”).!!
Przymusowe przeksztakcenie lokator-
skiego spétdzielczego prawa do lokalu
budzi tez watpliwosci z punktu widzenia
ochrony praw nabytych, zwlaszcza ze
ma si¢ wigzaé z obowigzkiem splaty po-
przednio umorzonego kredytu mieszka-
niowego i hipotecznym zabezpiecze-
niem diugu z tego tytutu, a tym samym
mozliwoscia eksmisji bez dostarczenia
nawet pomieszczenia zastgpczego. Zbyt
szeroki zakres wlasno$ciowej struktury
mieszkan stwarzaé tez bedzie - w sytu-
acji, gdy nie odpowiada to poziomowi
zamoznos§ci spoleczefistwa - nieroz-
wigzywalne problemy rodzinne w razie
koniecznosci podziatu majatku. Wyso-
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ko$¢ splat przekraczalaby bowiem mo-
zliwosci platnicze zainteresowanych
(np. matzonka po rozwodzie, przy kt6-
rym pozostaja dzieci, co stalo si¢ przy-
czyna wykladni Sadu Najwyzszego
ograniczajacej wysokos$¢ splaty zwiaza-
nej z wilasnoSciowym spoéldzielczym
prawem do lokalu).12

Zaktadane ,,przyspieszenie” prywa-
tyzacji mieszkan spéldzielczych niepo-
trzebnie zaklécitoby tylko dokonujacy
si¢ obecnie samoczynnie proces owych
przeksztalcei  wskutek  stworzenia
w prawie spotdzielczym roszczenia
o przeksztalcenie lokatorskiego spot-
dzielczego prawa do lokalu w prawo
spétdzielcze wlasnosciowe.

Celowe byloby natomiast usunigcie
rzeczywistej bariery tych przeksztalcei,
jaka jest jednopodmiotowos¢ spoldziel-
czego prawa do lokalu, co uniemozliwia
wspdllne angazowanie wysitku finanso-
wego skierowanego na uzyskanie prawa
wlasnos$ciowego. Nieadekwatnos$¢ tego
rozwiazania, zb¢dnie ograniczajacego
elastyczno$¢ rozwigzywania probleméw
mieszkaniowych przez samych zaintere-
sowanych, stanie si¢ szczeg6llnie
wyraZna na tle zwigkszajacej si¢ stale li-
czby mieszkaf spdtdzielczych zajmowa-
nych na podstawie wlasnosciowego
spoldzielczego prawa do lokalu.

Wreszcie zasygnalizowaé warto nie-
bezpieczenstwo popadnigcia w kolizjg
z Konstytucja RP, zwlaszcza zaklada-
nym, niejasnym przeznaczeniem Srod-
kéw pochodzacych od czltonk6w spét-
dzielni po ° konaniu przeksztalcenia ich
prawa do lokalu. Ogélne sformutowanie,
ze Srodki te majg by¢ przeznaczone na
cele mieszkaniowe, a blizsze zasady ich
wykorzystania okre§li Rada Ministréw,
naruszyloby bowiem konstytucyjna
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ochron¢ wiasnosci spéldzielczej. Tym
samym uzasadniona bylaby interwencja
Trybunatu Konstytucyjnego.

Stusznie zatem Senat nie zatwierdzit
stwarzajacej, wspomniane tu tylko przy-
kladowo, zagrozenia, ustawy z dnia
19 wrzesnia 1991 r. o zmianie ustawy -
Prawo spéldzielcze, co umozliwia pod-
jecie bardziej dojrzatych prac legislacyj-
nych, ktére powinny by¢ z jednej strony
zsynchronizowane z pracami dotyczacy-
mi prawa lokalowego, z drugiej za$ po-
winny si¢ toczy¢ z udzialem samych
zainteresowanych, reprezentowanych
przez zwiazki spoldzielcze.

Zacheta do dokonywania przeksztal-
cania lokatorskiego spéldzielczego pra-
wa do lokalu w wlasno$ciowe spétdziel-
cze prawo do lokalu jest w kazdym razie
obecnie dodatkowo wzbogacenie tego
prawa o mozliwo$¢ ustanowienia na tym
prawie hipoteki, a tym samym zwigksze-
nie mozliwosci zabezpieczania w ten
sposéb kredytéw, zaciaganych np. na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
Nie jest przy tym wymagane zamieszka-
nie czlonka w lokalu spéldzielczym, by
moglo nastapi¢ zbycie wlasnosciowego
spétdzielczego prawa do lokalu. Jest ono
zbywalne juz w momencie przydziahu.
Ma to wplyw takze na uprawnienie
cztonka spéldzielni, ktéremu przystugu-
je lokatorskie spétdzielcze prawo do lo-
kalu. Zgloszenie mianowicie Zadania
przeksztalcenia takiego prawa we wlas-
nosciowe spétdzielcze prawo do lokalu
moze by¢ korzystne dla ograniczenia
obecnie juz tak anachronicznej zasady
jednego prawa do lokalu.

Zbycie wlasnoSciowego spéidziel-
czego prawa do lokalu wymaga zacho-
wania formy aktu notarialnego, co z ko-
lei jest obchodzone w taki sposéb, Ze
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zainteresowani przedstawiaja umowg za-
wartg tylko z zachowaniem formy pise-
mne;j z datg sprzed wejscia w zycie usta-
wy z dnia 25 paZdziernika 1991 r
o zmianie ustawy kodeks cywilny oraz
ustaw - o ksi¢ggach wieczystych i hipote-
ce, prawo spbldzielcze, kodeks postgpo-
wania cywilnego, prawo lokalowe
(Dz.U. Nr 115, poz. 496). Jest to przy-
kiad kolejnej luki w prawie, ktére nale-
Zaloby przynajmniej ograniczy¢ przez
zakre$lenie terminu, w ktSrym osoby,
ktére pod rzadem dawnego prawa spo-
rzadzily umowg zbycia wlasnosciowego
spoldzielczego prawa do lokalu tylko
w formie pisemnej, bytyby zobowiazane
do jej przedstawienia np. spoétdzielni
wraz z deklaracja czlonkowska nabyw-
cy.

Godna uwagi jest tu rola orzecznic-
twa, ktére w drodze wykladni zapeia
wspomniane luki lub twérczg interpreta-
cja usuwa najbardziej niedostosowane
do przemian gospodarczo-ustrojowych
mankamenty prawa spoétdzielczego.
WyraZny zawsze kierunek liberalizacji
zbytnich ograniczef praw czlonka spét-
dzielni w tymze orzecznictwie ulegt
w ostatnich latach jeszcze wzmocnie-
niu.13

2. Prawo lokalowe

Mamy tu do czynienia z zasadniczy-
mi ograniczeniami  funkcjonowania
przepiséw kodeksu cywilnego dotycza-
cych najmu, wynikajacymi z tzw. szcze-
goélnego trybu najmu, charakteryzujace-
go si¢ kolidujaca z systemem gospodarki
rynkowej administracyjng dystrybucja
lokali. Ten wynikajacy z ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe
(jedn. tekst: Dz.U. z 1987 r. Nr 30, poz.
165 z péin. zm.) ograniczajacy prawa

wlasciciela rezim prawny, mimo jego
zlagodzenia w wyniku kolejnych nowe-
lizacji prawa lokalowego (a co do najmu.
lokali uzytkowych - zniesiony ustawg
z dnia 23 marca 1990 r. o zmianie usta-
wy - Prawo lokalowe, Dz.U. Nr 32, poz.
190) stanowi obecnie catkowity ana-
chronizm.

Przedtuzajace si¢ prace nad bardziej
zasadniczymi zmianami, prowadzacymi
do catkowitego zniesienia szczegblnego
trybu najmu, czynig tym bardziej istot-
nymi wysitki podejmowane w celu jego
ograniczenia przynajmniej w drodze
wyktadni prawa. Przypomnie¢ tu warto
przyznanie wlascicielom ,,prawa do za-
mieszkania w swych domach i lokalach
opré6znionych w catosci lub w czgsci”
(art. 33 prawa lokalowego). Whasciciel
moze réwniez oddaé oprézniony lokal
w najem lub bezplatne uzywanie. Takie
samo prawo przystuguje mu woéwczas,
gdy oprézni si¢ czg¢$¢ lokalu, jesli inne-
mu najemcy nie przystuguje prawo z ty-
tutu tzw. rozggszczenia.

Zastuga orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego jest zyczliwa
dla wlasciciela wyktadnia cytowanych
przepisOw, uznajaca, ze w razie zbicgu
prawa najemcy do tzw. rozgeszczenia
oraz prawa wiasciciela do zamieszkania,
pierwszefistwo ma drugie z nich.!4

Zauwazalng tu bez trudu lukg, czy
niespdjnos¢ prawa, mozna obejs¢ w ten
sposéb, ze wlasciciel najpierw w danym
lokalu zamieszka, a nast¢pnie - juz na
zasadach ogélnych - bgdzie uprawniony
do oddania lokalu w najem (bezptatne
uzywanie), nawet jesli bedzie chodzito
o czes$¢ lokalu i nawet jesli w drugiej je-
go czgsci zamieszkuje najemca upraw-
niony do tzw. rozggszczenia. Wéwczas
tez do najmu takich lokali (ich czesci)
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nie bedzie mial zastosowania tzw.
czynsz reglamentowany. !

Dalszg istotng dla wlascicieli kwesti¢
na ich korzy$¢ przesadzil Sad Najwy-
Zszy, uznajac Ze po zniesieniu szczegdl-
nego trybu najmu (co juz obecnie moze
w kazdej chwili nastapi¢ w drodze
uchwaly rady gminy - art. 27 ust. 2 pra-
wa lokalowego) whasciciel lokalu miesz-
kalnego moze zada¢ w drodze powddz-
twa - na podtsawie art. 222 §1 k.c. - wy-
dania mu czgsci tego lokalu, gdy wiel-
ko$¢ lokalu znacznie przewyzsza uspra-
wiedliwione potrzeby najemcy.16

Sad Najwyzszy uznal, ze kolizj¢ pra-
wa wiasciciela lokalu mieszkalnego
z prawem najemcy na podstawie decyzji
administracyjnych, jesli odmawia on
zgody na zmiang tresci stosunku najmu,
polegajaca na wydaniu whascicielowi
czg¢$ci lokalu [mimo, Ze ,,wynajmowany
lokal przewyzsza jego (najemcy) uzasa-
dnione potrzeby mieszkaniowe”, nalezy
rozstrzygna¢ na korzy$¢ wlasciciela.
Prawo wynikajace z wlasnosci jest bo-
wiem prawem bezwglednym, a zatem
»Silniejszym” od prawa wynikajacego
z umowy najmu. Uprawnienie do korzy-
stania z rzeczy i do zadania wydania rze-
czy wynika z istoty wlasnosci.

Wprowadzone ostatnio  zmiany
w prawie lokalowym w szerszym niz
dotychczas zakresie chronig wlascicieli,
czego wyrazem jest umozliwienie wia-
Scicielom realizacji ich prawa do korzy-
stania z lokali czy rozporzadzania nimi
(art. 33 i 34 prawa lokalowego). Ograni-
czone tez zostaly uprawnienia najemcéw
w sytuacji, gdy zajmowane przez nich
lokale mieszkalne maja powierzchnig
wigksza od przyshugujacej tym najem-
com (art. 44 prawa lokalowego). Tre$é
tych regulacji - jak trafnie zauwaza Sad
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Najwyzszy - nie pozostaje bez wptywu
na wykladnig art. 45 ust. 1 prawa lokalo-
wego, czyli na zakres ochrony przed roz-
wiazaniem stosunku najmu. Sad Najwyz-
szy zwraca tez uwagg na wzgledy celo-
wosciowe. Nie spos6b jest dlatego go-
dzi¢ si¢ z rozwiazaniem, by wiasciciel
lokalu mieszkalnego byt pozbawiony
prawa do zadania od najemcy wydania
mu czgsei lokalu w sytuacji, gdy sam po-
zostaje bez samodzielnego lokalu, a lo-
kal ma powierzchni¢ znacznie przekra-
czajaca uzasadnione potrzeby najemcy
(zwlaszcza jezeli istnieje mozliwos¢ fi-
zycznego podziatu tego lokalu na dwa
mniejsze lokale mieszkalne). Podstawg
prawna takiego zadania Sad Najwyzszy
upatruje w art. 222 §1 k.c. Nie bez zna-
czenia - jak zaznaczyl Sad Najwyzszy. -
jest okolicznos¢, ze w danej miejscowo-
Sci zostal zniesiony szczegSlny tryb naj-
mu.

Rozstrzygnigcie to bedzie miato
istotne znaczenie dla stosowania prawa
po generalnym zniesieniu szczeg6lnego
trybu najmu, jak przewiduje to projekt
prawa mieszkaniowego. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze projekt ten niedostatecznie
uwzglednia interesy wiascicieli doméw,
w ktérych zamieszkuja najemcy na pod-
stawie decyzji administracyjnej. Zaklada
bowiem automatyczne przeksztalcenie
tego najmu w ,,najem zawarty na podsta-
wie umowy”, co spotkalo si¢ z uzasa-
dnionymi zastrzezeniami Stowarzyszci
Wrascicieli Nieruchomosci, ktérzy uwa-
Zaja, Ze jest to jeszcze groZniejsza, bo
zakamuflowana, forma ingerencji w ich
prawa. Projekt przewiduje tez zbyt dlugi
okres (poczatkowo 2-letni, a obecnie 5-
letni okres) przekwaterowania najem-
c6w takich lokali na wniosek wiascicieli,
w dodatku bez okreslenia konsekwencji
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prawnych w przypadku nieuwzgl¢dnie-
nia wniosku wiasciciela.

Przede wszystkim nalezaloby udzie-
li¢ poparcia tym inicjatywom, ktdre
zmierzaja do calo$ciowego uregulowa-
nia w prawie mieszkaniowym - jezeli
uzna si¢ potrzeb¢ odrgbnej w stosunku
do kodeksu cywilnego regulacji tej ma-
terii - niektérych zagadnien zwigzanych
z korzystaniem z lokali (niezaleznie od
formy prawnej wyznaczajacej tytul pra-
wny zajmowania mieszkaii). Dotyczy to
m.in. statusu prawnego malzonkéw oraz
innych domownikéw, dziedziczenia, czy
modyfikacji og6lnych regut dziedzicze-
nia wynikajacych z kodeksu cywilnego,
a przede wszystkim kwestii zarzadu pry-
watyzowanymi zasobami mieszkanio-
wymi.

Niespdjne rozwiazania w tej kwestii
wprowadzaja niczym. nie uzasadnione
zréznicowanie zasad zarzadu. Tak np.
w odniesieniu do mieszkai nabywanych
od Skarbu Paiistwa lub gminy obowiazu-
je wynikajaca z ustawy o gospodarce te-
renami i wywlaszczaniu nieruchomo-
$ci,” zasada, ze dopiero po sprzedazy
wszystkich lokali w danym budynku no-
wi wlasciciele przejmuja obowiazek za-
rzadzania. Z kolei w przypadku sprzeda-
zy przez przedsigbiorstwa pafistwowe
mieszkafi  zaktadowych obowigzek
i uprawnienie do zarzadzania na rzecz
nowych wlascicieli powstaje juz po uzy-
skaniu wlasnosci przez jednego z doty-
chczasowych najemcéw (§4 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 28 marca
1988 r. w sprawie wyodrgbniania wias-
nosci lokali w domach wielomieszka-
niowych nie stanowiacych wlasnosci
pafistwa, Dz.U. Nr 10, poz. 79).

Niczym nie uzasadnione jest takze
zasadnicze zréznicowanie co do ceny

mieszkafi (od ceny dowolnej w przypad-
ku mieszkania zakladowego do ceny
rynkowej w przypadku mieszkania zaj-
mowanego na podstawie decyzji admini-
stracyjnej lub tzw. mieszkania pgr-
owskiego). W tym ostatnio wymienio-
nym przypadku istnieje ponadto dalsza
modyfikacja, polegajaca na mozliwosci
obnizenia ceny rynkowej o 3% za kazdy
przepracowany przez nabywcg rok pracy
w pafistwowym gospodarstwie rolnym,
przy czym obnizka ta nie moze przckro-
czy¢ 90% ceny oszacowania. Po 30 la-
tach pracy mozna wigc naby¢ zajmowa-
ny lokal za ceng¢ réwng 10% ceny osza-
cowania.'® Jeszcze zupeie inny rodzaj
i zakres obcigzeft finansowych wchodzi
w gre¢ w przypadku prywatyzacji miész-
kai spétdzielczych poprzez przeksztal-
cenie lokatorskiego spétdzielczego pra-
wa do lokalu w prawo wlasnosciowe.

Takze projekty nowych rozwigzan
w zakresie prywatyzacji mieszkaf nie
odpowiadaja wzgledom spdjnosci i za-
ktadaja utrwalenie zaznaczajacej si¢ juz
obecnie wyraZnej tendencji do nieréw-
nego traktowania obywateli.

Generalnie zas$ biorac, wiarygodnos$é
sprzedazy dokonywanej przez Skarb
Pafistwa, gminy lub pafistwowe osoby
prawne jest podwazana wskutek niedo-
konania na whasciwg skalg reprywatyza-
cji, czyli przywrécenia prawa wlasnosci
poprzednim whascicielom. Jest to bo-
wiem przyréwnywane do dziatalnosci
»pasera, ktéry sprzedaje mienie zagra-
bione”. Poza tym sprzedaz bg¢dacym
w dobrej wierze obywatelom obecnie
»paistwowych” nieruchomosci utrudnia
lub wrg¢cz uniemozliwia realizacj¢ uza-
sadnionych postulatéw dawnych wiasci-
cieli - zwrotu przedmiotu ich wtasnosci
w naturze, co najbardziej odpowiadato-
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by wzgledom sprawiedliwo$ci i posza-
nowaniu prywatnej wlasnosci, jako pod-
stawowej zasady zmienionego ustroju
spoteczno-politycznego. Utrwala to poli-
tycznie i moralnie zakwestionowane sta-
ny rzeczy, prowadzac do kontynuacji tak
dotkliwie odczuwanego i demoralizuja-
cego stanu rozbieznosci migdzy werbal-
nymi deklaracjami a ich realizacja. Nie
odpowiada tez europejskim standardom
ochrony wilasnosci prywatnej i powodu-
je poglebienie stanu skonfliktowania
réznych grup obywateli, czy nawet kon-
fliktéw wartosci (dobitnie ilustruje to
przyklad przekazywania w zamian za
mienie pozostawione za granica mienia
nalezacego dawniej do innego obywate-
la; ewentualny zwrot tego mienia be¢dzie
budzit zastrzezenia, Ze nawet to, co oby-
watele - w ramach ich uzasadnionych in-
tereséw - otrzymali od wladzy ,,komuni-
stycznej” jest im przez obecne wladze
odbierane).

Wszystko to, poglgbiajac stan fru-
stracji spoftecznej, utrudnia zarazem
osiaganie stanu bezpieczefistwa prawne-
go i odbija si¢ ujemnie na silnie tym
uwarunkowanej przedsigbiorczosci po-
trzebnej do przezwycig¢zenia recesji go-
spodarczej.

Powinno to zatem znaleZ€ si¢ w orbi-
cie zainteresowan przy rozwazaniu pra-
wnych uregulowan rozwoju sfery gospo-
darczej i przeciwdzialania wystepuja-
cym tu zjawiskom patologicznym, co
be¢dzie przedmiotem dalszych rozwazai.

IV. Reforma prawa dotyczacego go-
spodarki

W zwiazku z procesami przechodze-
nia od scentralizowanych metod kiero-
wania gospodarka (od tzw. systemu na-
kazowo-rozdzielczego) do gospodarki
rynkowej dokonuje si¢ intensywna refor-
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ma prawa, wyrazajaca si¢ zaréwno wy-
dawaniem nowych aktéw prawnych, jak
i zmiana kierunkéw wyktadni prawa.
Jednoczes$nie pojawia si¢ wiele nowych
zjawisk patologicznych, ktérych przy-
czyny m.in. maja swe korzenie w bled-
nych rozwigzaniach prawnych, ich we-
wngtrznej sprzecznosci, a takze braku
wiedzy potrzebnej do wlasciwego stoso-
wania i przestrzegania prawa.

Przeprowadzona w Instytucie Wy-
miaru Sprawiedliwosci analiza stanu
prawa, uj¢ta w dokumencie ,,PRAWO
WOBEC ZJAWISK PATOLOGICZ-
NYCH W GOSPODARCE - PROPO-
ZYCJE ROZWIAZAN” wskazuje, ze
jedng z istotnych przyczyn tych zjawisk
sawady koncepcyjne i legis-
lacyjne nowego ustawodawstwa,
sprzyjajace wrecz zjawiskom patologi-
cznym, w tym korupcyjnym. Pogl¢bia
6w niekorzystny stan rzeczy blgdne sto-
sowanie prawa wynikajace z braku fa-
chowosci lub wadliwej organizacji pra-
cy.

Ilustruje to najdobitniej analiza doty-
czaca wskazanych nizej grup proble-
méw:

1. Jezeli chodzi o styk sektora paii-
Stwowego z instytucjami prywatnopraw-
nymi niezb¢dne s3 jasne rozwiazania do-
tyczace stosunkéw wlasno$ciowych.
W szczegdblnosci po dokonaniu ,,uwlasz-
czenia” pafistwowych os6b prawnych
konieczne jest zapewnienie wlasciwej
reprezentacji intereséw Skarbu Panstwa
wobec majatku pafistwowego.

Szeroki zakres uprawniefi organéw
przedsigbiorstw panistwowych powinien
by¢ zwiazany z odpowiednio szerokim
zakresem odpowiedzialnosci, w tym
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za
zawinione szkody. Zapobiegatoby to do-
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strzeganym nieprawidtowosciom w pro-
cesach transformacji, likwidacji, czy in-
nych decyzji dotyczacych Srodkéw trwa-
lych przedsigbiorstw pafistwowych.

W ustawie o Skarbie Pafi-
stwa nalezaloby wigc uregulowac in-
stytucj¢ reprezentujaca jego interesy ja-
ko podmiotu cywilnoprawnego. Nie na-
lezaloby przy tym ogranicza¢ si¢ do ure-
gulowania reprezentacji Skarbu Pafistwa
w postgpowaniu sgdowym lub pozasa-
dowym (na wz6r przedwojennej Proku-
ratorii Generalnej). Chodzi o zapewnie-
nie Skarbowi Paiistwa mozliwosci ucze-
stniczenia w obrocie gospodarczeym na
zasadach prawa cywilnego i handlowe-
go. Niezbedne jest tez okreslenie whasci-
wej relacji migdzy Skarbem Pafistwa
a innymi pafistwowymi osobami pra-
wnymi. Wzgledom tym nie odpowiadajg
w_ szczegblnosci ustawy z 19 paz-
dziernika 1991 1. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi i zmianie
niektSrych ustaw (Dz.U. Nr 107, poz.
464). Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa, wyposazona w szerokie kom-
petencje, pozbawiona jest zwlaszcza in-
stytucji kontroli wewngtrznej oraz wska-
zania zasad odpowiedzialno$ci (cywilnej
i karnej).

.Za potrzebg nowelizacji ustawy
z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przed-
sigbiorstwach pafistwowych
(jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz.
80 z p6zn. zm.) (w szczegblnosci niepo-
trzebnie i przedwczesnie zmienionej
ustawa z dnia 19 lipca 1991 r., Dz.U.
Nr 75, poz. 330), eliminujaca obligato-
ryjnos€ przetargu publicznego przy zby-
waniu Srodkéw trwatych, przemawia
brak mozliwosci kontroli ze strony orga-
nu zatozycielskiego w odniesieniu do
dyspozycji Srodkami trwalymi, skoro nie

okreslono ich przestanek. Tymczasem
pojawity si¢ tu zjawiska patogenne, po-
legajace w szczegblnosci na zaniZaniu
wartosci aportéw wnoszonych przez
przedsigbiorstwa panistwowe do spéiek
lub na uczestnictwie w charakterze
wspdlnikéw w tych sp6tkach badZz bez-
posrednio kierownikéw przedsigbior-
stwa pafistwowego, badZ oséb bliskich.

Wymaga to nowelizacji kodeksu
handlowego i stworzenia kompe-
tencji sadu rejestrowego do badania wia-
rygodnos$ci o$wiadczefi wspdlnika co do
warto$ci deklarowanych wktadéw, jezeli
wspdlnikiem tym jest podmiot pafistwo-
wy. Zapobieganiu zaniZaniu wartosci
aportéw stuzyloby za§ wprowadzenie
obowiazku wyceny ich warto$ci przez
bieglego rewidenta.

Z kolei w celu wykluczenia patogen-
nej tzw. podwdjnej reprezentacji (przed-
sigbiorstwa pafistwowego i samego sie-
bie) nalezaloby znowelizowaé ko-
deks cywilny (art. 108). Jedno-
cze$nie nalezatoby odstapi¢ od konce-
pcji negotium claudicans {(czynnoSci
prawnej kulejacej, ktéra moze by¢ uz-
drowiona przez potwierdzenie moco-
dawcy) na rzecz bezwglednej niewazno-
Sci czynnos$ci prawnej. W przeciwnym
wypadku potwierdzenia dokonywalby
tenZe sam kierownik przedsigbiorstwa.

Nalezaloby nastg¢pnie zapewnié sp6j-
no$¢ ustawy z dnia 13 lipca 1990 r.
o prywatyzacji przedsig-
biorstw pafdstwowych (DzU.
Nr 51, poz. 298 z péZn. zm.) z przepisa-
mi kodeksu handlowego. Chodzi o umo-
zliwienie zastosowania do spétki po-
wstalej z przeksztalcenia przedsigbior-
stwa pafistwowego art. 312 i 313 k.h.
(wycena aportéw i dwuletnia karencja
przy sprzedazy akcji). Przepisy te po-
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winny mie¢ zastosowanie takze w przy-
padku zalozenia spétki akcyjnej w trybie
art. 16 cyt. ustawy o prywatyzacji przed-
sigbiorstw pafistwowych.

Sprecyzowania wymaga tez katego-
ria ,paistwowych os6b prawnych”,
w szczegO6lnosci objecie nig jednoosobo-
wych spétek Skarbu Pafistwa oraz spé-
ek z przewaga kapitatu parfistwowego.
Usunie to watpliwosci na tle stosowania
przepiséw np.art. 29 cyt. ustawy o pry-
watyzacji  przedsi¢biorstw  pafistwo-
wych, art. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomo-
$ci (Dz.U. Nr 79, poz. 464) oraz zapewni
jasno$¢ w odniesieniu do modelu dyspo-
nowania mieniem panistwowym (przy
zastosowaniu metod prawa publicznego
lub prawa prywatnego).

2. W okresie przej§ciowym zauwaza
si¢, ze rejestr handlowy nie
spetnia swojej roli w zakresie zabezpie-
czenia pewno$ci obrotu i ochrony wie-
rzycieli. Z jednej strony jest on ograni-
czony tylko do spéiek prawa handlowe-
go (zgloszenie dziatalnosci gospodarczej
przez osoby fizyczne i spétki cywilne
jest dokonywane - w S$wietle ustawy
o dziatalnosci gospodarczej - w postgpo-
waniu administracyjnym), z drugiej stro-
ny brak jest rozwiazaii zapewniajacych
egzekwowanie obowiazku zglaszania
zmian do rejestru handlowego i sktada-
nia do rejestru akt dokumentéw (spra-
wozdant finansowych, opinii biegtych
itp.). Symboliczna wysoko$¢ grzywny
w wysokosci 500 zt powoduje, ze insty-
tucja ta stracila catkowicie praktyczne
znaczenie. Potrzebne jest ponadto wpro-
wadzenie do sadéw rejestrowych ele-
ktronicznych systeméw przetwarzania
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danych, a takze zwigkszenie obsady ka-
drowej.

Zmiany wymaga tez ustawa z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o badaniu
i oglaszaniu sprawozdan fi-
nansowych oraz bieglych
rewidentach i ich samorza-
dzie (Dz.U. Nr 111, poz. 480; zm.:
Dz.U. z 1992 r. Nr 21, poz. 85) w celu
wyeliminowania dualizmu dotyczacego
obowiazku ogtoszen.

Z kolei do przeciwdziatania niepra-
wdziwym oswiadczeniom wobec sadu
rejestrowego, ze kapital zakladowy zo-
stal zebrany, nalezaloby wprowadzié
obowiazek lokowania go na tymczaso-
wym koncie bankowym. Co do wkiadu
niepieni¢znego natomiast nalezatoby
umozliwi¢  weryfikacje¢ o$wiadczen
wspllnikéw przez bieglych rewidentéw,
jak to si¢ przewiduje w odniesieniu do
sp6tki akcyjnej.

Inne zagrozenie dla pewnosci obrotu
prawnego wynika z powstawania tzw.
spotek-meteorytéw, ktére zaprzestajq
dzialalnosci gospodarczej po zaciagnig-
ciu nieraz znacznych zobowiazaf. Obok
uregulowait dotyczacych odpowiedzial-
nosci zarzadu takiej spétki wobec wie-
rzycieli celowe jest tu przywrécenie zna-
nej kodeksowi karnemu z 1932 r. odpo-
wiedzialnosci karnej za celowe dopro-
wadzenie spotki do upadlosci. Przeciw-
dziala€ tez trzeba czynnosciom in frau-
dem legis, polegajacym na tworzeniu no-
wej spotki w tym celu, by przerzucié¢ na
nia dziatalno§¢ dochodowa, korzystajaca
jako ,,nowa” z preferencji podatkowych,
przy pozostawieniu w ,starej” firmie
dzialalnosci obcigzonej wysokimi ko-
sztami, a tym samym nie przynoszacej
podlegajacego opodatkowaniu dochodu.
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Przepisy podatkowe s3 ponadto naru-
szane przez prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (zwlaszcza handlowej
i ushugowej) w ogéle bez zgtaszania
obowiazku podatkowego.

Nowelizacji wymaga tez ustawa
z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo
celne (Dz.U. Nr 75, poz. 445 z p&in.
zm.), w tym jej art. 14, uznajacy, Zze pod-
stawa ulgi celnej jest ,,nie odstgpowanie”
srodkéw trwatych przez okres 3 lat od
dnia odprawy celnej. Nie jest bowiem
jasne, czy dotyczy to takze um6w leasin-
gowych.

3. Kolejna grupa zagrozei wylania
si¢ na tle funkcjonowania ustawy
z 14 czerwca 1991 r. o spétkach
z udziatem zagranicznym
(Dz.U. Nr 60, poz. 253). Chodzi o dys-
kusyjne i budzace nieufno$¢ takze pod-
miotéw zagranicznych nieréwne trakto-
wanie krajowych i zagranicznych firm
(nawet jesli w gr¢ wchodzi przywilej po-
datkowy dla tych ostatnich). Jesli zwol-
nienie podatkowe zwigzane jest ze swo-
bodnym uznaniem organu administra-
cyjnego zagrozZenie i nieufnos$¢ jeszcze
si¢-wzmaga.

Zbednie utrzymano nadal zbyt duzy
zakres spraw objgtych wymaganiem
zezwolefi administracyjnych przez pod-
mioty gospodarcze, a ponadto nieprecy-
zyjnie okreslono przestanki odmowy ta-
kiego zezwolenia. '

Wyste¢puje tu takze mozliwo$¢ nadu-
Zywania przepiséw o ulgach celnych
i nieplacenia takze podatku obrotowego
(np. po wniesieniu przez podmiot zagra-
niczny wkladu w postaci Srodka trwale-
go do spétki, postawienie jej w stan li-
kwidacji).

Barier¢ naptywu kapitalu zagranicz-
nego stanowia rozwiazania ustawy

z24 marca 1920 . o0 nabywaniu
nieruchomos$ci przez cudzo-
ziemc6éw, przewidujace wymaganie
zezwolenia Ministra Spraw Wewng¢trz-
nych. W praktyce bywa to omijane przez
nabycie przez podmiot zagraniczny pa-
kietu kontrolnego akcji w spéice, ktorej
przystuguje wiasno$¢ nieruchomosci.

4. Naruszaniu prawa sprzyjaja zbyt
czgste jego zmiany (np. w 1991 r. zmie-
niono tylko w sferze finansowej ponad
200 aktéw prawnych), co prowadzi do
ich nieznajomosei nawet przez pracow-
nikéw administracji i kontroli. W tcj
dziedzinie przeto gtéwny ci¢zar zagad-
nienia lezy w poprawieniu praktyki sto-
sowania prawa, a jesli chodzi o zobo-
wiazania podatkowe - w stworzeniu jed-
nolitego systemu informatycznego.
W  przeciwnym wypadku powstang
szkody budzetowe wynikajace z ich nie-
egzekwowania. Usprawnieniu mechani-
zméw rozliczen finansowych shuzyloby
wprowadzenie powszechnego obrotu
bezgotéwkowego

W odniesieniu do powaznych naru-
szefi przepiséw podatkowych rozwazy¢
nalezatoby sankcj¢ okresowego zaka -
zu dziatalnos$ci gospodar-
czej.

Z kolei przepisy ustawy z 17 paZ-
dziernika 1991 r. o zmianie ustawy -
Prawo bankowe i niektérych in-
nych ustaw, dopuszczajace instytucje
quasi-bankowe budza zastrzezenia, jako
ze tworza warunki dla nieuczciwej kon-
kurencji. Korupcjogenny jest ponadto
sam spos6b udzielania licencji, zaklada-
jacy zbyt duza sfer¢ tzw. swobodnego
uznania.

Kontrolnymi kompetencjami Najwyz-
szej Izby Kontroli nalezatoby objaé
takze Narodowy Bank Pafistwowy,
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a ponadto zapewni¢ NIK-owi dost¢p do
informacji o obrotach i rachunkach ban-
kowych. Dla zapewnienia obiektywizmu
kontroli przewidzie¢ nalezaloby zakaz
uczestniczenia przez pracownikéw NIK
w partiach politycznych oraz laczenia
funkcji publicznych, a takze uczestni-
czenia w dziatalnosci podmiotéw gospo-
darczych. Nalezaloby natomiast ograni-
czy¢ kompetencje NIK, jesli chodzi
o kontrol¢ celowosci dziatania, by nie
uczyni€ z Najwyzszej Izby
Kontroli organu wspot-
kierujacego. Rozszerzy¢ natomiast
nalezatoby jej kompetencje w celu do-
prowadzenia do pokrycia przez spraw-
céw strat Skarbu Paristwa.

5. Nowelizacji wymaga nast¢pnie
ustawa z dnia 10 paZdziernika 1991 r.
oSrodkach farmaceutycz-
nych, materiatach medycz-
nych, aptekach, hurtow-
niach i nadzorze farmaceu-
tycznym (Dz.U. Nr 105, poz. 482).
Zastrzezenia budzi m.in. uzaleznianie
koncesji na prowadzenie apteki od pod-
niesienia kwalifikacji zawodowych, tym
bardziej, ze dopuszcza si¢ mogace pro-
wadzi¢ do arbitralnych decyzji wyjatki
od tej zasady. Jest ona’ponadto Zrédiem
fikcyjnego firmowania tej dzialalnosci
przez farmaceutéw. Regulacji wymaga
ponadto kontrola recept ulgowych,
w tym sprawozdawczo$¢ i dokumenta-
cja dotyczaca obrotu lekami bezplatnie
lub ulgowo. Rozwazy¢ tez mozna wpro-
wadzenie sankcji utraty przez lekarza
prawa wystawiania tego typu recept.

6. Dostrzegajac potrzebe ,,uszczelnie-
nia” prawa w celu zapobiegania jego
omijaniu, zachowa¢ zarazem nalezy
ostrozno$é, by nie spowodowalo ts skut-
ku ubocznego - sparalizowania juz i tak
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niewystarczajacej aktywnosci gospodar-
czej i przedsigbiorczosci. Dotyczy to
zwlaszcza najostrzejszego Srodka inter-
wencji, jakim jest prawo karne. Podsta-
wowe znaczenie nalezaloby zatem przy-
wigzywaé¢ do zniesienia patogennych
przepiséw poza sferg prawa karnego, jak
réwniez do lepszego wykorzystania juz
istriejacych przepiséw karnych, w tym
do lepszego przygotowania organéw
ochrony prawne;j.

Webec przedtuzajacych si¢ prac nad
nowy:: projektem prawa karnego celo-
we byloby doprowadzenie do uchwale-
nia uctawy o ochronie dziatan
gospodarczych (redakcja z marca
1992r.)

Zmiany prawa, dokonywane
w zwigzku z tak zasadniczymi Zmianami
w systemie wartosci, nie moga by¢ zhar-
monizowane z wszystkimi obowigzuja-
cymi normami tego systemu. Poza tym
gruntowno$¢ i rozleglo$¢ reformy pra-
wa, niezb¢dnej do przeprowadzenia za-
mierzonych reform politycznych i go-
spodarczych, jak i sytuacja ekonomiczna
i organizacyjna paifistwa powodujg po-
wstawanie trudnych do uniknigcia ucia-
zliwosci. Niekiedy nawet nie jest mozli-
we respektowanie wszystkich regukspo-
prawnej zmiany reziméw prawnych. Po-
trzebne jest jednak woéwczas przynaj-
mniej przedstawienie zainteresowanym
argumentSw i usprawiedliwienie takiego
stanu rzeczy. Konieczne jest poza tym
przestrzeganie elementarnych Srodkéw
tagodzenia wspomnianych uciazliwosci.
Jest to potrzebne dla tworzenia wizji sy-
temu prawa, jako systemu stabilnego,
stwarzajacego tak wazne zwlaszcza dla
kreatywnos$ci gospodarczej poczucie
bezpieczeristwa prawnego, plynacego
z przekonania, ze dotychczasowa sytu-
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acja prawna nie bgdzie zmieniana arbi-
tralng decyzja podmiotu tworzacego lub
stosujacego prawo.!?

Odwotlad,sig tez tu mozna do zasad
tzw. wewngtrznej moralnoSci prawa,
a zwlaszcza jego niesprzecznosci, wy-
krywalnosci, stabilno$ci oraz zapewnie-
nia warunkéw do powszechnej znajomo-
Sci prawa, czemu stuzy m.in. instytucja
vacatio legis, odpowiednie postanowie-
nia przejsciowe, nienaduzywanie techni-
ki bezposredniego dzialania prawa no-
wego.

We wspélczesnej kulturze politycz-
nej i prawnej przywigzuje sig¢ odpowied-
niag wage do tego, by zaréwno techniki
kierowania spoleczefistwem, jak i zmia-
ny prawa nie mialty charakteru arbitral-
nego. Takze wigc prawodawca jest zwia-
zany w swych decyzjach systemem war-
tosci wyrazonym w ideologii praw czto-
wieka. Oczekuje si¢ zwlaszcza ochrony
zaufania do prawa, jako podstawy, na

PRZYPISY:

ktdrej beda si¢ uktadaé stosunki migdzy
obywatelami a pafistwem.2

Polska przyst¢pujac do Rady Europy
zaciggnela tez okre§lone zobowigzania
mi¢dzynarodowe i w ich ramach, oraz
przyjetych  standardéw  europejskich
(ciagle jeszcze zbyt mato znanych), bg-
dzie musiata reformowaé swéj system
prawny. Powinno to znaleZ¢ odbicie
w przysztej Konstytucji, obejmujacej
uniwersalne gwarancje korzystania
z praw i wolnosci.

Tymczasem intensywnym zmianom
prawa w Polsce $wiadomo$¢ ta nie
w pelni towarzyszy, czego wyrazem jest
nieprzestrzeganie zasad techniki legisla-
cyjnej i brak planu dzialafi ustawodaw-
czych. Potrzebna jest wigc ustawa o two-
rzeniu prawa oraz wskazanie  organu
kompetentnego do koordynowania dzia-
fafi legislacyjnych rzadu, kt6rym moze
i powinien by¢ tylko Minister Sprawied-
liwosci.
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