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Czeslaw Jaworski

Mija wiasnie siedemdziesiat pie¢ lat od dnia, w ktérym Naczelnik Panstwa
Jozef Pitsudski podpisal dekret w przedmiocie Statutu Tymczasowego
Palestry Panstwa Polskiego. Dekret ten opatrzony datg 24 grudnia 1918 r.,
kontrasygnowany przez prezydenta ministrow Jedrzeja Moraczewskiego
i ministra sprawiedliwo$ci Leona Supinskiego, ogtoszony w Dzienniku Praw
Panstwa Polskiego (nr 22, poz. 75, z 30 grudnia 1918 r.) wszedt w zycie
z dniem 1 stycznia 1919 r. Mimo ze obowiazywal pierwotnie tyiko na terenie
bytej Kongreséwki, a od 24 czerwca 1923 r. réwniez na obszarach Ziem
Wschodnich nie wchodzacych w skiad Krélestwa i Ziemi Wilenskiej, jego
znaczenie bylo olbrzymie. Zwiastowal ponowne zrastanie sig¢ rozczton-
kowanego przez zaborcéw Narodu. Zapowiadal, ze Niepodlegte Panstwo
Polskie bedzie tworzylo wiasne prawo i wedlug tego prawa organizowato
wilasne zycie. Stworzyl mocne fundamenty pod budowe nowoczesnej
adwokatury. Zwigzal byt i los niepodlegtej, niezaleznej adwokatury z losem
i bytem Niepodlegtego Panstwa.

Przez mijajgce siedemdziesiat pie¢ lat sprawy adwokatury, oprocz Statutu
Tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, regulowane byly pieciokrotnie
podstawowymi aktami prawnymi: rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypos-
politej z 7 pazdziernika 1932 r. — Prawo o ustroju adwokatury; ustawa z 4 maja
1938 r. — Prawo o ustroju adwokatury; ustawa z 27 czerwca 1950 r. o ustroju
adwokatury, ustawg z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury, ustawg z 26
maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze.

Kazdy z tych aktdéw prawnych ma swojg historie. Historie powstawania
i trwania. Walki i pracy organicznej. Nadziei i rozczarowania. Wzlotéw
i upadkow. Zamierzen i osiggniec.

Czas rocznicowy — to czas zadumy i refleksji. Nad tym co trwate. Co
wytrzymato prébe czasu. Co tgczy przesztos¢ z terazniejszoscig, co moze by¢
wazne dia przysztosci.

Szkic ten poswiecam refleksjom nad dziejami, charakterem polskiej ad-
wokatury i nad jej istots.

Lata miedzywojenne (1918-1939)

R ok 1914, 1915. Jeszcze cztery, trzy lata do odzyskania niepodlegtosci, do
Tymczasowego Statutu Palestry. Dlaczego przywotuje tamten czas? Bo
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wlasnie wowczas polska adwokatura zaczyna stawiaé znaczgce kroki na
drodze prowadzacej do zjednoczenia Narodu, do budowy na nowo panstwowo-
sci polskiej, do tworzenia niezaleznej adwokatury.

Zwigzek Adwokatow Polskich zwotuje we Lwowie Pierwszy Ogélny Zjazd
Adwokatow Polakow. Zjazd staje sie wielkg manifestacjg tgcznosci narodowej
i wspélnoty intereséw adwokatury polskiej, wielkg manifestacjg na rzecz
odbudowy niepodlegtego, suwerennego Parnstwa Polskiego.

Latem 1915 roku, w okresie miedzy wyjsciem z Warszawy wojsk i wtadz
rosyjskich a wkroczeniem wojsk niemieckich, adwokatura warszawska tworzy
i obsadza swymi cztonkami sady obywatelskie. Podobnie dzieje sie w Lublinie
po ustgpieniu wojsk czeskich. Adwokatura organizuje sady przy Milicji
Obywatelskiej, a nastepnie sady pokoju i sgdy gminne z Trybunatem, jako
drugg instancja.

Kronikarz tamtych lat pisze: ,,Mimo krétkotrwatego (od sierpnia do 10
wrzeé$nia 1915 r.) istnienia tych sprawnie dziatajacych i wyposazonych
w egzekutywe saddéw, zorganizowanie ich bylo nie tyko swiadectwem obywa-
telskiej i patriotycznej dojrzatosci adwokatury warszawskiej, ale takze wyra-
zem nieztomnej woli narodu posiadania wtasnych, niezaleznych od zaborcéw
organdéw sprawiedliwosci oraz wyrazem zdolnosci tak diugo ciemiezonego
spoteczenstwa do urzgdzenia z powrotem i budowania od podstaw niezawis-
fego organizmu panstwowego''".

Po zniesieniu sadéw obywatelskich zebranie ogolne adwokatury warszaws-
kiej podejmuje najpierw uchwate o odmowie udziatu adwokatéw w organizacji
sadownictwa wprowadzonego przez wtadze niemieckie (11 wrzesnia 1915r.),
a nastepnie — o powotaniu Delegacji Adwokatury Warszawskiej. Zadaniem
Delegaciji byto reprezentowanie og6tu adwokatéw w sprawach zawodowych,
zarzgdzanie ich sprawami oraz podejmowanie decyzji. Delegacja pomyslana
jako organ samorzgdowy adwokatury na okres wojny, w rzeczywistosci
spetniata te funkcje az do czasu ukonstytuowania sie organéw adwokatury na
podstawie Tymczasowego Statutu Palestry.

Delegacja nie ograniczata sie do zatatwiania tylko spraw biezgcych. Liczac
sie z realng mozliwoscia, ze w wyniku trwajacej | wojny $wiatowej moga
nastapi¢ zasadnicze zmiany na terenie naszego kraju, postanowita wytonié¢
trzy komisje: dla opracowania projektu sgdownictwa, dla opracowania projek-
tu organizacji adwokatury, dla opracowania zasad adwokackiej etyki zawodo-
wej?,

W ciagu dwoch miesiecy zostat opracowany przez dziesiecioosobowg
Komisje projekt organizacji adwokatury. Stat sie on podstawg dalszych prac
legislacyjnych, ktére kontynuowata Komisja powotana przez Departament
Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego. Komisja ta
zajeta sie rozpatrzeniem (na 36 posiedzeniach) caloksztattu zagadnien
znajdujacych wyraz w projekcie zaréwno na tle ustawodawstwa zagranicz-
nego, jak i potrzeb palestry polskiej, a zwlaszcza stosunku adwokatury do
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magistratury i zasad samorzadu adwokackiego, i w trzecim czytaniu uchwalita
projekt (18 kwietnia 1918 roku). Po dalszych opiniach projekt stat sie aktem
ustawodawczym w postaci dekretu Naczelnika Panstwa®. Dzietem Delegacji
byto powotanie Komitetu Sagdowego z zadaniem sporzgdzenia ogolnokrajowej
listy prawnictwa polskiego, majgcej stanowi¢ podstawe dla powotania przy-
sztych kadr sadownictwa w Polsce. Wsréd cztonkdéw wszystkich tych Komisji
i Komitetow dominowali adwokaci. Wystarczy wspomnieé, ze w momencie
otwarcia sgdéw polskich adwokaci otrzymali 34 nominacje na 47 stanowisk
w sgdownictwie wraz z nominacjg na Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego
(adw. Stanistaw Srzednicki).

Rok 1925, Poznan. Odbyt sie tu zorganizowany przez Zwigzek Adwokatow
Polskich Il Zjazd Adwokatury Polskiej. Brak jednolitej ustawy normujacej
ustréj adwokatury nie stanowit przeszkody dla zjednoczenia adwokatury
polskiej oraz podjecia uchwaltly, ze ,,adwokat — obywatel powinien by¢ nie tylko
zawodowym rzecznikiem stron, lecz waznym czynnikiem pracy spotecznej
i zawodowej"’. Zjazd wezwal adwokature polskg do czynnego udziatu w zyciu
politycznym i spoteczno-zawodowym ,,celem spozytkowania dia ogdlu w in-

teresie spoftecznym sit twérczych tkwigcych w adwokaturze’*.

* *
*

Adwokaci tamtych lat, adwokaci okresu miedzywojennego, w podstawowej
swej masie wykonywali zmudne, trudne obowigzki obroncéw i petnomoc-
nikow. Byli rowniez senatorami, postami, ministrami. Zajmowali odpowiedzia-
Ine stanowiska marszatkéw Senatu i Sejmu, premieréw, ministrow sprawied-
liwosci. Byli dziataczami samorzgdowymi i politycznymi. Niezaleznie od
zajmowanych stanowisk i petnionych funkcji, ci od wielkiej polityki i ci
spefniajacy ,,kratkowe’ czynnosci adwokackie, niezaleznie od prezentowa-
nych orientacji politycznych i $wiatopoglgdowych, potrafili uktada¢ wzajemne
stosunki na zasadzie kolezenstwa a nawet przyjazni; potrafili skupi¢ sie wokot
spraw wspoélnych dia loséw Narodu, Panstwa i Adwokatury.

* *
*

Rok 1939, 18 czerwca, Krakéw. Walne Zgromadzenie Delegatéw Zwigzku
Adwokatéw Polskich, w zwigzku z aktualng sytuacja polityczng, podejmuje
uchwate:

,Zjazd Delegatow ZAP, obradujgcy w dobie niebywatego od czaséw wielkiej
wojny napiecia stosunkéw politycznych w Europie i niedwuznacznych przygo-
towan do zamachu na najistotniejsze prawa Narodu Polskiego, stwierdza: ze
adwokatura polska (...) wraz z catym Narodem ma nieztlomng wole przeciw-
stawienia sie z nieugietg mocag i stanowczo$cig jakimkolwiek zakusom,
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mogacym godzié w prawa i interesy naszego Narodu i Panstwa (...), ze w razie
wybuchu wojny wszyscy adwokaci-Polacy do tego zdolni powinni jako ochot-
nicy wstapi¢ do stuzby czynnej w wojsku, a tylko naprawde niezdolni do walki
z bronig w reku muszg pelni¢ odpowiedzialng stuzbe pomocnicza...””>.

Okupacja (1939-1945)

L % / dniach 26-28 listopada 1982 r. odbyla sie, przygotowana przez Osrodek
Badawczy Adwokatury przy Naczelnej Radzie Adwokackiej i Okregowa

Rade Adwokacka w Warszawie, sesja naukowa na temat: Adwokatura polska
w latach 1939-1945. Wspoétorganizatorem tej sesji miat by¢ takze Zarzad
Gtoéwny Stowarzyszenia Adwokatdéw i Aplikantéw Adwokackich, poczatkowo
zawieszony, a nastepnie rozwigzany na mocy przepiséw o stanie wojennym.

W sposob niezamierzony przez organizatoréow w toku sesji zderzaja sig dwa
$wiaty. Swiat totalitarnej agresji skierowanej przez obce mocarstwa przeciwko
Panstwu i Narodowi polskiemu (przedstawiony w licznych referatach i wypo-
wiedziach uczestnikdéw sesji) oraz $wiat totalitarnej przemocy wymierzonej
w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, doswiadczanej na kazdym
kroku w zyciu codziennym.

Sesja podzielona zostata na cztery, obszerne dzialy tematyczne: Ad-
wokatura jako grupa zawodowa w okresie okupacji hitlerowskiej;, Udziat
adwokatow w walkach zbrojnych; Udziat adwokatow w podziemnej administ-
racji cywilnej w kraju i w reprezentacji panstwa polskiego na Wschodzie
i Zachodzie; Martyrologia adwokatury®.

Ofiara krwi. Biuro Odszkodowan Wojennych ogtosito w 1947 r. sprawozdanie
0 wysokosci strat i szkdd wojennych Polski w okresie drugiej wojny swiatowe;j.

Byly ich setki, tysigce. Gineli z bronig w reku na wszystkich frontach
i w oddziatach partyzanckich. W bitwie o Wilno. W powstaniu warszawskim.
Byli gazowani i rozstrzeliwani w przeszto 70 miejscach stracen i kazni.
W réznych miejscach Polski i Europy. Przez wiele lat nie mozna byto
wymienia¢ wsréd miejsc kazni obozédw potozonych na terenach bylego
Zwiazku Radzieckiego. W materiatach sesji pojawily sie nazwy obozow:
Starobielsk, Kozielsk, Ostaszkéw, Pawliszczew oraz kilkadziesigt nazwisk
pomordowanych tam adwokatéw i aplikantéw adwokackich’. Dzi§ wiemy, ze do
tamtych miejsc kazni dopisa¢ nalezy jeszcze Charkow, Miednoje i wiele, wiele
bezimiennych mogif. Lista strat jedynie z dwunastu wojewodztw obejmuje
przeszio 1300 adwokatow. W gettach gineli masowo adwokaci Zydzi, obywate-
le polscy®. 56 procent ogolnego stanu. Najwieksze straty wérod wszystkich
zawodoéw inteligenckich.

* *
*

W walce o przetrwanie i zwyciestwo powstaje Polskie Panstwo Podziemne.
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Bierze w niej udzial adwokatura oraz jej samorzad. W listopadzie 1939 roku
zawigzuje sie Tajny Komitet Adwokacki, ktory nastepnie przeksztaica sie
w Tajng Naczelng Rade Adwokackag (styczen 1941 r.). Przewodniczy! jej
Bolestaw Bielawski, zastepca przewodniczgcego byt — Feliks Zadrowski.
W skiad tej Rady wchodzili: Witold Bayer, Jan Gadomski, Jan Nowodworski,
Stanistaw Peszynski, Bogdan Suligowski.

Dziatalno$¢ samorzadowa i dziatalnos¢ indywidualnych adwokatow dzieli sig
na dziatalno$é jawng, dopuszczong przepisami okupanta, oraz dziatalnosé
konspiracyjng, koordynowang przez Tajng Naczelng Rade Adwokacka. Po-
wstajg Tajne Rady Adwokackie w Krakowie (Slgsko-Krakowska), w Warszawie,
Lublinie, Lwowie. Konspiracyjne Rady Adwokackie podejmujg akcje dorazne,
ale takze rozpoczynaja prace nad zadaniami programowymi. W Warszawie
opracowuje sie zbioér zasad postepowania adwokatdw w okresie okupacji. Zbior
ten zostaje rozpowszechniony wsréd cztonkow palestry. Rozwija sig akcja
samopomocy kolezenskiej. Powstaje znaczny fundusz na zasitki dla rodzin
adwokatow, ktérzy polegli w kampanii wrzesniowej, przebywajg w niewoli,
w obozach zagtady lub zostali zamordowani przez okupantow. Pomoc otrzymuja
takze koledzy adwokaci Zydzi. Tworzy sie sady polubowne dla spraw majat-
kowych, m.in. po to, aby je wyja¢ spod kontroli wtadz okupacyjnych. Tajna Rada
w Warszawie zabrania adwokatom polskim odwotywania sie od prawomocnych
orzeczen sadoéw polskich do sgdéw niemieckich w trybie nadzoru. Podjeto tajne
doskonalenie zawodowe i przede wszystkim ksztalcenie aplikantow adwokac-
kich. Aplikanci adwokaccy zobowigzani zostaja, przed rozpoczeciem wyktadoéw
i zajeC seminaryjnych, do ztozenia przyrzeczenia o zachowaniu w tajemnicy
faktu istnienia Tajnej Rady Adwokackiej i prowadzonego przez nig tajnego
ksztatcenia. W Warszawie, zgodnie z zarzadzeniem Tajnej Rady Adwokackiej,
aplikanci adwokaccy, ktérzy ztozyli egzamin adwokacki przed tajng komisja
egzaminacyjng lub przed komisjg wyznaczona przez Komisaryczna Rade
Adwokacka (mieli obowigzek uczestniczy¢ w uzupeiniajgcych tajnych semina-
riach), sktadajg $lubowanie adwokackie. Odbyly sie takie trzy uroczyste
posiedzenia, na ktorych odebrano $lubowanie®.

W obozach jenieckich w Niemczech Kota Prawnikéw, w skitad ktorych
wchodzg adwokaci, organizuja studia uniwersyteckie, odczyty, referaty, dys-
kusje dla pogtebienia wiedzy prawniczej. W obozach tych prowadzi sie takze
ksztatcenie aplikantow adwokackich' konczone egzaminem adwokackim.

Jednoczesnie tajny samorzad adwokacki podejmuje prébe okreslenia zadan
oraz organizacji adwokatury w niepodlegiej Polsce. Podstawowe zadania
ujeto hastowo: Adwokatura w czynnej stuzbie Narodu i PahAstwa Polskiego;
Adwokatura wspoéiczynnikiem wymiaru sprawiedliwosci; Adwokatura podnosi
poziom zawodowy i godno$¢ swego stanu'’.

Jednym z pierwszych aktéw normatywnych, wydanych w czasie powstania
warszawskiego przez Krajowa Rade Ministrow, byto rozporzadzenie z dnia
1 sierpnia 1944 roku o uruchomieniu adwokatury. Rozporzadzenie to zostato
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opublikowane w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, czes¢ lll, nr 2, pod
pozycjg 14%.

Dziesigtkowani, rozstrzeliwani, wieszani, gazowani, zsytani do miejsc kazni
adwokaci polscy spetniali swoje obowigzki z catg sumiennoscia i gorliwoscia,
bohatersko walczyli o przetrwanie narodu i panstwa polskiego. Nigdy nie
tracili nadziei.

Lata 1945 - 1950

" akimi stowami okresli¢ tamte lata? Czy byly to lata odzyskania wolnosci?
Odbudowy niepodlegtego suwerennego Panstwa? Tworzenia sprawied-
liwego prawa? Czy stowa te odpowiadaly ich desygnatom?

Nie! Zdecydowanie nie!

A jednak rodzito sie nowe zycie. Ze zgliszcz i ruin odbudowywano wsie,
miasteczka, miasta. Powstawaty organy wiladzy panstwowej, organizacje
polityczne, spoteczne, samorzgdowe.

W kilka dni po wyzwoleniu spod okupacji niemieckiej, 29 lipca 1944 roku,
powstaje w Lublinie Rada Adwokacka. W koncu stycznia 1945 roku organizuja
sie organy samorzadowe adwokatury w Krakowie oraz w wojewodztwie
$iasko-dgbrowskim, obejmujacym woéwczas znaczng czes¢ pdzniejszego
wojewoOdztwa opolskiego. W dniu 8 lutego 1945 roku w siedzibie Sadu
Okregowego w Warszawie (przy udziale zaledwie 19 oséb) odbywa sieg
pierwsze zebranie adwokatéw. W kwietniu tego roku walne zgromadzenie
powotuje Tymczasowy Zarzad lzby Adwokackiej w Warszawie. Wszystkie te
organy samorzgdowe powstajg samorzutnie, z inicjatywy adwokatéw, wynika-
ja z potrzeb dnia codziennego.

Zaczynaja sie ukazywaé pierwsze akty prawne dotyczgce adwokatury.
Rozporzadzeniem ministra sprawiedliwosci z 3 marca 1945 roku uchylone
zostaje rozporzadzenie z 4 czerwca 1938 roku o zamknieciu list adwokatéw
i aplikantéw adwokackich. Dekret z 24 maja 1945 roku o tymczasowych
przepisach uzupetniajgcych prawo o ustroju adwokatury, mimo formalnego
obowigzywania ustawy z 4 maja 1938 r. (Prawo o ustroju adwokatury), reguluje
powotanie tymczasowych wladz adwokatury, zatozenie nowych list adwokac-
kich, weryfikacje adwokatéw. Minister sprawiedliwo$ci uzyskuje prawo (ktére
w peini wykorzystuje) do powotania Naczelnej Rady Adwokackiej (w sktadzie
osobowym i liczbowym wediug swego uznania), rad okregowych, sgdow
dyscyplinarnych i komisji rewizyjnych. Moca dekretu powotane zostajg
komisje weryfikacyjne (w sktadzie: delegat ministra sprawiedliwosci, delegat
rady adwokackiej, delegat sgdu apelacyjnego), ktére badajg, czy zachowanie
adwokata, zwlaszcza w okresie okupacji niemieckiej, byto nienaganne pod
wzgledem obywatelskim, spotecznym i zawodowym. Komisje orzekajg po-
stanowieniem, czy weryfikowany godzien jest przynaleze¢ do stanu adwokac-
kiego. Decyzja negatywna pocigga za sobg wydalenie z adwokatury™.
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Innym dekretem (z 22 stycznia 1946 r. — o wyjatkowym dopuszczeniu do
obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do
wpisywania na liste adwokatow) rozszerzono mozliwos¢ wpiséw na liste
adwokacka ze zwolnieniem od wymagan odbycia aplikacji adwokackiej
i egzaminu adwokackiego, osob, ktére ukonczyly studia prawnicze, a ich
dziatalnos¢ zawodowa i kwalifikacje osobiste daja rekojmie nalezytego
wykonywania zawodu, a takze oséb, tj. obroncéw sgdowych i obroAcéw przy
sgdach grodzkich, ktére nie ukohczyty studidéw prawniczych.

Omawiany okres to jednoczes$nie lata zawieszenia dziatalnosci samorzadu.
Samorzadu, ktory miat zapewni¢ swoim cztonkom bezpieczne warunki do
wykonywania podstawowych obowigzkéw — stuzenia cztowiekowi i prawu. A jak
ten okres przedstawic¢ z punktu widzenia adwokata? Adwokata petnomocnika.
Adwokata obroncy — obroncy w sprawach rozpoznawanych w specjalnym trybie
i przez specjalne sady? Byly to lata, w ktérych popeiniano okrutne zbrodnie
sgdowe. Zbadane dotychczas archiwa', a przede wszystkim procesy rehabilita-
cyjne, powoli odstaniajg prawde. Rozpoczat sie ozywczy proces oczyszczenia.
Oczyszczenie to ujawnienie winy. Winy bezprawnego dziatania. Winy zaniecha-
nia. Winy przemilczenia. Oczyszczenie to wyréwnanie krzywd i ponizenia, to
napigtnowanie sprawcéw wyrzadzonych krzywd, sprawcédw zbrodni.

..Wyjasnienie winy — pisze Karl Jaspers — to zarazem wyjasnienie naszego
nowego zycia i jego mozliwosci. Z niej wyrasta powaga i zdecydowanie’ ™.

Lata 1950-1963

N' iemal réwnoczesnie z reformg sadow i prokuratury dokonang na
podstawie wzorcow radzieckich (lipiec 1950 r.), Sejm Ustawodawczy
Polski Ludowej jednogtosnie uchwalit 27 czerwca 1950 r. ustawe o ustroju
adwokatury. Referentem ustawy, wyjatkowo niekorzystnej dia adwokatury, byt
dziatacz ruchu ludowego z zawodu niestety adwokat (Wtadystaw Kiernik).
W uzasadnieniu projektu podano, ze gidwnym zadaniem ustawy jest zerwanie
z koncepcja adwokatury jako wolnego zawodu réowniez migedzy innymi i z tego
powodu, ze adwokature uznano za twor systemu liberalno-burzuazyjnego,
nieprzystajgcy do celéw Panstwa Ludowego '°. Adwokatura zostata pod-
porzadkowana ministrowi sprawiedliwosci, ktéremu przyznano wytaczne
prawo dokonywania wpisu na listy adwokatéw i aplikatdbw adwokackich,
potaczone z prawem zwalniania kandydatéw do zawodu od wymagan wy-
ksztatcenia, aplikacji i egzaminu adwokackiego. Matlo tego. Ustawa wprowa-
dzita obowigzek weryfikacji wszystkich adwokatéw niezaleznie od przep-
rowadzonej juz uprzednio. Mato tego. Przepis art. 51 ustawy stanowit, ze na
wystepowanie w sprawach karnych nalezgcych w pierwszej instancji do
wiasciwego sadu apelacyjnego (wojewodzkiego) adwokaci musza mieé ze-
zwolenie ministra sprawiedliwosci, ktéry wydajac je stosowat kryterium
szczegolnej rekojmi.
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Wielu wybitnych adwokatéw nie mogto wystepowaé w najpowazniejszych
procesach. W komisjach weryfikacyjnych i komisjach dyscyplinarnych domino-
waty osoby spoza adwokatury. W sktadach trzyosobowych zasiadat tylko jeden
adwokat. Przewodniczyl zawsze sedzia wyznaczony przez ministra sprawied-
liwosci, a wazny gtos nalezal rowniez do tzw. czynnika spotecznego. Wprowa-
dzona zostala nowa, dotychczas nie znana forma wykonywania zawodu
— zespoty adwokackie. Mialy one torowac¢ droge wyzszym uspotecznionym
formom wykonywania czynnos$ci zawodowych adwokatury. Chociaz ustawa
deklarowata przestrzeganie zasady dobrowolnosci, pierwsze zespoty or-
ganizowane byly przez rady adwokackie, ktére ustalaty ich sktad osobowy.
Minister sprawiedliwosci zgodnie z przyznanymi mu uprawnieniami powotat
Rade Naczelng oraz okregowe rady adwokackie. Organy te, powotane na
okres jednego roku, w rzeczywistosci funkcjonowaty przez okoto pie¢ lat.

Forsowac zaczeto poglad, ze adwokat-obronca, jako wspéiczynnik wymiaru
sprawiedliwosci, w pierwszym rzedzie ma by¢é pomocnikiem sgdu w wy-
krywaniu prawdy obiektywnej, a dopiero potem obroncg oskarzonego. Teorie
akademika Andrieja Wyszynskiego zaczely $wieci¢ watpliwym blaskiem
w aktach oskarzenia, wyrokach sadowych, w wystgpieniach niektorych obron-
cow, w pracach naukowych z dziedziny procedury karnej i prawa materialnego
oraz w aktach normatywnych. W dalszym ciggu {(przynajmniej do lat 1953-54)
na podstawie dowodow sfabrykowanych przez stuzby bezpieczenstwa tas-
mowo zapadaty wyroki Smierci przeciwko ,,wrogom ludu, wrogom wolnosci''.

Przepisy 6wczesnego prawa, ksztaltujaca sie na ich podstawie praktyka,
ustawiajg adwokature na rowni pochytej. Nastepuje wynaturzenie, degradacja
i deprecjacja pozycji adwokata w postepowaniu sadowym, zadan i roli
adwokatury w zyciu panstwowym.

A jednak... Stowo ,,odwilz” staje sie stowem nadziei. Zapowiada nad-
ciagajace zmiany. Pohamowanie samowoli, bezprawia i krzyczacej nie-
sprawiedliwosci.

A jednak... Naczelna Rada Adwokacka, powotana przez ministra sprawied-
liwosci (mimo, iz na jej czele stoi cztowiek, ktdéry uwaza istnienie adwokatury
za zbedne), kilkakrotnie wystepuje o zmiane ustawy. Postuluje nadanie
adwokaturze peilnego samorzadu, pozbawienie ministra sprawiedliwosci
bezposredniego zarzadu, wprowadzenie zasady wybieralnosci wszystkich
organdow adwokackich, zniesienie przepiséw umozliwiajgcych wpis na liste
adwokatéow bez zachowania ustawowych wymogow, zniesienie przepisow
restrykcyjnych w stosunku do wybitnych przedstawicieli zawodu'. Podejmuje
sie uporczywe starania o wydawanie wtasnego organu prasowego i uzyskuje
zgode najpierw na wydawanie ,,Biuletynu’’, a nastepnie na przywrocenie
pismu historycznej nazwy ,,Palestra’.

W Poznaniu na oczach catego $wiata rozgrywa sie dramatyczna walka
o poszerzenie zakresu wolnosci i demokracji. Padajg zabici robotnicy. Zywym
wytacza sie procesy karne. Imponuje wspaniata postawa adwokatéw poznans-
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kich, a zwlaszcza wielkie przemowienie obroncze adwokata Stanistawa
Hejmowskiego. Przyjdzie mu za nie, w niedalekiej przysztosci, zaptacic
karierg zawodowga a w koncu zyciem.

Jeszcze raz okazuje sie, ze losu i bytu adwokatury nie mozna oddzieli¢ od
losu i bytu Narodu.

Plenarne posiedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej rozpoczyna sie w dniu
pamietnego VIl Plenum KC PZPR. Dzien 20 pazdziernika 1956 r. daje poczatek
wydarzeniom okreslanym mianem ,,wydarzen pazdziernikowych’'.

Na wniosek dziekana Rady Adwokackiej w Warszawie adwokata Stanis-
tawa Garlickiego Naczelna Rada Adwokacka podejmuje nastepujgcg rezolu-
cje: ,,Naczelna Rada Adwokacka, majgca w swym sktadzie po raz pierwszy
dziekanow rad adwokackich pochodzgcych z wolnych wyboroéw, odbywajaca
swe posiedzenie w przetomowych dla Narodu Polskiego chwilach, wyraza
glebokie przekonanie, ze obrady VIIl Plenum Komitetu Centralnego Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej przetamia zdecydowanie wszelkie opory
przeciwko nieodwracalnemu procesowi demokratyzacji kraju i realizacji
peinej suwerennosci. Naczelna Rada Adwokacka o$wiadcza, ze adwokatura
polska wiacza sie w catosci do poteznego nurtu dziejowego, ktéremu
przewodzi kiasa robotnicza, a ktéry stawia za swoéj cel budowe socjalizmu
przez bedacy rzeczywistym gospodarzem w swym kraju lud polski, w oparciu
0 petng praworzadno$é, poszanowanie wolnosci i godnosci czlowieka.
Roéwnoczesnie Naczelna Rada Adwokacka w imieniu adwokatury wyraza
przekonanie, ze w wyniku obrad VIII Plenum KC PZPR ugruntowane zostang
warunki zapewniajagce adwokaturze mozliwosci rzeczowej obrony praw

cztowieka'' 8.
Nastepujg oczekiwane zmiany w przepisach prawa. Ustawa z 19 listopada

1956 roku o zmianie ustawy o ustroju adwokatury, obok Naczelnej Rady
Adwokackiej, Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej, Komisji Rewizyjnej, powotuje
Zjazd Adwokatury jako naczelny organ. W wielu izbach adwokackich or-
ganizuje sig otwarte zebrania adwokatéw, na ktérych rozpatruje sie najistot-
niejsze dla palestry i kraju sprawy. W Warszawie np. formutowano postulaty
o charakterze politycznym, dotyczace miedzy innymi wolnych wyborow do
Sejmu. Powotano specjalng komisje, ktéra miata zaja¢ sie zbadaniem obron
wnoszonych przez obroncéw w procesach tajnych i specjalnie nagtasnianych
przez propagande. Uwienczeniem tego okresu stat sie Zjazd Adwokatury
Polskiej, ktéry miat miejsce w dniach 24 i 25 pazdziernika 1959 roku
w Warszawie. Zjazd ten odbil sie szerokim echem w calym kraju. Przedmiotem
wielowgtkowej, czesto kontrowersyjnej dyskusji, byty sprawy dotyczace
budowy praworzadnego, demokratycznego, suwerennego panstwa. Jedno-
mys$Inie okreslano cele i zadania adwokatury *°.

Byt to réwniez szczegélny czas i dla mnie. W roku 1957 rozpoczatem
aplikacje adwokackg. Bytem $wiadkiem otwartych zebran, burzliwych zgroma-
dzen, spontanicznej reakcji spoteczenstwa polskiego na tragedie narodu
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wegierskiego. Wydawatlo sie, ze wartosci, za ktore tysigce, setki tysiecy ludzi
oddawalo wolnos¢ i zycie, odniosg tryumf.

A jednak... koto historii zatrzymato sie. A z biegiem lat poczeto obracac¢ sie
w przeciwnym kierunku.

Lata 1964-1979

U chwalenie nowej, restryktywnej ustawy o ustroju adwokatury, co na-
stapito 19 grudnia 1963 roku, poprzedzita niestychanie napastliwa
kampania prasowa oraz wzmozone dziatanie r6znych organéw. Bulwersujace
artykuty pod znamiennymi tytutami, jak np. Konkubina uzdrawia adwokature,
potaczone byly z przestuchiwaniem klientow na temat powierzonych ad-
wokatom spraw. Odnosito sie wrazenie, ze jest to rewanz wtadzy za aktywne
wigczenie sig adwokatury w proces przebudowy panstwa, za przebieg Zjazdu
i zgromadzen izbowych, za podejmowane na nich uchwaly, za pozbawienie
resortu sprawiedliwosci wielu uprawnien w stosunku do adwokatury.

W tej sytuacji nie mogto juz specjalnie dziwi¢, ze w nowej ustawie
zlikwidowano Zjazd Adwokatury, ze w zgromadzeniach izbowych mogli braé
udziat tylko uprzednio wybrani delegaci, ze w istotny sposdb ograniczono
samorzgd adwokacki przez przyznanie ministrowi sprawiedliwosci szeroko
rozbudowanych uprawnieh nadzorczych. Pozbawiono adwokatow prawa jed-
noczesnego wykonywania funkcji radcy prawnego w jednostkach gospodarki
uspotecznionej jak najszerzej pojmowanej. Miato to swoéj wymiar zaréwno
polityczny, jak i ekonomiczny.

Najwyzszy juz czas, aby odrzuci¢ nieprawdziwg retoryke stosowana przez
wszystkie lata PRL, a zwtaszcza w omawianym okresie, w tym takze przez
prominentnych dziataczy samorzadu adwokackiego. Stusznie niektérzy auto-
rzy stwierdzali: ,,De facto od 1963 roku mieliSmy do czynienia na dobre
z przejawami przymusowego upanstwowienia form organizacyjnych réznych
organdéw. Nie omineto to rowniez adwokatury. Rzecz charakterystyczna, ze
cale to przedsiewziecie w oczach decydentéw bylo zgodne z prawem
i wypiywato z ducha i potrzeb socjalistycznego Zycia. Nadzér zwierzchni
ministra sprawiedliwosci miat rzekomo chroni¢ adwokature od zdarzajacych
sie w niej wynaturzen oraz zapobiegac¢ stabosciom éwczesnego samorzadu
adwokackiego. W rzeczywistosci ustawa z 1963 roku — w pordéwnaniu ze
stanem poprzednim — rozbudowata katalog srodkéw nadzoru zwierzchniego.
Nadzér zwierzchni ministra miat znowu spetnia¢ wobec samorzadu ad-
wokatury role znanego «kaftana bezpieczenstwa», umozliwiajacego interwen-
cje organdéw administracji w sprawy palestry tylekrog¢, ilekro¢ uznajg to za
stosowne’'®. Zjawisko to, przy zastosowaniu wspomnianej retoryki, nazwane
zostalo okresem poglebienia samorzgdnosci.

W latach szes¢dziesigtych doszto do uaktywnienia i organizowania sig
opozycji. Wydarzenia marcowe. Setki aresztowanych, relegowanych z uczelni
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studentéw. Przedtem Wielka Nowenna majaca przygotowaé Polske do ob-
chodow Millennium. Rowniez zatrzymani i aresztowani. Pamigtna masakra
w grudniu 1970 roku robotnikow w Gdyni, Gdansku, Szczecinie. Wydarzenia
radomskie, wydarzenia w Ursusie w 1976 roku. Powstaje Komitet Obrony
Robotnikéw. W rok po6zniej Ruch Obrony Praw Cztowieka i Obywatela.
Powstajg Komitety Zalozycielskie Wolnych Zwigzkéw Zawodowych, komitety
chtopskie, obrony praw ludzi wierzgcych, a w 1979 roku Konfederacja Polski
Niepodlegtej. Burzliwe manifestacje listopadowe przed Grobem Nieznanego
Zotnierza. | znéw, i ciagle, zatrzymani, aresztowani, postepowania karne,
postepowania karno-administracyjne przed kolegiami. We wszystkich tych
sprawach wystepujg adwokaci. Niektorzy wchodza w skiad powstajgcych
opozycyjnych ugrupowan. Coraz czesciej minister sprawiedliwosci wykorzys-
tuje swoje uprawnienia ustawowe. Zawiesza w czynnosciach zawodowych,
poleca wszczynanie postepowan dyscyplinarnych, wnosi rewizje nadzwyczaj-
ne od orzeczen, ktére go nie satysfakcjonujg. Trwa zdawatoby sie nieréwna
walka pomiedzy decydentami politycznymi i postusznymi im organami ad-
ministracji panstwowej a adwokatami wystepujacymi w procesach politycz-
nych, oraz tymi spo$rod nich, ktérzy opowiadajg sie i uczestniczg po stronie
ugrupowan opozycyjnych. Trwa rowniez uporczywe dazenie samorzgdu
adwokackiego do zmiany wciaz obowigzujacej ustawy z roku 1963.

Naczelna Rada Adwokacka opracowuje dwa projekty nowelizacyjne (rok 1973
i 1975). Postuluje sie w nich przede wszystkim przywrécenie petnego samorzadu
adwokackiego. Oba projekty zostajg odrzucone. Nastepuje intensyfikacja dosko-
nalenia zawodowego i szkolenia aplikantow adwokackich. Powotany zostaje
Osrodek Badawczy Adwokatury. Organizowane sg kursy, seminaria, sympozja
i odczyty. Prawo spétdzielcze, prawo pracy, prawo podatkowe, prawo gospodar-
cze (w tym takze bankowe), prawo karne, prawo administracyjne — to dziedziny
prawa, ktére najbardziej interesujg uczestnikow doskonalenia zawodowego.
Zorganizowana zostaje centralna kartoteka orzecznictwa. Ukazuja sig pierwsze
opracowania z roéznych dziedzin prawa, przeznaczone dla praktykow sadowych
w ramach biblioteczki OBA i ,Palestry”. Wskrzeszone zostaja konkursy
krasoméwcze dla aplikantéw adwokackich. Osrodek Badawczy Adwokatury
powotuje studium wymowy dla studentéw wydziatéw prawa na uniwersytetach:
Warszawskim, Wroctawskim, Poznanskim, Gdanskim i Slgskim. Program stu-
dium obejmuje tematy, z ktorymi mtodziez uniwersytecka nigdy dotychczas sie
nie zetkneta (wolno$¢ stowa w postepowaniu przed sadem, historia i teoria
wymowy, przygotowanie, konstrukcja i taktyka przemoéwienia w procesie
karnym i cywilnym, sztuka prowadzenia sporéw, etyka zawodow prawniczych,
osobowo$¢ mowcy, znaczenie wymowy i rola méwcy w zyciu publicznym).
Wyktady i zajecia praktyczne cieszg sie olbrzymig popularnoscia wsrod
spotecznosci akademickiej?'.

Kluby adwokackie, zwtaszcza Klub Adwokata w Warszawie, organizuja
réoznego rodzaju dyskusje, spotkania z ciekawymi ludzmi, dyskusje z twércami
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po wyswietlanych filmach i spektaklach teatralnych?. Na zgromadzeniu lzby
Warszawskiej adwokaci Piotr Andrzejewski i Wtadystaw Sita-Nowicki zgtasza-
ja wniosek o pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb odpowiedzial-
nych za masakre robotnikbw na Wybrzezu w roku 1970.

W opinii spotecznej wzrasta autorytet adwokatury.

Lata 1980-1988.

I nflacja stowa. Takie pojecia, jak,,wolnos¢”, ,,suwerennos¢’’, ,,niepodlegtosé”,
,demokracja'’, ,,prawo’’, ,.sprawiedliwosé¢”, ,,samorzgdnosé’’, o ktére wal-
czono w catej Europie i nie tylko w Europie przez caty wiek XIX, za realizacje
ktorych gineli polscy patrioci, a cala ludzkos¢ w czasie drugiej wojny $wiatowej
przelata ocean krwi w obronie godnosci i praw cztowieka — przez wiele
dziesigtkéw lat byly przedmiotem manipulacji. Stowa wyrazajg podstawowe
wartosci. O przywrécenie stowom ich wartosci rozpoczgt sie bédj na polskim
Wybrzezu, na polskim Sigsku. Strajki. Porozumienia w Gdansku, Szczecinie,
w Jastrzebiu. Powstaje wielki spoteczny ruch ,,Solidarnos¢”. Miliony ludzi
popiera, wspomaga strajkujacych. Miliony powotuja Niezalezny Samorzadny
Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”. Tworzy sie nowa jakosé polityczna. Wydarze-
nia wywotane przyczynami ekonomicznymi muszg by¢ rozwigzane za pomocg
instrumentéw politycznych i prawnych. Negocjacje. Przygotowanie porozumien.
Opracowanie statutéw. Rejestracja, postepowanie sgdowe w pierwszej, drugiej
instancji. Spor o zasady. Potrzebni sg prawnicy. Najpierw kilku, poézniej kilkunastu
adwokatow pomaga, uczestniczy. Niecierpliwo$¢ srodowiska. Powstaje w Lodzi
Stowarzyszenie Adwokatow i Aplikantéw. Ma wspomédc samorzad adwokacki
w dazeniu do zmian. Ma by¢ tacznikiem pomiedzy adwokaturg a innymi zawodami
inteligenckimi. Zadanie zwotania Zjazdu Adwokatury. Bez podstawy prawne;j.
Z woli prawie wszystkich adwokatéw i aplikantow adwokackich. Z odpowiedzial-
nosci za los Polski. Trzeba oceni¢ ztg przeszto$é. Wykrzyczeé, ze prawo musi
wyraza¢ niezmienne, podstawowe wartosci, zabezpiecza¢ prawa i wolnosci
obywatelskie, gwarantowa¢ poczucie bezpieczenstwa, wzmacniac¢ stan obywatel-
skiej odpowiedzialnosci za wspdine sprawy.

Poznah. 3-4 stycznia 1981 roku. Z udziatem przeszto 450 delegatéw ze
wszystkich izb adwokackich, z udzialem wielu gosci, licznych dziennikarzy
toczyly sie obrady Ogélnopolskiego Zjazdu Adwokatury. Spory proceduralne,
spory personalne. Jeszcze przed kilkoma miesigcami zbedne. Teraz wazne.
Nic juz nie moze sie dziaé bez naszego udziatu, naszej woli. W gorgcej,
miejscami dramatycznej dyskusji wypowiedziatly sie 74 osoby. Opis ich
wystgpien zawiera opublikowany protokét odtworzony na podstawie zapisu na
tasmie magnetofonowej®. Jak je ocenié, jak ocenié¢ przebieg i dorobek Zjazdu
z perspektywy minionych kilkunastu lat. Emocje? Z pewnoscia, ale i rzeczowa
analiza. Krytyczna ocena istniejgcego stanu. Formutowanie wnioskéw wybie-
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gajgcych w przysztosé. Wigkszosé z nich zostata juz zrealizowana. Niektore
ciagle sg aktualne. Jeszcze w czasie Zjazdu przedstawicielka Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich wyrazita uznanie i podziw dla uchwaly zjazdowej, ktora
winna stanowi¢ wspanialy program polskiej praworzgdnosci. Wazna, obiek-
tywna ocena wypowiedziana zostata kilka lat pézniej. Przyjete przez Zjazd
w Poznaniu uchwaty ukazujg odpowiedzialne, poglebione, niepartykularne
ustosunkowanie sie adwokatury do istoty funkcjonowania prawa w praworzad-
nym panstwie®. Liczne i konkretne postulaty dotyczyty budowy demokratycz-
nego ustroju politycznego, zabezpieczenia swobod obywatelskich realnymi
gwarancjami. Podjeta zostata wazna problematyka prawnokonstytucyjna
w postaci powotania Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatoéw Stanu, reformy
prawa wyborczego, wypetnienia trescig konstytucyjnych sformutowan doty-
czacych praw i wolnosci obywatelskich?.

Podnoszono konieczno$¢ wiasciwego pojmowania udziatlu adwokatury
W zZyciu panstwowym, zapewnienia jej rzeczywistej niezaleznosci i samorzad-
nosci. Faktyczny zakres uprawnien adwokata jest niezawodnym ,,papierkiem
lakmusowym’’ dia wykazania istnienia demokratycznych form ustrojowych,
albowiem pomiedzy sferag uprawnien adwokatury a sferg praw i wolnosci
obywatelskich zachodzi $cista wspotzaleznosé. Uzasadniano potrzebe dopu-
szczenia adwokatury do udziatu w procesie stanowienia prawa oraz ureal-
nienia jej wptywu na proces stosowania prawa®.

Zjazd powofat Komisje Legislacyjng dla opracowania projektu ustawy
nowego prawa dla adwokatury, ktéra projekt taki opracowata juz w potowie
roku 1981. Rozpoczat sie proces legislacyjny.

13 grudnia 1981 r. Stan wojenny. Tysigce zatrzymanych, internowanych,
aresztowanych, sadzonych. Zatrzymywani, internowani, aresztowani byli
takze adwokaci i aplikanci adwokaccy. Nowe wyzwanie dla adwokatury.
Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie podejmuje 15 grudnia 1981 r.
uchwate o koniecznosci zapewnienia pomocy prawnej wszystkim potrzebuja-
cym. W postepowaniach $ledczych, sgdowych, przed kolegiami. W istocie
uchwala ta byta protestem przeciwko wprowadzeniu stanu wojennego. Naczel-
na Rada Adwokacka, okregowe rady adwokackie podejmowaly liczne inter-
wencje u wtadz stanu wojennego. Na salach sgdowych, szczelnie wypet-
nionych publiczno$cig, adwokaci kwestionowali legalnosé¢ wprowadzenia
stanu wojennego. Zgromadzenie Izby w Lodzi oraz prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej skierowaly do pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego wniosek
o wyktadnie art. 61 dekretu o stanie wojennym. Adwokatura wypowiedziata sie
za bezwzglednym przestrzeganiem reguty /ex retro non agiti podniesieniem
jej do rangi zasady konstytucyjnej. Postulowano (przede wszystkim z inic-
jatywy adwokatow z Lodzi), aby prawo migdzynarodowe wigzace PRL byto
czescig sktadowa jej porzadku prawnego i w przypadku konfliktu miedzy
normg krajowa a norma prawa miedzynarodowego pierwszenstwo miata
norma prawa miedzynarodowego. Rozpoczety sie represje.
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Na zgdanie ministra sprawiedliwos$ci wszczynane byly postepowania dyscyp-
linarne przeciwko adwokatom za tzw. naduzycie wolnosci stowa.

Tempora mutantur... Czasy sie zmieniajg a ciggle ci, ktérzy bronig wolnosci
stowa, sg oskarzani o naduzywanie tej wolnosci przez gwalcicieli wszelkiej
wolnosci.

* *
*

Polski paradoks? W czasie, w ktorym przepisy stanu wojennego drastycznie
ograniczaty prawa i wolnosci obywatelskie a kazda niezalezna od wiadzy
inicjatywa spoteczna i polityczna $cigana byta karnie, Sejm PRL 26 maja 1982r.
uchwalit Prawo o adwokaturze powotujace jg do wspoétdziatania w ochronie
praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa.
Nowag ustawe uznano powszechnie za jedng z najbardziej demokratycznych
ustaw (nawet w skali europejskiej) regulujacych strukture i pragmatyke
zawodu?.

Naktadajgc na adwokature wazng funkcje publiczng ustawa przyjmuje
samorzadowy charakter adwokatury, ustanawia zasade quasi-niezawistosci
adwokata i jego podiegtosci wytagcznie ustawom przy wykonywaniu obowigz-
kéw zawodowych, normuje quasi-immunitet adwokacki (gwarantujgc ad-
wokatowi, w czasie i w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych,
ochrone prawng podobna do przystugujgcej sedziom i prokuratorom), zapew-
nia ochrone tajemnicy zawodowej, poszerza zakres wolnosci stowa. Sg to
wszystko istotne i niezbedne gwarancje ustawowe, dzieki ktorym adwokat
moze prawidtowo udziela¢ pomocy prawnej a adwokatura spetnia¢ stawiane
przed nig zadania.

Przywrbécona zostata instytucja Zjazdu Adwokatury, jako najwazniejszego

samorzgdowego organu oraz mozliwos¢ wykonywania przez adwokata zawo-
du indywidualnie lub wspélnie z innym adwokatem.
Tresc¢ ustawy w powigzaniu z czasem, w ktorym zostata uchwalona, pozwalala
spotecznosci miedzynarodowej na okreslenie tego wydarzenia mianem pol-
skiego paradoksu w znaczeniu ,,nieoczekiwany, nieprawdopodobny, zadzi-
wiajgcy’’. My, tu, w Polsce, adresaci tej ustawy, zastanawiali$my sie natomiast
nadtym, naile rozwigzania ustawowe, budzgce uznanie, znajda potwierdzenie
w praktyce dnia codziennego. Byt to przeciez jeszcze czas, kiedy o stosowaniu
litery prawa nie decydowata tres¢ obowigzujacej ustawy, ale réwniez wola
decydentéw politycznych.

O zasadnosci naszych obaw mieliSmy sie juz niebawem przekonac.

* *
*

Nazwany ,,Pierwszym” Krajowy Zjazd Adwokatury (juz pod rzgdem nowej
ustawy) odbyt sie w dniach 1-3 pazdziernika 1983 r. w Warszawie. Przygotowa-
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ny do druku protokot z tego Zjazdu nie moégt byé wdéwczas opublikowany
z powodu zakazu wydanego przez Komisje Prawna Rady Panstwa i urzad
cenzorski. Pdzniej, kiedy byto juz mozna, zabrakio srodkéw finansowych.
Z tego samego wzgledu nie zostaly opublikowane protokoty z nastepnych
zjazddéw w roku 1989 i 1992. Szkoda. Wielka szkoda. Utrwalone w nich uchwaty
i wypowiedzi wielu uczestnikow —to bogaty, ciekawy material, bedacy istotnym
przyczynkiem dla zrozumienia drogi, jaka nalezato przeby¢, aby mogta
zwyciezy¢ koncepcja budowy demokratycznego panstwa prawa.

Ale wr6émy jeszcze na moment do Zjazdu z roku 1983. W dyskusji
zastanawiano sie nad obowigzkiem méwienia prawdy bez wzgledu na to, czy
owa prawda sie podoba, dyskutowano o typach $wiadomos$ci spotecznej
i narodowej (czy europejski wywodzacy sie z tradycji historyczno-kulturowych
basenu Morza Srdédziemnego, wedtug ktérego wiadza i prawo nie sg tozsame,
albowiem wtadza podlega prawu i powinna byé oceniana wediug zgodnosci
swego postepowania z prawem, czy wywodzacy sie z tradycji azjatycko-
-bizantyjskiej, zgodnie z ktérym nie ma rozréznienia miedzy witadzg i prawem,
bo prawem jest to, co robi wtadza), méwiono o adwokackiej racji stanu
polegajacej na stuzbie cztowiekowi i obronie jego praw, dzieki czemu godnosé
adwokatury przenoszona jest poprzez stulecia bez wzgledu na to, kto aktualnie
znajduje sie u steru witadzy.

Zjazd podjgt siedem uchwal, z ktérych szes¢ minister sprawiedliwosci
zaskarzyt do Sadu Najwyzszego. Najwieksze niezadowolenie i irytacje wiadz
wywolata uchwata gtéwna okreslana jako nr 7 oraz uchwata nr 8, w ktorej
wyrazono niepok6j z powodu znacznej liczby pracownikdéw represjonowanych
pozbawieniem pracy lub nieprzyjmowaniem do pracy za przynaleznos$¢ do
NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz z powodu znacznej liczby ludzi zmuszonych do
emigracji®.

W uchwale gtéwnej, chodzilo przede wszystkim o przetozenie zapisu
ustawowego o wspoétdziataniu adwokatury w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich na jezyk konkretéw, jezyk praktyki. Sad Najwyzszy uchylajac te
uchwate uznat, ze wspoétudzial adwokatury w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa powinien by¢ realizo-
wany tylko przez udzielanie pomocy prawnej w konkretnej sprawie.

Adwokatura z takg wyktadnig nigdy sie nie pogodzifa. Dopiero po pieciu
latach uporczywej walki catej adwokatury Sad Najwyzszy, w uwzglednieniu
rewizji nadzwyczajnej innego ministra sprawiedliwosci, stwierdzit, ze za-
stosowana uprzednio wykfadnia przepiséw Prawa o adwokaturze oznaczata
brak mozliwosci wspébtdziatania adwokatury w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa a nadto prowadzita do
ograniczenia uprawniefr samorzadu adwokackiego. Taka wyktadnia naruszata
nie tylko razgco prawo, ale rowniez interes panstwa®.

Dalszym, dramatycznym poklosiem Zjazdu byto ustgpienie w toku kadencji
adw. Marii Budzanowskiej ze stanowiska prezesa NRA. Ustapita? Powiedzmy
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wprost — zostala zmuszona do ustgpienia. Zmuszona zostata, bo chciata
realizowa¢ uchwaty Zjazdu, bo nie chciata pogodzic¢ sie z tezg, ze adwokatura
i jej samorzad moze dziata¢ tylko w obrebie jednostkowej sprawy, tylko
w zakresach wysublimowanych, wytgczonych z zycia publicznego i politycz-
nego spraw®. Toczac nierébwng walke w imieniu adwokatury i na rzecz jej
zywotnych intereséw, utracita — ze postuze sie d6wczesnie przywoltywanym
eufemizmem - zaufanie wtadz panstwowych i politycznych. Byt to policzek
wymierzony catej adwokaturze. W ten sposoéb usitowano upokorzy¢ cate
Srodowisko.

* *
*

Adwokatura nie pozwalata sie jednak zepchngé¢ na margines zycia publicz-
nego. Przejawem walki z takimi koncepcjami stata sie sesja naukowa pod
nazwg: Adwokatura polska w sfuzbie nauki prawa zorganizowana w War-
szawie w dniach od 7 do 9 listopada 1985 roku. przez Osrodek Badawczy
Adwokatury. Dokonano imponujgcego bilansu. Z opracowanej bibliografii
wynikato, ze na dorobek naukowy adwokatow ztozyto sie w latach 1919-1939
~ 1200 prac 250 autoréw, a w latach 1945-1985 — 1800 prac 300 autoréw. Prace
dotyczyty przewaznie tematyki zwigzanej bezposrednio ze stosowaniem
prawa w praktyce organéw wymiaru sprawiedliwosci. Z analizy tych prac
mozna bylo wyprowadzi¢ bardzo interesujgce spostrzezenia. Zawarte w nich
wnioski de lege ferenda uwzgledniono w wielu wypadkach w procesie
ustawodawczym. Dorobek naukowy cztonkéw naszej korporacji to realizowa-
nie zapisu ustawowego o powotaniu adwokatury do krzewienia i stosowania
prawa.

* *
*

Powoli, bardzo powoli, ale jednak, daje sie odczu¢ zmiane klimatu politycz-
nego na korzys¢ spoteczenstwa. Znajduje to takze odbicie w przebiegu
i uchwatach kolejnego Zjazdu Adwokatury, ktory sie odbyt w dniach 22-23
listopada 1986 roku.

W obszerneji znakomicie uzasadnionej uchwale Zjazd podejmuje polemike
ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, a takze wtadz panstwowych i politycz-
nych co do istoty funkcji publicznej adwokatury. Zostaje postawiona przy-
stowiowa kropka. Nie ma tu miejsca na zadne niedopowiedzenia. Wszystko
zostaje wytozone w sposob jasny i uporzadkowany. ,, Wspotdziatanie w ochro-
nie praw i wolnosci obywatelskich jest samodzielnym, ustawowym zadaniem
adwokatury. Nie moze ono byc¢ sprowadzane... tylko do udzielania pomocy
prawnej. Naruszenie praw i wolnosci obywatelskich rodzace potrzebe ochro-
ny... nie wynika z dziatalnosci jednostek’’. Takg ochrone jednostkom zapew-
niajg przepisy cywilnoprawne i w odniesieniu do tego rodzaju spraw i tego
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raizeju zagrozen dziatanie adwokatury poprzez dziatalno$é¢ adwokatéw
pde¢a na Swiadczeniu pomocy prawnej. ,,Publiczna funkcja adwokatury,
pdecajaca na wspétdziataniu w ochronie praw i wolnosci obywatelskich
.— Jtosi dalej uchwata — odnosi sie zatem do naruszer ze strony organéw
wadzy, administracji lub innych jednostek organizacyjnych’ . W czesci uchwa-
ty dctyczacej zadan i kierunkow dziatania samorzgdu Zjazd zobowigzat
wezystkie organy dyscyplinarne do niezwlocznego umorzenia postepowan
wezcretym przeciwko adwokatom o przekroczenie granic rzeczowej potrzeby
.0raz yranic wolnosci stowa w procesach o charakterze politycznym, a takze
‘zaedcit Naczelnej Radzie Adwokackiej wystgpienie do ministra sprawiedliwo-
«8C i pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego o uchylenie praktyki badania
ire<ojmi kandydatéw na adwokatéw i aplikantéw adwokackich tylko i wytgcznie
pod kgtem ich dziatalnosci politycznej i spotecznej. Byt to bardzo powazny
jProblam, gdyz minister sprawiedliwosci sktadat sprzeciw wobec wszystkich
‘WEiséw na kandydatéw, aplikantow adwokackich i adwokatoéw, ktorzy pocza-
‘wezy od roku 1980 zwigzani byli w jakikolwiek sposéob z niezalezng od wiadzy
@z atalnoscia zwigzkowa czy polityczng. Mimo iz wystepujacy na Zjezdzie
yminister sprawiedliwosci stwierdzit stanowczo, ze wyroki Sadu Najwyzszego
wcehylajgce uchwaty poprzedniego Zjazdu sag ostateczne i powinny by¢ przyjete
Z naleznym szacunkiem, nikt uchwaly tego Zjazdu nie zaskarzyt, chociaz byta
©na sprzeczna z narzucong adwokaturze interpretacjg zawarta we wspo-
mrnianych wyrokach Sgdu Najwyzszego.

Bardzo waznym watkiem dyskusji bylo pytanie o koncepcje i zrodla idei
samorzadu zawodowego. Zakwestionowany zostat dotychczas obowiazujacy
poglad, ze samorzad jest delegacja wiadz panstwowych i jest powotany do
realizacji zadan zleconych mu przez te organy.

Inny punkt widzenia to przyjecie zatozenia, ze prawo ludzi do samoorganizo-
wania sie wynika z prawa cztowieka do wolnosci, czyli z prawa cztowieka do
stanowienia o sobie, o swym zachowaniu wobec innych ludzi, o swoim
éwiatopogladzie, o zachowaniu w zyciu spolecznym i gospodarczym?®. Tym
razem przebieg zjazdu i jego uchwaly zostaly w catosci opublikowane

W Specjainym wydaniu ,,Palestry’'%,

Lata 1989-1993.

B urzliwy okres poswiecony budowie demokratycznego panstwa prawa,
nowego ustroju politycznego, gospodarczego i spotecznego. To okres
dramatycznych wydarzen w zyciu catego narodu. Trzykrotne wybory parlamen-
tarne, wybory samorzagdowe, wybory prezydenta. Setki nowych ustaw, przepi-
sOW wykonawczych. Trzy rzady, ktére zakonczyty juz swojg misje i czwarty rzad,
ktéry rozpoczyna swojg dziatalnosé. To okres rozpadu wielu panstw i struktur
panstwowych, to réwniez okres budowy Zjednoczonej Europy.

Dla adwokatury to czas dwoch Zjazdow, wyboru wielu adwokatéw do
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parlamentu, powolywania adwokatéw na stanowiska premiera, ministrow
sprawiedliwosci, cztonké4w Trybunatu Stanu. Dostosowywanie sie do ncwych
warunkéw i nowych zadan. Masowego powrotu adwokatéw do wykonywania
zawodu w kancelariach i spétkach adwokackich. Byly to takze lata niosace
powazne zagrozenia dla podmiotowosci i tozsamosci zawodu.

Zbyt maly dystans czasowy dzieli nas od tych wszystkich waznych wyda-
rzen, aby pokusic sie oich spokojng i rzeczowa analize. Poprzestanmy wiecha
kilku impresjach zwigzanych z naszg korporacjg.

Zjazd, ktory sie odbyt pod koniec roku 1989, byt zjazdem w jakim$ stopiy
,,rozliczeniowym” z przesziosécig. W catkowicie wolnych, demokratycznych.
wyborach powotano nowe wtadze samorzagdowe. Natomiast zjazd zorganizo-.
wany w Krakowie (21-22.11.1992 r.) byt zjazdem bardziej programcwym.
W uchwale zwrécono uwage na wiele niepokojacych zjawisk:

- przewlekanie prac nad nowa Konstytucja, ktora powinna umozliwi¢
sprawne funkcjonowanie panstwa, budowanie spéjnego systemu prawnego
oraz stworzenie lepszych gwarancji dla poszanowania praw i wo noSCi
obywatelskich;

— brak stabilnosci prawa, co wywoluje ujemne skutki spoteczno-gospodar--
cze;

- niepokojace wypadki podporzadkowywania norm prawnych doraznym
celom politycznym, co prowadzi do ryzyka instrumentalnego traktowanig
prawa, zwlaszcza iz te tendencje dotyczg aktdow prawnych o znaczeniy
podstawowym;

— trudna sytuacje materialng wiekszosci spoteczenstwa, co w powaznym
stopniu moze godzi¢ w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie.

Zdaniem Zjazdu istotnym warunkiem dla prawidiowej realizacji zadan
postawionych przed adwokaturg jest petna niezalezno$é adwokatury o9
wladzy panstwowej i jakichkolwiek wptywow politycznych. Zjazd wyrazit
przekonanie, iz roznice $wiatopogladowe i polityczne cztonkdw korporacji nie
moga rzutowaé na ocene wykonywnia przez nich zawodu, wzajemne stosunki
kolezenskie oraz zadania samorzadu. Zjazd zobowigzal Naczelng Rade
Adwokackg do dostosowania Zbioru zasad etyki i wykonywania zawedu do
zmieniajacych sie warunkéw oraz do intensyfikacji doskonalenia zawodowego
adwokatéw i szkolenia aplikantow adwokackich.

Wspomniane zagrozenie dla podmiotowosci i tozsamos$ci zawodu Zjazdg
dostrzegt w przepisach ustawy o dziatalnosci gospodarczej oraz w sporze
z radcami prawnymi na temat przyszilosciowej regulacji obstugi prawnej
w Polsce. Zjazd wyrazit poglad o koniecznosci uchylenia art. 24 uystawy
o dzialalnosci gospodarczej, ktory nie gwarantuje zaréwno prawidiowej
obslugi w zakresie wysokokwalifikowanego, odpowiedzialnego poradnictwa
i zastepstwa sadowego, jak réwniez nie zapewnia wtasciwej kontroli nag
obstugg prawna ze strony korporacyjnych zawodéw prawniczych. Zjazd
wypowiedzial sie za odrebnoscig samorzadu adwokackiego i samorzady
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radcowskiego oraz za kontynuacja prac nad nowelizacjg ustaw o ad-
wokaturze i radcach prawnych. Istota sporu z radcami prawnymi zostata
przedstawiona w wielu publikacjach prasowych, w uchwatach Naczelnej
Rady Adwokackiej oraz w specjalnej publikaciji ,,Palestry’’. Nie zachodzi wiec
potrzeba szerszego przedstawienia tej bardzo waznej dla obu $rodowisk
sprawy. Wypada jedynie wyrazi¢ nadzieje na rychie rozwigzanie zbednego
dla obu $rodowisk sporu.

Przez 75 lat los i byt niezaleznej, samorzgdnej adwokatury byt zawsze $cisle
zwigzany z losem narodu, z losem niepodiegtego, suwerennego Panstwa
Polskiego. Nieprzypadkowo rocznica niepodiegtej adwokatury zbiega sie
z 75-leciem powstania odrodzonego, niepodlegtego panstwa. Przez caly ten
czas adwokatura polska starata sie broni¢ praw i wolnosci obywatelskich za
pomoca prawa i zasad sfusznosci, a gdy prawo i zasady stusznosci byty
tamane, rowniez za cene wolnosci i zycia swoich przedstawicieli. Ta
prawda przenoszona przez pokolenia niech bedzie tradycjg i programem
dla przysztych pokolen adwokackich.
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