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STANISEAW ZABLOCKI

M Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego i Sadow Apelacyjnych
do ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.

0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b
represjonowanych za dzialalnosé na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149).

Czes¢ I

Art. 7

W postanowieniu skladu 3 sedziéw Izby Wojskowej z dnia 26 mar-
ca 1992 r. — WZ 35/92 (nie publikowane) Sad Najwyzszy wyjasénit,
ze:

26. ,Z punktu widzenia art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dzialalnoé¢ na rzecz niepodleglego bytu Pan-
stwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149) umorzenie postepowania «z
braku dowodéw winy» na podstawie przepiséw kodeksu wojskowego
postepowania karnego z 1945 r. nalezy traktowaé jak umorzenie po-
stepowania z powodu, o ktérym obecnie mowa w art. 11 pkt 1
k.p.k.”

Uzasadniajac te teze Sad Najwyzszy przypomnial, ze pod rzada-
mi procedury karnej uprzednio obowiazujacej sady szczegélne, wy-
dawane przez najwyzszq instancje odwolawcezg (Zgromadzenie Se-
dziéw b. Najwyzszego Sadu Wojskowego) orzeczenie miato forme po-
stanowienia, nigdy za$ wyroku (6wezesne przepisy nie przewidywa-
ly bowiem rozprawy nadzwyczajnorewizyjnej, lecz tylko posiedzenie),
a zatem ,, (...) skutki procesowe takiego prawnego unormowania
uzasadnialy umorzenie postgpowania, ktére nalezy traktowaé jako
réwnoznaczne uniewinnieniu, gdyz definitywnie koniczylo sadowe
postepowanie i ostatecznie ksztaltowato prawomocne orzeczenie sg-
dowe w zakresie winy i kary”, a wiec rahabilitowato skazanego
»(...) tak, jak obecnie reguluje to art. 11 pkt 1 k.p.k.”.
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Art. 8

W postanowieniu z dnia 27 marca 1992 r. - II AKz 13/92 ( ,Biu-
letyn SA L6d2” 2/92, poz. 10) Sad Apelacyjny w Lodzi sformulowat
teze, ktéra nie moze budzié zadnych watpliwosci:

27. W sprawach o zado$éuczynienie i odszkodowanie dochodzo-
ne w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne orzeczei wrdanych wobec oséb represjonowanych za
dzialalno$é na rzecz ni.podlegltego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U.
Nr 34, poz. 149) pojecie szkody i zwigzku przyczynowego pomiedzy
skazaniem a szkoda nalezy ustalaé¢ wedlug przepiséw kodeksu cy-
wilnego (art. 361-363 k.c.)”.

Podobna wskazéwka zawarta jest w uzasadnieniu uchwatly Sadu
Najwyzszego z dnia 10 grudnia 1991 r. — I KZP 35/91 (OSNKW
3-4/92, poz. 26, s. 37 i 39), ktérej teza poswiecona jest innemu za-
gadnieniu (por. pkt 30 przegladu). Tres¢ art. 8 ust. 3 ustawy i pow-
szechnie znane kierunki uzasadnienia takiego stanowiska na grun-
cie art. 487 k.p.k. zwalniaja autora przegladu od dalszych uwag.

Natomiast postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
22 stycznia 1992 r. — II AKz 8/92 (OSA 5/92 poz. 33; ,,Przeglad SA
Gdarisk” 1/92, poz. 19) wskazuje praktyczny mechanizm szacowa-
nia wysokosci naleznego odszkodowania w zwiazku ze zmiang re-
aliéw ekonomicznych:

28. ,,W kazdym indywidualnym przypadku konieczne jest w mia-
re doktadne okreslenie realnej wartosci tego wynagrodzenia, ktére
poszkodowany utracil, a ktére uzyskiwal przed pozbawieniem go
wolnosci lub ktére przypuszczalnie uzyskiwalby w tym czasie, kiedy
przebywal w zakladzie karnym. Jezeli wynagrodzenie to bylo wyz-
sze od przecietnych zarobkéw (...) nalezy je odnie§¢ do zarobkéw
uzyskiwanych obecnie na tym samym stanowisku, ewentualnie
ustalié, w jakim stopniu przewyzszalo ono wéwczas, a wiec w latach
50-tych, tzw. érednie wynagrodzenie w gospodarce uspolecznionej
(np. procentowo), i dopiero po takim ustaleniu odnieéé je do obecne-
go poziomu $redniej ptacy”.

Réwnie zasadnie w cze¢§ci motywacyjnej omawianego orzeczenia
przypomniano, ze tak ustalong kwote nalezy pomniejszyé o te nie-
zbedne koszty utrzymania, ktére skazany musialby poniesé, gdyby
przebywal na wolnosci.

Od nieco innej strony (ale w istocie rzeczy w sposéb tozsamy) uj-
muje to zagadnienie postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 10 kwietnia 1991 r. — IT AKz 7/91 (OSA 2/91, poz. 10):

29. ,W przypadku, gdy wysoko§é odszkodowania oparta jest na
kategorii tzw. sredniego wynagrodzenia, koniecznym jest, aby owa
§rednia odpowiadala faktycznej wysokosci zarobkéw w chwili orze-
kania — co ma szczegélnie istotne znaczenie w warunkach chwiejnej
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i niepewnej gospodarki, dotknietej znacznymi procesami inflacyjny-
mi”,

Z uzasadnienia tego orzeczenia godzi sig¢ przytoczyé fragment po-
$wiecony odrebnemu zagadnieniu, tj. wysokoéci zado$éuczynienia:
~Rozmiary zasadzonego zado$éuczynienia w kazdym przypadku sg
Sci§le zindywidualizowane, bowiem sg zalezne od szeregu czynni-
kéw, m.in. dlugosci odbywanej niestusznie kary, sposobu jej odbywa-
nia i wreszcie od zwigzanych z tym cierpien zaréwno fizycznych, jak
i moralnych(...) Aczkolwiek przyznane zado$éuczynienie nie powin-
no mie¢ charakteru symbolicznego, a wrecz przeciwnie — winno sta-
nowié¢ odezuwalng dla pokrzywdzonego materialng rekompensate
za doznang krzywde (i to w rozmiarach wprost proporcjonalnych do
wielkosci tej krzywdy) — to jednak nie moze ono takze spetnia¢ $rod-
ka stuzgcego do nadmiernego wzbogacenia”.

W uchwale z dnia 10 grudnia 1991 r. — I KZP 35/91
(OSNKW 3-4/92, poz. 26, Sad Najwyzszy wyjasénia, ze:

30. ,W sprawach o roszczenia przewidziane w art. 8 ust. 1 usta-
wy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wyda-
nych wobec o0s6b represjonowanych za dziatalno$é na rzecz niepod-
leglego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149) sad, uw-
zgledniajac wniosek, zasadza od Skarbu Panstwa odszkodowanie za
krzywde wraz z ustawowymi odsetkami od dnia uprawomocnienia
sie postanowienia zasadzajacego te nalezno$¢”.

W zwiazku z treécig art. 8 ust. 3 ustawy Sad Najwyzszy zwrécil
w uzasadnieniu uchwaly uwage na dotychczas wystepujqce rozbiez-
noéci w orzecznictwie wydawanym zaréwno na gruncie art. 510
d.k.p.k., jak i art. 487 k.p.k. (por. uchwale sktadu 7 sedziéw SN
z dnia 25 czerwca 1959 r., VI Ko 34/59, OSN 1/60, poz. 6, postano-
wienie z dnia 5 listopada 1964 r., Zo 2/64, ZOGP 3/65, poz. 29, po-
stanowienie z dnia 18 listopada 1983 r., VI KZ 102/83, OSNPG 4/84,
poz. 35, postanowienie z dnia 17 stycznia 1990 r., VI KZ 148/89, nie
publ. oraz dwa postanowienia z dnia 29 kwietnia 1991 r.,, V KRN
475/90 i V KRN 477/90, nie publ.). Rozstrzygajac weztowy problem
Sad Najwyzszy trafnie, moim zdaniem, eksponuje, ze odszkodowa-
nie zasadzane w trybie przepiséw kodeksu postepowania karnego
zachowuje szereg odrebnoéci w stosunku do zasad obowigzujacych
przy dochodzeniu roszczen na podstawie przepis6w prawa cywilne-
go, a odrebnosei te musza byé uwzglednione wtasnie i w zwiazku
z kwestia odsetek. W postepowaniu cywilnym pozwany Skarb Pan-
stwa po doreczeniu mu odpisu pozwu moze uznaé zadanie, zawrzeé
ugode przed sadem, czy nawet spelnié $wiadczenie niezwlocznie po
doreczeniu odpisu pozwu. Organ reprezentujgcy w takiej sprawie
Skarb Panstwa moze zatem wydatnie skrécié okres postepowania
po doreczeniu mu odpisu pozwu, a tym samym taczng wysoko$¢ na-
leznych odsetek. Natomiast w postepowaniu karnym sytuacja jest
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catkowicie odmienna, gdyz Skarb Panstwa nie jest strona takiego
postepowania, albowiem ani sad orzekajacy, ani prokurator bioracy
udzial w postepowaniu nie wystepuja w charakterze organu repre-
zentujacego Skarb Panstwa jako dluznika. A zatem zgloszenie
wniosku o przyznanie odszkodowania nie jest w tym postepowaniu
wezwaniem do zaptaty w rozumieniu prawa cywilnego materialne-
go, ale czynno$cig inicjujacq rozpoznanie sprawy. Prowadzi to do
wniosku, ze: ,(...)ustawodawca, wylaczajac cywilnoprawny tryb do-
chodzenia omawianych roszczen, uksztattowal je w ten sposéb, ze
dopiero wykonalne (podkreslenie moje — S.Z.) orzeczenie sadu,
wydane w postepowaniu przewidzianym w rozdziale 50 kodeksu po-
stepowania karnego, staje si¢ podstawa do wyplaty naleznosci.
Orzeczenie wydane w tym postepowaniu staje si¢ wykonalne dopie-
ro po uprawomocnieniu sie. Dopiero z ta chwilg mozna przyjaé, ze
Skarb Panstwa powinien spelnié $wiadczenie. Nalezy wiec uznaé, ze
«z wlasciwoséei zobowigzania» Skarbu Panstwa do wyptaty odszko-
dowania i zado§éuczynienia przewidzianego w rozdziale 50 i przepi-
sie art. 8 ust. 1 cytowanej ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. wynika, iz
«terminem spelnienia $wiadczenia» (art. 455 k.c.) jest uprawomoc-
nienie si¢ orzeczenia o zasadzeniu odszkodowania”,

Omawianej uchwale poswigcona zostala aprobujgca glosa B. Bla-
dowskiego (OSP 9/92, poz. 187, s. 391-392), w ktérej Autor przyta-
cza orzecznictwo cywilistyczne, wzmacniajgce kierunek wykladni
przyjety przez Sad Najwyzszy.

W uchwale z dnia 12 marca 1992 r. — I KZP 4/92 (OSNKW 5-
6/92, poz. 37) Sad Najwyzszy zwrdcil uwage na to, ze:

31. ,W przypadku skazania na kare laczng za zbieg%tjace sie
przestepstwa, z ktérych nie wszystkie byly zwigzane z dziatalnoscia
na rzecz niepodlegltego bytu Paristwa Polskiego, badz wydane z po-
wodu takiej dzialalnosci albo za opér przeciwko kolektywizacji wsi
i obowigzkowym dostawom — przy pézniejszym uznaniu za niewaz-
ne tylko czeéci orzeczenia — wykonana kare pozbawienia wolnosci
nalezy uzna¢ za kare, ktérej oskarzony «nie powinien by} ponieéé»
w rozumieniu przepiséw rozdziatu 50 kodeksu postepowania karne-
go, a zatem za uzasadniajaca zadanie odszkodowania za poniesiong
szkode i zado$§éuczynienia za doznang krzywde na podstawie art. 8
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wy-
danych wobec 0séb represjonowanych za dziatalnoéé na rzecz nie-
podleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149), tylko
w wymiarze stanowigcym réznice miedzy wysokoscig kary efektyw-
nie odbytej a kara, ktéra oskarzony powinien byt odcierpieé
w zwigzku z prawomocnym skazaniem za pozostale przestepstwa”,

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy nawigzuje do wydanego na
gruncie art. 510 d.k.p.k. postanowienia z dnia 19 lipca 1958 r. — IV
KZ 165/57 (OSN 1959, poz. 29) i akcentuje, ze tak, jak w sytuacji,
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ktérej dotyczy uchwala sktadu 7 sedziéw SN z dnia 21 listopada
1990 r. — V KZP 28/90 (OSNKW 4-6/91, poz. 14), gdy poprzednie
orzeczenie zostalo wzruszone, a postgpowanie karne zostalo umo-
rzone (np. z powodu przedawnienia lub innej ujemnej przestanki
procesu karnego), a u podstaw tego umorzenia leglo stwierdzenie,
ze oskarzony popelnil wprawdzie przestepstwo i istniatyby podsta-
wy do skazania go, ale za czyn o tagodniejszej kwalifikacji prawnej,
rodzi sie potrzeba, aby sad orzekajacy o odszkodowaniu dokonat
wlasnej oceny rozmiaru kary, ktérg ,nalezaloby oskarzonemu wy-
mierzy¢” — tak w sytuacji, w ktérej dotychczasowy wezel spajajacy
kary wymierzone za poszczegélne czyny ulega rozwigzaniu z mocy
prawa ze wzgledu na fakt uniewaznienia orzeczenia skazujacego
w pewnej czesci, rodzi sie potrzeba dokonania przez sad orzekajacy
o odszkodowaniu oceny rozmiaru kary lacznej, jaka nalezatoby wy-
mierzy¢ za czyny pozostale.

Z calym naciskiem podkresla jednak Sad Najwyzszy, ze tak jak
z jednej strony wszystkie te czesci orzeczenia, ktére nie zostaly
w péZniejszym czasie wzruszone, jako prawomocne nie moga by¢
kwestionowane i poddawane odmiennym ocenom przez sad orzeka-
jacy o odszkodowaniu, tak z drugiej strony nie jest dopuszczalne
stosowanie innej, mniej korzystnej dla sprawcy zasady laczenia kar
niz ta, ktéra przyjeto w prawomocnym wyroku ( w tej ostatniej kwe-
stii por. postanowicnie Sadu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 1974 T.
— I KZ 195/74, OSNKW 9/74, poz. 191).

W uchwale z dnia 6 maja 1992 r. — I KZP 13/92 (OSNKW 7-8/92,
poz. 55) Sad Najwyzszy wywiddl, ze powszechnie akceptowana re-
guta wyktadni, zaktadajaca racjonalnosé postepowania ustawodaw-
cy, nakazuje przyjaé, iz gdyby intencja ustawodawcy byto dopusz-
czenie w postepowaniu o odszkodowanie, dochodzone w trybie prze-
piséw ustawy z dnia 23 lutego 1991 r., dodatkowych uwarunkowan,
ograniczajacych przejécie praw w taki sposéb, jak czyni to art. 490
k.p.k., to zrezygnowalby z ustawowego sformutowania zdania 2
ust. 1 art. 8, pozostawiajac jedynie przepis odsylajacy, tj. art. 8
ust. 3, co uzasadnia teze, ze:

32. ,,W przypadku $mierci osoby represjonowanej (uprawnionej
do zadania odszkodowania za poniesiong szkode i zado$éuczynienie
za doznang krzywde) przed wystapieniem z wnioskiem odszkodo-
wawczym i przej$cia tego uprawnienia na podstawie art, 8 ust. 1 usta-
wy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wyda-
nych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalnoéé na rzecz niepod-
legtego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149) na matzon-
ka, dzieci i rodzic6w — art. 490 §1 k.p.k. nie ma zastosowania”.

W uzasadnieniu zwrécono tez uwage na to, ze art. 8 ust. 1 usta-
wy nie réznicuje przedstawionego wyzej uprawnienia malzonka,
dzieci i rodzicéw osoby represjonowanej w zaleznosci od tego, czy
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§mier¢ tej osoby nastapila przed, czy po zgloszeniu zadania odszko-
dowawczego.

Dodaé nalezy, ze podobnej oceny wzajemnej relacji przepiséw
art. 8 ust. 11 3 ustawy oraz art. 490 §11 2 k.p.k. dokonat Sad Naj-
wyzszy w uzasadnieniu uchwaly z dnia 22 stycznia 1992 r. - I KZP
37/91, OSNKW 5-6/92 poz. 38 (por. pkt 37 niniejszego przegladu pod
art. 11 ustawy).

W postanowieniu z dnia 2 kwietnia 1992 r. - WZ 44/92 (nie pub-
likowane) skiad 3 sedziéw Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego wyra-
zit poglad, ze:

33. ,,W razie §mierci osoby, wobec ktérej stwierdzono niewaznosé
orzeczenia, jej uprawnienie okre$lone w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
os6b represjonowanych za dziatalno$é na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149) przechodzi na malzonka
tylko wtedy, kiedy matzenistwo trwalo w chwili §mierci uprawnione-

9

go”.
W uzasadnieniu wskazano, iz ,Brzmienie art. 8 ust. 1 usta-

wy(...), ze «<w wypadku $mierci tej osoby(...)» (tj. represjonownej)
uprawnienie to «przechodzi na malzonka» oznacza sytuacje ustania
malzenistwa w nastepstwie §mierci drugiego z matzonkéwl(...) Usta-
nie za$ malzefistwa z innych przyczyn, a w szczegélnosci za zycia
obojga malzonkéw (np. przez rozwéd), nie daje podstawy do zasa-
dzenia odszkodowania na podstawie art. 8 ust. 1 cyt. ustawy na
rzecz bytego malzonka”.

Wyktadnia jezykowa niewatpliwie prowadzi do powyzszego
wniosku. Okoliczno$ci konkretnej sprawy (wnioskodawczyni roz-
wiodta si¢ ze skazanym wiaénie w okresie odbywania przez niego
kary, co wynika z uzasadnienia postanowienia) i gtebokie racje mo-
ralne przemawiajg za stlusznoscia rozstrzygniecia. Nieodparcie na-
suwa si¢ jednak uwaga, ze zapis ustawowy nie pozwala na zgodne
z powszechnym odczuciem sprawiedliwo$ci potraktowanie sytuacji,
w ktérej np. byly malzonek pozostawal w zwiazku malzeriskim
z osobg skazang w okresie jej represjonowania (i z tego powodu
przez dlugie lata ,wspélcierpial”, sam ponosit wyrzeczenia i na jego
osobie w sposéb ,wtérny”, ale nieraz bardzo dolegliwy, odciskatly
swe pietno skutki represji), malzenistwo zostalo rozwiazane dopiero
w wiele lat po ustaniu represji, a byly skazany ponowny 2wigzek za-
wartl na kilka dni przed zgonem. Jak sie¢ wydaje, instrumentalne
dzialanie owego nowego malzonka, naklaniajacego bylego repre-
sjonowanewgo do malzenstwa (ze §wiadomoscia z jednej strony jego
rychlego zgonu, a z drugiej strony profitéw plynacych z unormowa-
nia art. 8 ust. 1 ustawy), mogtoby w krarnicowych wypadkach prowa-
dzié do oddalenia wniosku, z powotaniem przepisu art. 5 k.c. Wspo-
mniany art. 5 k.c. bylby takze jedynym przepisem, na podstawie
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ktérego mozna byloby takze oddalié wniosek osoby nalezacej co pra-
wda do kregu wymienionego w ust. 1 art. 8 ustawy, ale ktéra jednak
przyczynila sie do represjonowania swego bliskiego (np. przez éwia-
dome zadenuncjowanie przed laty malzonka, dziecka czy rodzica).

Problemowi ,konkurencji” roszczeri podmiotéw wymienionych
w art. 8 ust. 1 ustawy poswiecona jest teza 2 postanowienia Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z dnia 20 lutego 1992 r. — II AKz 25/92
( ,Wokanda” 9/92, s. 31-35). Rozstrzygnat on, ze:

34. ,W . razie $mierci osoby niestusznie skazanej lub represjo-
nowanej, z kregu uprawnionych oséb, wymienionych w art. 490§ 2 k.p.k.
iart. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r., kazda z nich jest legi-
tymowana do wystapienia z wnioskiem o odszkodowanie za ponie-
siong szkode i doznang krzywde i kazda tez ma samodzielne rosz-
czenie, niezaleznie od pozostatych oséb, w zakresie przewidzianym
przez te przepisy”.

W uzasadnieniu Sad Apelacyjny, dokonujac poréwnania unormo-
wan art. 512 d.k.p.k., art. 490 §1 obowiazujacego k.p.k. i art. 8
ust. 1 cyt. ustawy, stwierdza, iz ,(...)niezaleznie od tej ewolucji za-
kresu roszezen odszkodowawczych, wskazane przepisy zawsze byly
Zrédlem powstania wierzytelnosei (sui iuris) dla kazdej z kregu
uprawnionych oséb, jako nowe, odmiennie uksztaltowane roszcze-
nie”. Zaklada tez, ze: ,Zar6wno wczes$niej, jak i obecnie obowigzuja-
ce przepisy zamieszczone w rozdziale 50 k.p.k. i ustawie z dnia 23
lutego 1991 r. nie zawieraly i nie zawieraja jakichkolwiek unormo-
wan, ktore ograniczalyby roszczenia odszkodowawcze tylko do rosz-
czen naleznych zmartlej osobie bezpoérednio poszkodowanej. Zadne
tez racjonalne wzgledy nie przemawiaja za takq teza, zeby intencja
ustawodawcy bylo przyznanie odszkodowania tylko raz i tylko jed-
nej z os6b uprawnionych lub wszystkim tacznie(...) Natomiast istota
omawianych przepiséw, a zwlaszcza cytowanej ustawy z dnia 23 lu-
tego 1991 r., wskazuje, ze ich celem jest przyznanie odszkodowania
kazdej osobie uprawnionej, odpowiednio do rodzaju szkody i stopnia
krzywdy”. W konsekwencji sad ten stwierdza, iz ,(...)w wypadku
prawomocnego zasadzenia od Skarbu Panstwa odszkodowania za
poniesiona i doznang krzywde na rzecz jednej z uprawnionych
0s6b(...) lub tez oddalenia roszezenia, nie zachodzi powaga rzeczy
osadzonej w stosunku do roszczen innych z tego kregu uprawnio-
nych oséb”.

Pozostawiajac na marginesie lapsusy stylistyczne, zauwazy¢ na-
lezy, ze w rozumieniu swym Sad Apelacyjny nie uwzglednit - jak sie
wydaje — specyfiki unormowania art. 8 ust. 1 in fine, zawartej
w dwu krétkich stowach: juprawnienie to(...)” (podkre§lenie
moje — S.Z.), poddajacej w watpliwosé zalozenie o wierzytelnosciach
sui luris os6b wymienionych w tym przepisie. Uchylajac postano-
wienie sadu I instancji Sad Apelacyjny wyrazil zreszta zapatrywa-
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nie, iz przy ponownym rozpoznaniu sprawy nalezy rozwazyé prob-
lem, czy na gruncie art. 8 ust. 1 ,(...)moze zaistnie¢ powaga rzeczy
osadzonej w odniesieniu do zgloszonego przez jedna z 0séb upraw-
nionych roszczenia odszkodowawczego w przypadku uprzedniego
prawomocnego zasadzenia odszkodowania, tytutem zadoséuczynie-
nia na rzecz innej z os6b uprawnionych w takim zakresie
(podkreélenie moje — S.Z.), w jakim przyslugiwalyby one zmartej
osobie bezpos$rednio poszkodowanej niestusznym skazaniem”.
Skadinad w konfiguracji procesowej, ktéra zajmowat sie Sad Apela-
cyjny, trudno zatozyé powage rzeczy osadzonej nawet przy przyjeciu
tozsamos$ci roszczenia (jego podstawy faktyczno-prawnej), albo-
wiem nie zachodzi tozsamo$¢ osoby dochodzacej roszcezenia.

Mozna wiec wyrazié¢ nadzieje, ze skomplikowanym problemem,
ktéry zostal tylko zarysowany na tle cytowanego rozstrzygniecia,
zajmie sie w najblizszym czasie Sad Najwyzszy.

Warto tez zasygnalizowaé inny watek, ktéremu poswiecona byta
uwaga Sadu Apelacyjnego. Rozwazal on mianowicie, ,,czy wobec
obligatoryjnej tresci art. 488 §2 k.p.k. dopuszczalne jest skierowa-
nie i rozpoznanie(...) wniosku o zasadzenie odszkodowania na po-
siedzeniu(...)”, skoro ,(...)procesowy wymog art. 488 §2 k.p.k. zobo-
wigzuje wprawdzie sgd do rozpoznania sprawy o odszkodowanie za
niestuszne skazanie na rozprawie, ale nie ma i nie moze mie¢ cha-
rakteru bezwzglednego w tym znaczeniu, ze w tej kategorii spraw
wyklucza stadium postgpowania wlasciwe kazdemu procesowi kar-
nemu, jakim jest przygotowanie do rozprawy gléwnej, o ktérym mo-
wa w rozdziale 32 k.p.k.”. Wychodzac z zalozenia, ze postepowanie
odszkodowawcze moze sie toczyé wéwezas, gdy nie zachodzg okolicz-
noéci uniemozliwiajace wydanie merytorycznego orzeczenia i zmu-
szajace sad do rozstrzygniecia formalnego (niewla$ciwo$¢ rzeczowa
lub miejscowa sadu, czy tez niedopuszczalnos§é postgpowania wyni-
kajaca z zaistnienia ujemnych przestanek procesowych), dochodzi
Sad Apelacyjny do wniosku sformulowanego jako teza 1 postano-
wienia z dnia 20 lutego 1992 r. — I AKz 25/92, ktéra brzmi:

35. ,Z uwagi na to, ze przepisy zamieszczone w rozdziale 50
k.p.k. nie zawieraja postanowien, ktére przewidywalyby rézne sta-
dia postepowania sadowego w tego rodzaju sprawach i regulowaly
odmiennie jego tryb, niz przepisy ogélne, odnoszace sie do kazdego
procesu karnego, to postugujac sie konieczna analogia, tak w ra-
mach przepiséw ogélnych k.p.k. (art. 299 §1 k.p.k.), jak i siegajaca
do przepiséw k.p.c. (art. 199 §3 1 355 §2 k.p.c.), ze wzgledu na cywil-
noprawny charakter tego postepowania, nalezy sformutowac teze,
iz w sprawach o roszczenia odszkodowawcze okreslone w rozdziale
50 k.p.k., art. 299 §1 k.p.k. ma odpowiednie zastosowanie”.

Pod adresem tak zawile skonstruowanej tezy podnies¢ nalezalo-
by caly szereg zastrzezen, znacznie przekraczajacych ramy krétkiej
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noty. O ile bowiem analogia do tresci pkt 3 §1 art. 299 k.p.k. (wyda-
nie postanowienia o niewlasciwosciach sadu) nie budzi watpliwoéci,
o tyle w ,telegraficznej” formie postawié wypada choéby dwa pyta-
nia: a) czy Sad Apelacyjny, wbrew dotychczasowej linii orzecznic-
twa, utozsamia fakt positkowego stosowania niektérych przepiséw
materialnoprawnych (art. 361-363 k.c.) w postepowaniu odszkodo-
wawczym z ,cywilnoprawnym charakterem tego postepowania”™?
b) jesli supozycja zawarta w pkt a nie jest uzasadniona, to czy wla-
Sciwe jest sieganie (nawet w drodze analogii) do art. 199
§31355§2k.p.c.?

Art. 10

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu w dniu 2 lipca 1992 r. zagadnie-
nia prawnego wymagajacego zasadniczej wykladni ustawy podjat
w skladzie 7 sedziéw ( w tym 2 z Izby Cywilnej, 2 z Izby Admini-
stracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oraz 3 z Izby Karnej)
nastepujaca uchwate (I KZP 15/92), skierowanga do publikacji:

36. ,Dla dochodzenia zwrotu mienia i przedmiotéw, badz ich
réwnowartosci, przewidzianego w art. 10 ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0séb
represjonowanych za dzialalno$é na rzecz niepodlegltego bytu Paii-
stwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149) wlasciwa jest — jezeli wiad-
czenie nie zostanie spetnione dobrowolnie — droga procesu cywilne-

»”

go”.

Motywujac powyzsza teze Sad Najwyzszy stwierdza, ze skoro
ustawodawca w art. 8 ust. 3 poddal sprawy przewidziane w art. 8
ust. 1 rozpoznaniu w postepowaniu karnym i podobnie uczynil to
w art. 9 co do roszczen opartych na tym przepisie, a nie zamiescit
analogicznego postanowienia w stosunku do roszczen opartych na
art. 10, to nie mozna tego ttumaczyé przeoczeniem i taka technika
legislacyjna wskazuje, ze roszczenia z art. 10 beda dochodzone
w innym trybie niz roszczenia z art. 8 1 9 ustawy. Rozwazono tez,
czy sprawy te nie powinny byé rozpoznawane w postepowaniu kar-
nym wprost z mocy art. 487 §1 k.p.k. albo art. 8 ust. 1 ustawy (jako
odszkodowanie za wykonang kare przepadku majatku lub przed-
miotu). I takie rozwigzanie byloby jednak sprzeczne z celem przepi-
su art. 10 ustawy, ktéry wyraZnie daje pierwszefistwo roszczeniu
0 zwrot rzeczy w naturze. Zwrécono tez uwage na odmienne okre-
§lenie kregu os6b uprawnionych do dochodzenia roszezen, w przy-
padku $mierci osoby represjonowanej, w art. 8 ust. 1 i w art. 10
ustawy. Na gruncie tego ostatniego przepisu za ,,0sobe uprawniona”
nalezy rozumieé osobe represjonowang albo jej nastepce prawnego
(spadkobierce). Brak oznaczenia kregu oséb uprawnionych jest za$
zrozumialy, jezeli roszczenie z art. 10 ustawy traktuje sie jako pra-
wo majatkowe (roszczenie wynikajace z prawa wtasnoéci). Ponadto
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Sad Najwyzszy eksponuje fakt, ze przepis art. 10 naktada obowig-
zek zwrotu mienia lub przedmiotéw na ,panstwowe jednostki orga-
nizacyjne”. W niektérych zatem sytuacjach realizacja uprawnien
z art. 10 ustawy bedzie wymagala odebrania mienia panstwowej
jednostce organizacyjnej — o odrebnej od Skarbu Panstwa osobowos-
ci prawnej. Taka osoba prawna nie moglaby za$ braé udziatu w pos-
tepowaniu przewidzianym w rozdziale 50 k.p.k. Wreszcie podkres-
lono zaniechanie przez ustawodawce ustanowienia terminu do do-
chodzerra roszezen z art. 10 ustawy, odmiennie niz to uczyniono
w art. 8 ust. 2 ustawy, czy w art. 489 k.p.k. Takie unormowanie jest
logiczne wtedy, gdy roszczenie oparte na przepisie art. 10 potrakto-
wane bedzie jako realizacja uprawnien wynikajacych z prawa wtas-
noéci. W nastepnej kolejnosci Sad Najwyzszy wykluczyl, sugerowa-
na w uzasadnieniu postanowienia Sadu Apelacyjnego, mozliwo§é
dochodzenia roszezen opartych na art. 10 ustawy w postepowaniu
administracyjnym. Zwrécono bowiem uwage na fakt, ze ,, (...)dziala-
nia organéw administracji, zmieniajgce sytuacje prawna indywidu-
alnie okreslonych podmiotéw, wymagaja ustawowej podstawy pra-
wnej zaréwno w przepisach prawa materialnego, jak i proce-
duralnego”, ani za$ tre$¢ art. 10 ustawy nie pozwala na przyjecie, iz
upowaznia on organa administracji do orzekania w tych sprawach
i okre§la, ktéry organ bylby do tego kompetentny, ani tez przepisy
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161) nie da-
ja podstawy do jej zastosowania przy realizacji przepisu art. 10
ustawy z 23 lutego 1991 r.

Nalezy zatem, zdaniem Sadu Najwyzszego, przyjac, ze
J(...)stwierdzenie niewaznoéci wydanego w postgpowaniu karnym
orzeczenia przenoszgcego wlasnoéé jest niczym innym, jak stwier-
dzeniem, ze odpadia podstawa prawna przeniesienia wlasnoséci. Z3-
danie wydania rzeczy oparte na przywréconym tytule wlasnosci ma
charakter cywilnoprawny”.

Art. 11

W uchwale z dnia 22 stycznia 1992 r. — I KZP 37/91 (OSNKW
5-6/92, poz. 38) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze:

37. ,W razie $mierci osoby, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0séb represjonowanych za dzialalno$é na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149), przystugujace jej
uprawnienia do zadania od Skarbu Panstwa odszkodowania za po-
niesiong szkode i zado$éuczynienia za doznana krzywde przechodza
na osoby wymienione w art. 8 ust. 1 zdanie drugie powolanej usta-
wy, to jest na matzonka, dzieci i rodzicow”.
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We wstepnej czeséci uzasadnienia uchwaty Sad Najwyzszy doko-
nuje oceny wzajemnej relacji przepiséw art. 8 ust. 1i 3 ustawy do
przepiséw art. 490 §1 i 2 k.p.k. (w tej materii por. uchwale SN
z dnia 6 maja 1992 r. — I KZP 13/92; pkt 32 niniejszego przegladu
pod art. 8 ustawy).

Potem za$ zwraca uwage na to, ze:

a) Sytuacja przewidziana w art. 11 ust. 1 zd. 1 ustawy zblizona
jest do sytuacji okreSlonej w art. 8 ust. 4. Skoro za$ nie ulega wat-
pliwoéci, ze w okoliczno§ciach szczegélnych (gdy za rozstrzygnie-
ciem takim (..) przemawiaja wzgledy sluszno§ci”) uprawnienia
przewidziane w art. 8 ust. 1 (a wiec réwniez i uprawnienia oséb wy-
mienionych w zdaniu drugim tego przepisu) maja zastosowanie
w sytuacji, gdy do rehabilitacji doszto nie w wyniku stwierdzenia
niewazno$ci orzeczenia, ale w wyniku rewizji nadzwyczajnej lub
wznowienia postepowania, i ponadto gdy zostalo juz nawet prawo-
mocnie zasadzone odszkodowanie, to niczym nie daloby sie uspra-
wiedliwié¢ pozbawienia oséb wymienionych w art. 8 ust. 1 zdanie 2
ustawy takich samych uprawnien, jesli mimo wydania orzeczenia
uniewinniajacego lub umarzajacego postepowanie z powodéw prze-
widzianych w art. 11 pkt 1 k.p.k., nie nastapilo jeszcze prawomocne
zasadzenie odszkodowania;

b) Gdyby zatozyé, ze art. 11 ust. 1 ustawy dotyczy jedynie rodza-
Jju roszczen, a nie réwnocze$nie takze rozszerzenia kregu podmio-
téw uprawnionych do ich dochodzenia, odestanie w nim zawarte,
obejmujace réwniez art. 9 ustawy (ktéry w sposob wyrazny zaktada,
Ze roszczenie na nim oparte nie moze byé zgloszone przez sama oso-
be represjonowana, a jedynie przez niektére podmioty wymienione
w art. 3 ust. 1 ustawy), nalezatoby uznaé za oczywisty btad ustawo-
dawcy. Nie sposéb za$ zaktadaé ,nieracjonalnosci” ustawodawcy;

¢) Generalna idea ustawy, wyrazona w treSci art. 2 ust. 1 zda-
nie 2, nie pozwala na postawienie w gorszej sytuacji matzonka,
dzieci i rodzicéw osoby, ktéra wczeéniej uzyskata orzeczenie reha-
bilitacyjne, od matzonka, dzieci i rodzicéw osoby, ktéra objeta dopie-
ro ustawa z dnia 23 lutego 1991 r.

Art, 12

Przepis o charakterze kolizyjnym, ktéry dotyczy wielu spraw za-
wistych w Sadzie Najwyzszym w dniu wejcia w zycie ustawy,
w zwiazku z wniesiong rewizja nadzwyczajng (a takze spraw, w kté-
rych nie rozpoznano zlozonego wcze$niej wniosku o wznowienie po-
stepowania). Ze zrozumialych przyczyn znalazl on wiec swe odbicie
w orzecznictwie SN jedynie w pierwszych tygodniach obowigzywa-
nia ustawy. Dlugi szereg nie publikowanych orzeczen Izby Karnej
Sadu/.\'iu\'_y'zszego wskazuje na konsekwentne przyjmowanie na-
stepujacych zatozen:
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a) Rozstrzygniecie o przekazaniu sprawy w trybie art. 12 do roz-
poznania wtaSciwemu sadowi podejmuje sie w formie postanowie-
nia;

b) Postanowienie o przekazaniu moze wigzaé sad wojewédzki lub
wojskowy sad okregowy jedynie co do samej potrzeby rozwazenia
zasadno$ci zastosowania przepiséw ustawy, natomiast nie moze za-
wieraé ani w formule czeéci dyspozytywnej, ani w tresci uzasadnie-
nia sugestii, ze — zdaniem Sadu Najwyzszego — niewgtpliwie zacho-
dza przestankiz art. 1 ust. 1, 2 lub 4, albo tez, iz zachodzg przeszko-
dy z art. 1 ust. 3 (stad najcze$ciej uzywana w tych postanowieniach
enigmatyczna formula: ,przekazaé sprawe sadowi(...), w celu jej roz-
poznania” i ,nieostre” sformulowanie uzasadnien, ze opis czynu
przypisanego i przyjeta kwalifikacja prawna ,(...)wskazujg na to, ze
czyn byt zwiazany z dziatalno$cig na rzecz niepodlegltego bytu Pari-
stwa Polskiego” — tak np. w postanowieniach z dnia 17 czerwca
1991 r. = V KRN 461/90, V KRN 493/90, V KRN 521/90, czy w po-
stanowieniach z dnia 25 czerwea 1991 r. — V KRN 411/90, V KRN
422/90, V KRN 425/90, V KRN 470/90; podobnie w 144 innych po-
stanowieniach);

¢) W razie stwierdzenia na posiedzeniu, ze brak jest podstaw
prawnych do wydania postanowienia o przekazaniu sprawy w try-
bie art. 12, nalezy sprawe postanowieniem skierowaé na rozprawe,
celem rozpoznania przez Sad Najwyzszy wniesionej rewizji nadzwy-
czajnej (odpowiednio — na posiedzenie, celem rozpoznania wniosku
0 wznowienie);

d) Skierowanie sprawy do rozpoznania jej na rozprawie nie moze
~wigzaé” sktadu orzekajacego na tejze rozprawie, a zatem nie wy-
klucza mozliwosci przekazania jej z rozprawy w trybie art. 12 sado-
wi wlasciwemu;

e) W razie zbiegu czynu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy,
z czynem ,pospolitym” sprawe nalezy przekazaé w calosci do rozpo-
znania sgdowi wlasciwemu, co oczywiscie nie wyklucza mozliwosci
zwrdcenia przez ten sad sprawy w tej czeéci, w ktérej nie znalazt
podstaw do uniewaznienia orzeczenia, celem rozpoznania przez Sad
Najwyzszy rewizji nadzwyczajnej.

Zatozenia sygnalizowane wyzej w pkt a-b nie wymagaja szersze-
go komentarza, aczkolwiek i w tej kwestii nie sposéb nie poczynié
nastepujqcej uwagi: rozwigzanie przyjete przez ustawodawce w tre-
éci art. 12 nakltadato na Sad Najwyzszy obowiazek dokonania swoi-
stego ,przedsadu”, ktére ze spraw zawistych w zwiazku z wniesiong
rewizja nadzwyczajna naleza do puli spraw ,(...)o czyny lub z powo-
du dzialalnosci okre$lonych w art. 1(...)", gdy w istocie, zgodnie
z art. 2 ust. 1, niewazno$§é orzeczenia z powodu zaistnienia przesta-
nek z art. 1 mégt stwierdzaé swym postanowieniem jedynie sad wo-
jewodzki lub wojskowy sad okregowy. Chociaz Sad Najwyzszy starat
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si¢ swe oceny werbalizowaé¢ w mozliwie ,delikatnej” formie, tym
niemnie) nie sposéb wykluczyé, czy i ewentualnie w jakim stopniu
owe postanowienia o przekazaniu nie oddzialywaly na pézniejsze
rozstrzygniecia podejmowane przez sady wlasciwe, wedlug reguly
art. 2 ust. 1, do stwierdzenia niewaznosci orzeczenia. Z tego punktu
widzenia zalowaé nalezy, ze w art. 12 nie uzyto sformulowania:
»Sprawy, w ktérych powinna byé rozwazona mozliwo$é stwierdzenia
niewazno§ci orzeczenia z powodéw wymienionych w art. 1 ustawy”.

Bardziej ztozona byla sytuacja sygnalizowana wyzej w pkt. c-d.
Dla egzemplifikacji wskazaé nalezy orzeczenia, ktére zapadly
w sprawie o sygn. V KRN 525/90 (nie publikowane). Postanowie-
niem z dnia 28 czerwca 1991 r. Sad Najwyzszy orzekl, ze nalezy
H,Sprawe wraz z rewizja nadzwyczajna skierowaé do rozpoznania”,
wskazujac w uzasadnieniu, iz ,wobec istotnych watpliwosci, czy za-
chodza przestanki z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r,,
a nadto réwnie powaznych watpliwoéci, czy nie zachodzq przestanki
wylaczenia z art. 1 ust. 3 wyz. wym. ustawy, nalezalo skierowac
sprawe wraz z rewizja nadzwyczajng do rozpoznania”. Po przepro-
wadzeniu rozprawy, w trakcie ktérej dwoje z zyjacych jeszcze oskar-
zonych zasygnalizowalo (w tzw. ostatnim slowie!) nowe fakty, nie
znane skltadowi wydajacemu postanowienie w dniu 28 czerwca 1991 r.,
oraz mozliwo$¢ dowodowej weryfikac)i tychze faktéw, w dniu
26 wrzeénia 1991 r. Sad Najwyzszy postanowil wznowié przewdéd
sadowy i ,(...) przekazaé sprawe na podstawie art. 12 Sadowi Woje-
woédzkiemu w W., celem podjecia decyzji w przedmiocie uznania na
niewazny wyroku Wojskowego Sadu Rejonowego w W., w trybie
art. 1 ust. 1”. Na wyeksponowanie zastuguja nastepujace fragmen-
ty postanowienia dotyczace sprawy o sygn. VKRN 525/90:

38. ,Czym innym jest ewentualne stwierdzenie braku winy
w oparciu o w/w przestanki (dyskwalifikacja materiatu dowodowego
z uwagi na uchybienia procesowe i brak mozliwoéci ich naprawie-
nia), a czym innym ewentualne peine wykazanie, ze czeSciowo czy-
ny przypisane oskarzonym mialy zupelnie inny charakter, nie za-
wieraly pierwiastka kryminalnego i byly zwigzane z dziatalnoscia
na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego, a cze$ciowo zostaly
im przypisane w sposéb fikeyjny, tj. orzeczenie w tej czesci wydano
z powodu dziatalno$ci na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskie-

»

go”.
39. ,Skierowanie sprawy do rozpoznania na rozprawie nie wy-
klucza mozliwosci przekazania jej z rozprawy w trybie art. 12 w/w.
ustawy sadowi wlasciwemu, albowiem az do momentu wydania wy-
roku nie mozna méwié o rozpoznaniu rewizji nadzwyczajne;j”.

40. ,Orzeczenie wydane w trybie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23
lutego 1991 r. jest niewatpliwie orzeczeniem o zupelnie innym
wydZwigku morainym niz ewentualnie wydany wyrok uniewinnia-
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jacy, oparty na przestankach oméwionych w pierwszej czesci posta-
nowienia” (por. pkt 38).

Losy omawianej sprawy wskazuja, ze fortunniejsza bytaby reda-
kcja art. 12 wedtug propozycji przedstawionej wyzej, po oméwieniu
zalozen z pkt a-b.

Art, 13

W uchwale z dnia 20 listopada 1991 r. — I KZP 30/91 (OSNKW
3-4/92, poz. 23) Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze:

41. ,W sprawie okre§lonej w art. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczein wydanych wobec 0s6b represjono-
wanych za dzialalno§é na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149) oplaty poniesione przez wnioskodaw-
ce na rzecz zespolu adwokackiego w zwigzku z ustanowieniem
przez niego swego pelnomocnika nie naleza do kosztéw postepowa-
nia w rozumieniu art. 13 tej ustawy, ktére ponosi Skarb Panstwa”,

W uzasadnieniu zwrécono uwage, ze art. 13 ustawy nie reguluje
w caloéci zagadnien zwigzanych z kosztami postepowania karnego,
a wigc nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od przepiséw ko-
deksu postepowania karnego dotyczacych m.in. tego, kto wyklada
tymczasowe wydatki, w tym na obrorice lub pelnomocnika ustano-
wionego przez strong (art. 542 i 543 k.p.k.), czy tez w ogdle pojecia
kosztéw postepowania (art. 554 k.p.k.). Analizujac caly kompleks
przepiséw rozdziatu 58 k.p.k. Sad Najwyzszy konstatuje, ze w sze-
regu wypadkach pojecie ,koszty postepowania” uzyte jest w wez-
szym zakresie i nie obejmuje wydatkéw na optacenie ustanowione-
go przez strone obroncy lub petnomocnika. Za takim rozumieniem
tego pojecia i na gruncie art. 13 ustawy przemawia zaréwno wy-
kladnia systemowa, jak i funkcjonalna. ,,Skoro bowiem nawet w wy-
padku uniewinnienia oskarzonego Skarb Paristwa nie ponosi jego
wydatkéw na obrorice ustanowionego z wyboru, za$ stwierdzenie
niewaznoéci uprzedniego orzeczenia skazujacego na podstawie
przepiséw cyt. ustawy jest — z mocy art. 2 ust. 1 zd. ostatnie tejze
ustawy — zréwnane w skutkach z uniewinnieniem, to musi to ozna-
czaé, ze osoba, co do ktérej takie orzeczenie wydano, powinna by¢
traktowana tak, jak osoba uniewinniona. Traktowanie to nie moze
jednak agraniczyé sie tylko do skutkéw materialnoprawnych, ale
powinno dotyczy¢ takze kosztéw postepowania. Jezeli za§ Skarb
Panstwa nawet co do takiej osoby, co do ktérej wniosek o stwierdze-
nie niewaznosci orzeczenia uwzgledniono, nie ma obowiazku zwro-
tu poniesionych przez nia wydatkéw zastepstwa alwokackiego
w zwigzku z ustanowieniem z wyboru pelnomocnika, to tym bar-
dziej nie moze mieé takiego obowigzku wobec osoby, co do ktérej
wniosku o stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia nie uwzgledniono”.



Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Sadéw Apelacyjnych

Na marginesie wypada zauwazy¢, ze w tej uchwale status osoby
dowodzacej, iz byla niestusznie represjonowana i zadajacej stwier-
dzenia niewaznosci orzeczenia, uymowany byl odmiennie niz uczy-
nit to Sad Najwyzszy w pézniejszej uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia
16 wrzeénia 1992 r, — I KZP 22/92 (por. kontrowersje sygnalizowane
w pkt. 1-2 niniejszego przegladu pod art. 1 ustawy).

W uchwale skladu 7 sedziéw Izby Karnej z dnia 22 stycznia 1992 r.
— I KZP 20/91 (OSNKW 5-6/92, poz. 33) Sad Najwyzszy stwierdza:

42. ,W sprawach o odszkodowanie dochodzone na podstawie
przepiséw rozdziatu 50 kodeksu postgpowania karnego, a takze
w sprawach wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dzialalno§é na rzecz niepodleglego bytu Pan-
stwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149), bedacych w toku przed
dniem 29 wrzeénia 1991 r., wysoko$¢ optat za dang instancje zasa-
dzanych od Skarbu Panstwa z tytulu nie optaconej pomocy prawne;j
z urzedu ustala sie — niezaleznie od rodzaju rozstrzygniecia — we-
dlug zasad przewidzianych w rozdziale 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 20 lutego 1991 r. w sprawie oplat za czynno$ci
adwokackie w postegpowaniu przed organami wymiaru sprawiedli-
woséci (Dz.U. Nr 17, poz. 76), natomiast w wypadkach okreslonych
w §26 cytowanego rozporzadzenia wedtug poprzednio obowiazuja-
cych przepiséw”.

W uzasadnieniu podkreslono, ze sady nie sq upowaznione do oce-
ny przyjetego w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwoéci zréznico-
wania stawek z punktu widzenia racji o charakterze stusznoscio-
wym lub celowo$ciowym (te ostatnie przemawialyby za przyjeciem
stawek odpowiadajacych udzialowi adwokata w sprawie karnej),
a jedynie do oceny, czy wprowadzenie tego zréznicowania nastapilo
z przekroczeniem delegacji ustawowej. Okoliczno$é, ze Minister
Sprawiedliwosci sam dokonal zmiany kontrowersyjnego przepisu
(por. rozporzadzenie MS z dnia 28 sierpnia 1991 r. — Dz.U. Nr 82,
poz. 369) tez nie uzasadnia tezy o niezgodnosci poprzedniego unor-
mowania z ustawg. Lecz $wiadczy jedynie o tym, ze Minister stusz-
nie uwzglednil uwagi praktyki, krytycznie ustosunkowanej do
dotychczasowego uregulowania. Tak dokonana zmiana uzasadnia
zasgdzanie obnizonych stawek (jak za sprawy karne) dopiero
w sprawach wszczetych po wej$ciu w zycie nowego unormowania.

Identyczne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Rzeszowie w po-
stanowieniu z dnia 14 stycznia 1992 r. — II AKz 48/91 (OSA 7-8/92,
poz. 48), precyzujac ponadto w tezie II swego orzeczenia, iz:

43. W sprawach o odszkodowanie za niestuszne skazanie, okresle-
nie, «sprawa bedaca w toku» oznacza sprawe, w ktérej zlozono
wniosek o odszkodowanie”.
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W tym kontekscie za niestuszng uznaé nalezy nastepujaca teze
postanowienia Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 9 kwietnia
1992 r. — II AKz 84/92 (OSA 7-8/92, poz. 46), podjetego w sprawie
wszezete] w dniu 13 sierpnia 1991 r. wskutek wniesienia wniosku
o odszkodowanie na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy:

44. ,W zaskarzonym postanowieniu rozpoznawanym w postepo-
waniu karnym zasadzono pelnomocnikowi — adwokatowi wynagro-
dzenie w granicach przewidzianych przepisami dotyczacymi przed-
miotowej sprawy, za$ powolywanie si¢ na naruszenie przepiséw ma-
jacych zastosowanie do ustalenia wysoko§ci wynagrodzenia adwo-
kata w sprawach cywilnych, jest nietrafne, skoro do takich spraw
nie nalezg wnioski rozpoznawane na podstawie przepiséw rozdziatu
50 k.p.k.”.

Stanowisko takie przechodzi do porzadku dziennego nad
wyraznym brzmieniem §21 ust. 5 poprzedniego rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwoéci, a powolywanie sie na nowelizacje tego roz-
porzadzenia nie uwzglednia tresci przepisu §2 rozporzadzenia MS
z dnia 28 sierpnia 1991 r. (Dz.U. Nr 82, poz. 369).

Art. 14

Poprzez odestanie do postanowienia z dnia 18 wrze$nia 1992 r. —
II KRN 116/92 (oméwionego w pkt 16 niniejszego przegladu pod
art. 1 ustawy) przypomnie¢ nalezy, ze — zdaniem Sadu Najwyzszego
— tre$é art. 14 ustawy Swiadczy o tym, ze ,(...)znamig «polskosci»
orzeczenia (...) zwigzal ustawodawca nie z zasada terytorialnosci,
ale z charakterem organu podejmujgcego rozstrzygniecie”.

BANEKS

Cykl edytorski nieuchronnie sprawia, ze opracowany przed paro-
ma miesiqcami przeglaqd orzecznictwa w chwili jego publikacji jest
Juz niepelny, gdyz ogloszone zostaly nowe, interesujqce postanowie-
nia i uchwaly, Poniewaz pojawila sie mozliwosé zamieszczenia na
tamach ,Palestry”, wraz z drugq czeSciq przegladu, uzupelnienia
zaréwno do jego czesci pierwszej, jak i do drugiej, autor korzysta
z tej mozliwoéci z przykrq Swiadomosciq tego, ze zapewne w chwili
publikacji niniejszego aneksu nalezaloby juz sporzadzié¢ ,aneks do
aneksu”.

Art. 1

W nawiazaniu do tez przedstawionych w pkt 4, 5, 6, 7 i 8 czesci
I przegladu nx oméwienie zaslugujq nastepujace postanowienia Sa-
déw Apelacyjnych:



ANEKS

1. Postanowienie SA w Lublinie z dnia 7 kwietnia 1992 r. — II
AKz 41/92, opublikowane wraz z uzasadnieniem w ,Wokandzie”
12/92, s. 28-31: ,,Okreélenie ustawowe «czyn zwigzany z dzialalno-
§cig na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego» jest pojeciem
bardzo szerokim i swoim zakresem obejmuje nie tylko tzw. przeste-
pstwa polityczne, ale wszelkiego rodzaju zachowania przedmiotowe
wyczerpujace znamiona innych przestepstw, ktérym wszakze towa-
rzyszyl kierunkowy zamiar sprawcy urzeczywistnienia celu wska-
zanego przez art. 1 ust. 1 cytowanej ustawy. Z tego powodu w poste-
powaniu o uniewaznienie orzeczen, na podstawie wymienionej
ustawy, nie mozna bezkrytycznie podzieli¢ oceny prawnej czynéw
zarzucanych lub przypisanych przez 6wczesne organa Scigania
1 wymiaru sprawiedliwosci, a takze ich pogladéw na dziatalnosc¢ or-
ganizacji, stowarzyszen, zwigzkéw i partii politycznych, ale nalezy
przeprowadzié dogtebne postepowanie dowodowe 1 szezegétowo wy-
jaénié, czy czyny te oceniane w innych warunkach historycznych
i ustrojowych nie byly faktycznie clementami dziatan, wynikajacy-
mi z realizacji zadan akeji zbrojnych, walki politycznej lub ideologi-
cznej na rzeez odzyskania pelnej niepodleglo$ci i suwerennosci Pari-
stwa Polskiego”.

2. Postanowienia SA w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 1992 r. — 11
AKz 95/92, opublikowane w OSA 12/92, poz. 65: /Trafnie argumen-
tuje zazalenie, iz w $wietle materialu dowodowego i zeznah wnio-
skodawczyni (...) przypisany jej czyn, o ile uznaé go za popelniony
z motywoéw politycznych, tak jak obecnie twierdzi wnioskodawczy-
ni, jest wyrazem jej przekonan politycznych, lecz niczym nie przeja-
wial si¢ w jakiejkolwiek dziatalno$ci na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego, bowiem nie mozna uznaé za takq dzialalnosé
oémieszajace przerysowanic pedobizny glowy panstwa i okazanie
takiego zdjecia wspétpracownikom w zaktadzie pracy”.

3. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 14 kwietnia 1992 r. — II
AKz 61/92, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 131: ,Jesli nawet orze-
czenie, skutkujace uwiezienie wnioskodawcy, wydane zostalo z ra-
zacym naruszeniem zasad sprawiedliwoéci i praworzadnosci, nie
mozna stwierdzié jego niewazno$ci na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 23 lutego 1991 r. (...) dopdki nie zostanie wykazane, ze skaza-
nie to dotyczylo dziatalnosci bedacej przedmiotem cyt. ustawy. Ko-
rygowanie orzeczen tyczacych innych ezynéw moze byé dokonywane
w ramach innych §rodkéw prawnych”.

4. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 14 kwietnia 1992 r. — 11
AKz 72/92, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 132: ,Skazanie za nie-
legalny uboj krowy nie nalezy dé zakresu objetego przepisem art. 1
ustawy tzw. rehabilitacyjnej, o ile nie bylto pretekstem do represjo-
nowania za dziatalnoé¢ niepodleglosciowa, na - at je§li skazanie to
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narusza obecne poczucie sprawiedliwo$ci, nie mozna go uznaé za
niewazne na podstawie powolanego przepisu”.

5. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 kwietnia 1992 r, — II
AKz 76/92, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 133: ,Skoro wniosko-
dawczyni skazana zostala za udzielanie pomocy organizacji walcza-
cej o niepodlegltosé narodu ukrainiskiego, to — nie umniejszajac roz-
miaru krzywd, jakie ja dotknely wskutek drakonsko surowej kary —
nie mozna stwierdzié niewazno$ci tego skazania na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. Czyn wnioskodawczyni nie
byt dokonany na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego, ale
innego Panistwa”.

6. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 kwietnia 1992 r, — II
AKz 83/92, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 134: ,Jesli nawet
wnioskodawca uczestniczyt w okresie okupacji niemieckiej w dzia-
talnosci organizacji walczacej o niepodleglosé Paiistwa Polskiego,
lecz zaprzestal tego po rozwigzaniu jego oddziatu, a nastepnie prze-
chowywat bron palng w celach odlegtych od poprzednio wymienio-
nego, i za nielegalne posiadanie tej broni zostal skazany, to skaza-
nie takie nie nalezy do zakresu objetego art. 1 ustawy z dnia 23 lu-
tego 1991 r. (...), przeto nie mozna stwierdzié niewazno$ci tego ska-
zania”,

7. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 sierpnia 1992 r. — II
AKz 53/92, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 135: ,Je$li nawet
wnioskodawca sporadycznie $wiadczyl ustugi podziemiu niepodle-
gltosciowemu okresu okupacji niemieckiej 1939-45, nie $wiadezy to,
ze skazanie go za -nie budzacq watpliwoéci — kolaboracje z okupan-
tem niemieckim podlega uniewaznieniu na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. (...) Kolaboracja owa nic byla prowa-
dzona na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, ani tez ska-
zanie za niq nie nastgpito za wspomniane ustugi”.

8. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 czerweca 1992 r. — II
AKz 90/92, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 136: ,,Chwalebna dzia-
talnosé wnioskodawey w szeregach Armii Krajowej nie moze byé
podstawa stwierdzenia niewazno$ci skazania go za poprzednia
wspétprace z okupantem niemieckim na szkode ludnoéci polskiej
i organizacji ruchu oporu. Wnioskodawce skazano wszak za te
wspbélprace, a nie za walke niepodlegto$ciowa, ani z powodu prowa-
dzenia tej walki. Moglo to i powinno byto mieé znaczenie przy wy-
miarze kary w owym skazaniu, nie ma jednak znaczenia przy orze-
kaniu w przedmiocie stwicrdzenia niewaznoéci skazania”.

9. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 14 kwietnia 1992 r. — II
AKz 100/91, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 138: ,Nie jest prowa-
dzeniem dziatalnosci na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskie-
go wysylanie do organéw bylego Zwiazku Mtodziezy Polskiej anoni-
mowych listéw szkalujacych dziataczy tej organizacji, ktérzy pozo-
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stawali w konflikcie z autorem tych anoniméw, jesli nawet autor
ten nie zgadzal si¢ z porzadkiem prawnym éwczesnie obowiazuja-
cym, a listy wysytat w ramach korzystania z prawa do swobody wy-
powiedzi. Ani bowiem listy owe nie zmierzaly do odzyskania przez
Panstwo Polskie niepodlegtego bytu, ani celu owego ich autor sobie
nie stawial, a kierowat si¢ wytacznie checia sprawienia tym osobom
klopotéw osobistych”.

10. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 15 lipca 1992 r. — II
AKz 126/92, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 140: ,Orzekajac
w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. (...) nie bada sie
znamion przypisanego czynu, ani okolicznoéci wytaczajacych jego
przestepczy charakter, jak obrona konieczna, blad, stan wyzszej ko-
niecznoSci itd. Bada sie jedynie to, czy czyn ten byl popelniony na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, badz represja zostata
wywarta z powodu takiej dziatalnosci”.

Z tezami zaaprobowanymi w pkt 14 czeéci I przegladu i w pkt 38
i 40 jego czesci II koresponduje postanowienie SA w Krakowie
z dnia 25 marca 1992 r. — II AKz 44/92, opublikowane w KZS 3-9/92,
poz. 137, podnoszace iz:

11. ,W postepowaniu o stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia
w trybie przepiséw tzw. ustawy rehabilitacyjnej nie jest wystarcza-
Jace stwierdzenie, ze czyny, za kiére skazano osobe represjonowang
nie nalezg do zakresu objetego przepisem art. 1 tej ustawy, skoro
wnioskodawca podaje, ze skazanie go za czyny o charakterze krymi-
nalnym byto jedynie pretekstem do wymierzenia kary za dziatal-
no$¢ niepodleglo$ciowa, sprzecznag z celami politycznymi wladz,
ktére represje te inspirowaly. W takiej bowiem sytuacji, niezbedne
staje sie wyjasnienie, czy represjonowany dzialalno$é te prowadzit
i czy to wlaénie stalo si¢ istotnym powodem skazania go za czyny
kryminalne, ktérych — jak twierdzi — nie popeinit”,

Natomiast do problematyki ,wylaczen” z ust. 3 art. 1 ustawy
(por. tezy przedstawione w pkt 121 13 czesci I przegladu) nawigzuje
postanowienie SA w Krakowie z dnia 5 marca 1992 r. — II AKz
89/91, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 141:

12. ,Wprawdzie maz wnioskodawczyni byt w okresie okupacji
niemieckiej dowédea oddziatu Armii Krajowej, jednakze czyn, za
ktéry zostal skazany, polegal na kierowaniu zastrzeleniem przez
zolnierzy jego oddzialu kilkudziesieciu oséb ecywilnych, w tym ko-
biet i kilkorga dzieci, wéréd ktérych mieli sie jakoby znajdowaé kon-
fidenci niemieccy. Obok watpliwosci, czy czyn ten byl dokonany na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, nalezaloby rozwazy¢
proporcje débr poswieconych i rzekomo ratowanych tym czynem”.

Zagadnieniom ciezaru dowodu w rozpatrywanej kategorii spraw
(por. tezy przedstawione w pkt 9 1 24 czesci I przegladu) poéwiecone
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jest postanowienie SA w Krakowie z dnia 24 czerwca 1992 r. — II
AKz 78/92, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 142:

13. ,W sprawie o stwierdzenie niewaznoS$ci orzeczenia (art. 1
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. (...)) maja zastosowanie zasady po-
stepowania dowodowego przewidziane w kodeksie postepowania
karnego, w tym i co do ciezaru dowodzenia. Bez inicjatywy osoby
wszczynajace) postepowanie (wnioskodawey) zwykle nie moze sad
domysleé sie, jakie dowody moglyby byé uzyteczne dla wyjasnienia,
czy dzialalno§é osoby represjonowanej byta prowadzona na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego”.

Szereg kluczowych dla interpretacji tego wiodacego przepisu
ustawy kwestii podsumowuje obszerne, pieciopunktowe, postano-
wienie SA w Krakowie z dnia 24 czerwca 1992 r. — II AKz 78/92,
opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 139:

14. ,1. Jesli nawet wnioskodawca zastuzyt sie dla niepodleglego
Panstwa Polskiego swq dzialalnoscig z okresu okupacji niemieckiej
1939-45, lecz represjonowany byt za inne czyny, popeinione po wy-
zwoleniu, nie zwigzane z poprzedniy dzialalno$cig i nie dokonane
na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego, to nie ma powodu,
by stwierdzié niewaznosé takiego skazania na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. (...)

2. Jedynie pozytywne stwierdzenie zaréwno intencji (zamiaru)
osoby prowadzacej omawiana dzialalno$é, jak i znamion zewnetrz-
nych (przedmiotowych) tej dziatalnoéci uzasadnia zaliczenie jej do
zakresu objetego przepisem art. 1 cyt. ustawy. Jednakze uniewaz-
nienie skazania za te dzialalno$é jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
dobro poswiecone albo sposéb dziatania lub zastosowany §rodek nie
pozostaja w razacej dysproporcji do zamierzonego skutku lub dobra,
do ktérego zmierzano (...) Nie ma tu znaczenia ani ,stepienie sig”
moralnoéci sprawcy w okresie okupacji, ani ,,swoisto$é sposobu poj-
mowania walki”, ani cechy osobiste osoby prowadzacej te dzialal-
noéé (...) Liczy sie jedynie proporcja owych débr, czy §rodkéw, zatem
elementy przedmiotowe dzialalnosci.

3. Za czynniki ograniczajace niepodlegly byt Panistwa Polskiego
uznaé nalezy aparat panistwowy Zwiazku Radzieckiego, dziatajacy
na terenie Panstwa Polskiego, jak i struktury polskie, ktére utrwa-
laly wplyw tamtego aparatu, a zatem organy bezpieczenistwa, woj-
sko, struktury partii komunistycznej, itp. Zatem dzialalno$cia na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego byly przede wszystkim
czyny zwalczajace te instytucje, walka z placéwkami ich struktur
i ich personelem. Do zakresu tego pojecia zaliczy¢ nalezy takze
akcje manifestujace opozycyjnoéé wobec ograniczenia niepodlegtlo-
$ci Panstwa, dzialalno$é uswiadamiajaca w spoleczenstwie, organi-
zowanie ludnosci, itp. O dzialaniu na rzecz omawianego celu moze
$wiadezyé dazenie do legalizacji u wiladz, uznawanych za legalne
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(gdy negowalo sig legalnosé wiadz 6wcezesnego Panstwa Polskiego),
w oérodkach 6wczesnej opozycji, badZz podziemia, podporzadkowa-
nie si¢ poleceniom tych o$rodkéw, stosowanie form wlasciwych dla
dziatalnosci organéw panstwowych, o ile formy te nie byly kamufla-
zem, ulatwiajacym terroryzowanie ludnoéci dla zdobywanja érod-
kéw materialnych, itp.

4. Nie kazda dzialalno$é ostabiajaca 6wcezesne Panstwo Polskie,
i przez to uzyteczna dla ugrupowan niepodleglosciowych, moze by¢
uznana za prowadzong na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Pol-
skiego. Taki machiavelliczny motyw korzysei wyciaganych z walki
wroga z wrogiem uzasadnialby wszak zaliczenie do zakresu oma-
wianego pojecia takze dziatalnosci antypolskiej, az po czyny $cisle
kryminalne; absurdalnosci podobnego rozumowania nie trzeba na-
wet wykazywad.

5. Celem przepiséw omawianej ustawy jest oddanie sprawiedli-
wosci dzialaniem na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego,
a nie innej, ani tez wyréznienie wszystkich ofiar terroru panstwo-
wego lat powojennych. Czynnikiem decydujgcym sa tu nie kryteria
personalne ale merytoryczne, nie poglady polityczne ludzi, ale ich
dziatalnogé.”

Odnotowac tez nalezy, ze postanowienie Sadu Najwyzszego omé-
wione w pkt 7 czesci I przegladu opublikowane zostato zaréwno
w OSA 12/92, dzial poswiecony orzecznictwu SN, poz. 2, jak
i w OSNKW 9-10/92, poz. 74.

Art. 7

W postanowieniu z dnia 26 lutego 1992 r. — II AKz 48/92, opubli-
kowanym w KZS 3-9/92, poz. 143 Sad Apelacyjny w Krakowie przy-
pomnial, ze:

15. ,Jesli postepowanie o czyn dokonany na rzecz niepodleglego
bytu Parnistwa Polskiego zostalo umorzone m.in. z powodu stwier-
dzenia niepoczytalno§ci sprawcey, to wniosek o stwierdzenie niewaz-
nosci orzeczenia konczgcego to postepowanie podlega pozostawie-
niu bez rozpoznania, jak w kazdym przypadku umorzenia postepo-
wania, czy uniewinnienia, przewidzianym w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lutego 1991 r(...).”.

Art. 8

Wskazaé nalezy, ze uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
I KZP 15/92, oméwiona w pkt 36 czesci II przegladu, opublikowana
zostata zaré6wno w OSNKW 9-10/92, poz. 60, jak i w OSNCAP
10/92, poz. 181. Postanowienie Sadu Najwyzszego WZ 44/92, syg-
nalizowane w pkt 33 czesci II przegladu, opublikowane zostato
w OSNKW 9-10/92, poz. 75.

Ponadto zwrécié nalezy uwage na nastepujace orzeczenia:
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16. Postanowienie SA w Lodzi z dnia 26 sierpnia 1992 r. — IT AKz
153/92, opublikowane w ,Biuletynie SA L46dz” 4/92, poz. 3k, KZS
10/92, poz. 46 i w OSA 11/92, poz. 56:,,W postepowaniu o odszkodo-
wanie, prowadzonym na podstawie przepiséw rozdzialu 50 k.p.k.
oraz ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. (...) wystepujacy w sprawie ad-
wokat jest pelnomocnikiem osoby uprawnionej do zadania odszko-
dowania, a zatem w tego rodzaju postepowaniu nie ma zastosowa-
nia obowiazek wprowadzony przez art. 71 k.p.k”.

Z trescig tego postanowienia koresponduje uchwata Sadu Naj-
wyzszego z dnia 2 lipca 1992 r. — I KZP 25/92, opublikowana
w OSNKW 9-10/92, poz. 66, wydana, co prawda, wylacznie na grun-
cie rozdziatu 50 k.p.k., ale w istocie rzeczy tyczaca tego samego pro-
blemu: ,Rozpoznanie sprawy o odszkodowanie za niestuszne skaza-
nie lub aresztowanie (rozdzial 50 kodeksu postepowania karnego)
pod nieobecno$é pelnomocnika wnioskodawey nie stanowi uchybie-
nia okreélonego w art. 388 pkt 6 k.p.k., moze natomiast — w przy-
padku naruszenia art. 102 k.p.k. - stanowié wzgledng przyczyne od-
wolawcza, przewidziang w art. 387 pkt 2 k.p.k.”.

17. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 lipca 1992 r. — 11
AKz 39/92, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 144; ,Roszczenie o od-
szkodowanie z ustawy z dnia 23 lutego 1991 r (...). ma charakter
kauzalny, to znaczy jest warunkowane stwierdzeniem niewazno$ci
skazania, a poza tym nie istnieje. Skoro postanowienie stwierdzaja-
ce niewaznoéé orzeczenia zostato uchylone ( w trybie rewizji nad-
zwyczajnej — uwaga moja — S.Z.), postepowanie o odszkodowanie
podlega umorzeniu, bo tyczy bytu nieistniejacego. W razie stwier-
dzenia w przyszloéci niewazno$ci owego skazania, roszczenie od-
szkodowawcze bedzie sie opierato na tym przyszlym orzeczeniu,
a nie na postanowieniu obecnie uchylonym”,

18. Postanowienie SA w Lodzi z dnia 14 maja 1992 r. — Il AK=z
75/92, opublikowane w ,Biuletynie SA L6dz” 3/92, poz. 5k i w KZS
10/92, poz. 42: ,Szkodaq, jaka poniést wnioskodawca w czasie odby-
wania kary wiezienia jest ten uszczerbek majatkowy, ktéry polega
na udaremnieniu powigkszenia majatku przez odpadniecie korzy-
éci, ktora méglby osiagnaé, gdyby nie zostal aresztowany i skazany
na kare dlugoletniego wieziennia. W okolicznoéciach sprawy usz-
czerbkiem majatkowym — podlegajacym naprawieniu w drodze
przyznania odszkodowania — jest to, czego wnioskodawca nie zaosz-
czedzit z powodu odbywania kary wiezienia”.

19. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 8 lipca 1992 r. — Il AKz
65/92, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 148: ,Odszkodowanie zasa-
dzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. (...)
nie moze byé pochodna ogélnikowego oszacowania, ale — jak kazde
odszkodowanie — powinno byé wynikiem konkretnych szkéd, szcze-
g6towo przez sad ustalonych i w uzasadnieniu orzeczenia przytoczo-
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nych. Je§li sad nie uwzgledni niektérych elementéw, przez wniosko-
dawce zgloszonych w sklad ogélnej sumy odszkodowania, winien
przytoczy¢, czym sie w owej decyzji kierowal, by mozliwa byta kon-
trola stron i nadzér instancyjny”.

20. Postanowienie SA w Lodzi z dnia 12 maja 1992 r. - II AKz
86/92, opublikowane w ,Biuletynie SA L6dz” 3/92, poz. 4k i w KZS
10/92, poz. 41: W sprawach o zado$éuczynienie i odszkodowanie
sad orzekajacy winien opieraé sie nie tylko na materiale dowodo-
wym zaoferowanym przez wnioskodawce lub zebranym z urzedu,
ale réwniez na materiale zawartym w aktach sprawy zakoniczonej
orzeczeniem, ktére zostalo uniewaznione w trybie przepiséw usta-
wy z 23 lutego 1991 r. Z uwagi na materie rozstrzygana — wykorzy-
stanie tego ostatniego materiatu winno byé dokonane z duzq ostroz-
noécig i skonfrontowane z innymi dowodami. Brak jest jednak pod-
staw do zdyskredytowania a limine zebranego weze$niej materiatu
dowodowego”.

21. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 sierpnia 1992 r. — II
AKz 179/92, opublikowane w KZS 3-9/92, poz. 146: ,Przepis art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. (...), wskazujacy sad wlasciwy
miejscowo do rozpoznania sprawy o odszkodowanie, nawigzuje do
sadu, ktory stwierdzit niewazno$¢ orzeczenia. Skoro wnioskodawca
nie zostal skazany (uniewinniono go), to przepis ten nie ma zastoso-
wania. Wlasciwo$¢é miejscowq sadu ustalié wiec nalezy w oparciu
o art. 488 § 1 k.p.k., stwierdzajacy, ze zadanie odszkodowania z po-
wodu nieslusznego aresztowania nalezy zglosié w sadzie wojewddz-
kim wtasciwym dla miejsca zwolnienia z aresztu”.

22, Postanowienie SA w Katowicach z dnia 19 marca 1992 r. — 11
AKo 23/92, opublikowane w ,Biuletynie SA Katowice” 2/92, poz. 15
iw KZS 10/92, poz. 29: ,Wyliczenie zado§éuczynienia za wyrzadzo-
na krzywde przy pomocy przeliczenia okre$lonego w art. 83 k.k. jest
nietrafne. Przenosi sie bowiem czynnik kryminalny do préby wyna-
grodzenia moralnych krzywd wigzacych sie z niestlusznym skaza-
niem”,

23. Postanowienie SA w Lodzi z dnia 4 listopada 1992 r. — II AKz
210/92, opublikowane w ,Biuletynie SAL46dz” 1/93, poz. Tk: ,Zardw-
no brzmienie przepisu art. 8 ustawy z 23 lutego 1991 r., jak
i wzglad na wyjatkowos¢ i incydentalno§é tej ustawy przemawiaja
za tym, ze szkoda, ktérej wyréwnania domaga sie osoba uprawnio-
na, musi wprost wynikaé z orzeczenia, ktére zostalo uznane za nie-
wazne. PoSredni zwiazek miedzy szkoda a orzeczeniem nie uspra-
wiedliwia zasqdzenia odszkodowania”,

Sygnalizowany w pkt 34 czesci II przegladu problem ,konkuren-
¢ji” miedzy osobami wymienionymi w art. 8 ust. 1 zd. 2 omawianej
ustawy rozwiazuje uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego (w
tym 3 z Izby Cywilnej i 4 z Izby Karnej), wydana na podstawie
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art. 390 §2 k.p.k. w wyniku przekazania zagadnienia prawnego
(sformulowanego przez jeden z sadéw apelacyjnych) przez sktad
3 sedziéw SN sktadowi powiekszonemu. Analizujac charakter rosz-
czenia, o ktérym mowa w zd. 1 ust. 1 art. 8, ktére to roszczenie
w drodze sukcesji szczegélnej przechodzi na osoby wymienione
w zdaniu 2 ust. 1 art. 8 omawianej ustawy, a w szczegélnosci majac
na uwadze podzielny charakter $wiadczenia (art. 379 §1 k.c.) Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 27 stycznia 1993 r. — I KZP 35/92
(skierowana do publikacji) stwierdzil, ze:

24. ,W razie $mierci osoby represjonowanej, uprawnionej do za-
dania odszkodowania za poniesiong szkode oraz zado§éuczynienia
za doznang krzywde i przej$cia tego uprawnienia — na podstawie
art. 8 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczenn wydanych wobec oséb represjonowanych za
dzialalno$é na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U.
Nr 34, poz. 149) — na matzonka, dzieci i rodzicéw, zasadzeniu na
rzecz wnioskodawcy lub wnioskodawcéw, ktérzy wystapili z zada-
niem, podlega taka cze$é¢ $wiadczenia przystugujacego represjono-
wanemu, jaka wynika z podziatu calej kwoty éwiadczenia przez licz-
be 0s6b uprawnionych”.

Art. 10

W postanowieniu z dnia 4 marca 1992 r. — II AKz 38/92, opubli-
kowanym w KZS 3-9/92, poz. 147, Sad Apelacyjny w Krakowie
wskazal, ze:

25. ,Dla ustalenia, jakie przedmioty (ich réwnowarto$é) podlega-
ja zwrotowi w trybie art. 10 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.,, sad
I instancji moze i powinien przeprowadzi¢ potrzebne dowody, zwta-
szcza, gdy wnioskodawca twierdzi, ze nie otrzymat zadnych pokwi-
towan na zabrane przedmioty”.

Art. 11

W postanowieniu z dnia 21 pazdziernika 1992 r. - II AKz 220/92,
opublikowanym w KZS 10/92, poz. 24, Sad Apelacyjny w Krakowie
stwierdzil, ze:

26. ,Skoro termin zgloszenia roszczenia odszkodowawczego,
okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. (...)jest
terminem materialnoprawnym, a nie procesowym, to w razie zglo-
szenia roszczenia z uchybieniem tego terminu nalezy je oddalié,
a nie umarza¢é postepowania”.

Warto w tym miejscu przedstawié¢ poglad wyrazony, na gruncie
art. 489 k.p.k. przez Sad Apelacyjny w Lodzi w postanowieniu
z dnia 2 czerwca 1992 r. — II AKz 100/92, ,Biuletyn SA L6dz” 3/92,
poz. 7k i przez Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z dnia
7 listopada 1991 r. — II AKz 52/91, KZS 10/92, poz. 43: ,Termin prze-
widziany w art. 489 k.p.k. nie jest terminem zawitym. Jest to ter-



ANEKS

min materialnoprawny, a nie o charakterze porzgdkowym. Niedo-
trzymanie go powoduje przedawnienie dochodzonego roszczenia.
Skoro wigc nie jest to termin zawity — nie moze zostaé¢ przywréco-
ny”.

Natomiast w postanowieniu z dnia 14 kwietnia 1992 r. - II AKz
41/92, opublikowanym w KZS 3-9/92, poz. 149, Sad Apelacyjny
w Krakowie zmuszony byl przypomnieé rzecz, ktéra nie powinna
wzbudzi¢ cienia watpliwosci:

217. ,,Skoro brat wnioskodawcy zostal zastrzelony przez pracow-
nikéw bytego urzedu bezpieczenistwa bez jakiegokolwiek wyroku,
czy innego orzeczenia, oczywiste jest, ze nie mozna stwierdzié nie-
wazno$ci owego stanu, bo orzeczenie, ktérego niewaznoséé by sie
stwierdzalo, nie istnieje. Inng rzecza jest dochodzenie odszkcdowa-
nia za te¢ szkode (art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r(...).)".
Art. 13

Sad Apelacyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 9 kwietnia
1992 r, - II AKz 85/92, opublikowanym w OSA 12/92, poz. 66, wyjas-
nil, ze:

28. W sprawach rozpoznawanych na zasadzie ustawy
z 23.02.1991 r. (...) zgodnie z art. 13 tej ustawy Skarb Panstwa nie
ponosi wydatkéw strony na oplacenie ustanowionego przez nig pel-
nomocnika, zatem zaréwno w sytuacji art. 1, jak i art. 8 cyt. ustawy,
identyczne argumenty dotyczg art. 13 tej ustawy”.
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