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CZESEAW JAWORSKI

B Sprawozdanie z konferencji nauko-
wej zorganizowanej przez Sad Najwyz-
szy RP i Europejska Akademie w Tier
(RFN)

na temat: System prawa Wspdlnot Europejskich i euro-
pejskie prawo bankowe, przeprowadzonej w dniach od
4 do 6 marca 1993 r. w Popowie koto Warszawy.

Dzieki uprzejmoscl Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego prof.
Adama Strzembosza mialem okazje i zaszcezyt wziaé udzial w konfe-
rencji naukowej poswieconej przedstawieniu podstawowych zasad
systemu prawa Wspélnot Europejskich i europejskiego prawa ban-
kowego.

Uczestnikami konferencji byli sedziowie Sadu Najwyzszego, pre-
zesi (lub ich przedstawiciele) sadéw apelacyjnych oraz zaproszeni
goscie z Naczelnego Sadu Administracyjnego, z Ministerstwa Prze-
ksztalcenn Wiasnosciowych, Narodowego Banku Polskiego, Naczel-
nej Rady Adwokackie;j.

Po otwarciu konferencji przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego okoliczno$ciowe przemoéwienie wyglosil Minister Sprawiedli-
woéci Nadrenii-Palatynatu Peter Caesar. Pan Minister bardzo
zwiezle omoéwit historie i powody, ktére doprowadzily do powstania
Wspélnoty Europejskiej, ogdlne zasady na jakich dziala oraz przed-
stawil wykladowcéw konferencji, wybitnych profesoréw Akademii
Prawa w Tier oraz funkcjonariuszy Rady Europy i sedziéw Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Europejska Akademia Prawa
w Tier, popierana przez Rade Europy, moze organizowac konferen-
¢je, sympozja, kursy dla sedziéw, adwokatéw i innych zawodéw pra-
wniczych na tematy europejskiego prawa, obowiazujacego we wszy-
stkich panstwach nalezacych do Wspélnoty. W dniach od 20 — 29
pazdziernika 1993 r. odbedzie sie sympozjum po$wiecone sprawom
ekologii.

Czesci merytorycznej konferencji przewodniczyt z duzym znaw-
stwem i wielka kultura Prezes Izby Cywilnej SN dr Stanistaw Rud-
nicki. Po kazdym referacie uczestnicy konferencji zadawali pytania,
ktére pozwalaly na poglebianie poruszanych problemoéw.
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Referaty wyglosili:

W czwartek, 4 marca 1993 r.

prof. dr Manfred Dauses nt. Struktura i organy Wspdlno-
ty Europejskiej, w ktérym omdwil: Parlament Europejski. Rade
Europy. Trybunal Europejski i sad I-instancji. Inne instytucje
Wspblnoty tj. Komisje Gospodarcza i Spoteczng (KES); Izbe obra-
chunkowa; Europejski Bank Inwestycyjny (EBI); Komisje d/s Regio-
now.

dr Klaus - Dieter Borchardt nt. Zrédla prawa i zasady
ustrojowe ze szczegélnym podkresleniem nastepujacych zagad-
nier: Prawo Wspdlnoty Europejskiej i hierarchia norm; Cechy
charakterystyczne prawa Wspélnoty; Bezposrednie zastosowanie
prawa Wspélnoty; Pierwszenstwo prawa Wspélnoty; Ochrona pod-
stawowych praw czlowieka.

prof. dr Manfred Dauses i dr Klaus - Dieter Borchardt nt.
Podstawowe wolnosci Wspdlnego Rynku (jako rynku wew-
netrznego). W bardzo obszernym wystapieniu referenci oméwili:
Wolny obrot towarowy; Zakaz stosowania oplat celnych i podo-
bnych; Zakaz stosowania dyskryminujacych lub protekcjonistycz-
nych oplat krajowych; Zakaz stosowania ograniczen ilosciowych
i zarzadzen o podobnym dzialaniu; Wolnoé¢ przesiedlania sie pra-
cownikéw; Prawo osiedlania sie i wolnoéé w zakresie wykonywania
uslug; Wolny przeplyw $rodkéw pienieznych.

W piatek, 5 marca 1993 r.

dr Klaus - Dieter Borchardt i prof. dr Manfred Dauses nt.
Prawo wolnej konkurencji, zakaz dzialaii monopolowych.
W referacie tym oméwiono: Zakaz wykorzystywania pozycji mono-
polistycznych na rynku. Postepowanie administracyjne w sprawach
antymonopolowych (kartelowych). Prawo stosowania subwencji.
Nadz6r nad faczeniem sie przedsiebiorstw.

prof. dr Uwe H. Schneider nt. Pojecie ,banku” i dostoso-
wanie prawa bankowego do globalnego i europejskiego pra-
wa bankowego. Prof. Schneider szczegélowo rozwinal cztery la-
czace sie ze soba tematy: Bank, prawo bankowe, koncepcja prawa
do nadzoru oraz rozwdj systemoéw bankowych. Wspélnota Europej-
ska jako wspdlnota réwnorzednych podmiotéw prawa prywatnego —
wlasciwosé, koncepcja i indywidualne dzialania. Przykladowe
przedstawienie poszczegolnych dziatan zmierzajacych do ujednoli-
cenia uméw bankowych. Europejskie prawo gieldowe.

Sobota, 6 marca 1993 r.
prof. dr Reinhard Welter nt. Miedzynarodowe prawo ban-
kowe i zabezpieczenie bankowych kredytéw ze szczegdlnym
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zwroceniem uwagi na: Prawo miedzynarodowe prywatne w zakre-
sie czynnosci bankowych na przykladzie kredytu udzielonego za
granica (kredyt zagraniczny). Zabezpieczenie kredytu bankowego.

Ten sam profesor wyglosil roéwniez referat nt. Czek i we-
ksel z tym, ze w referacie dominowaly kwestie dotyczace weksla,
ktére haslowo moznaby przedstawic¢ nastepujaco: Weksle zwiazane
z zaplata na podstawie przedstawionych dokumentéw z akredyty-
wami. Forfaiting (z ekonomicznego punktu widzenia, eksporterom,
ktoérzy zgodzili sie na odroczenie ptatnosci, forfaiting umozliwia od-
sprzedaz swoich naleznosci z wylaczeniem ryzyka prawa do regre-
su). Weksel trasowany w finansowaniu transakcji. Weksel handlo-
wy.

Kazdy z wygloszonych referatéw zastugiwalby na obszerne,
szczegbdlowe omoéwienie. Skoro jednak jest to niemozliwe z uwagi na
brak miejsca i sygnalizacyjny charakter niniejszego sprawozdania,
ogranicze sie do ogdlnej charakterystyki najwazniejszych organéw
oraz zrédet prawnych prawa Wspdélnoty Europejskie;j.

Parlament Europejski skiada sie z posiéw (deputowanych)
reprezentujacych spoleczefistwa panstw zjednoczonych we Wspdl-
nocie, wybieranych w powszechnych wyborach bezposrednich na lat
pie¢. We wszystkich panstwach czlonkowskich obowiazuje identycz-
na ordynacja wyborcza, ktéra po uzyskaniu aprobaty Parlamentu
na podstawie jednogto$nej decyzji Rady zostata wiaczona do przepi-
séw konstytucyjnych kazdego z panstw. Liczbe posléw wybiera sie
w odpowiedniej proporcji do mieszkancéw, na styczenn 1990 r. liczbe
te w poszczegdlnych panstwach ustalono jak nastepuje: Belgia 24
posiéw, Dania 16, Niemcy 81, Grecja 24, Hiszpania 60, Francja 81,
Irlandia 15, Wiochy 81, Luksemburg 6, Holandia 25, Portugalia 24,
Zjednoczone Krélestwo 81. Parlament Europejski odbywa jedng se-
sje rocznie. Zbiera sie w drugi wtorek miesiaca marca bez zwolywa-
nia. Moze takze zbiera¢ sie na sesje nadzwyczajna na wniosek Rady
lub Komisji. Przewodnicza Prlamentowi, Prezydent i dwunastu
wiceprezydentéw. Osiemnascie komisji przygotowuje obrady ple-
narne. Akty prawne uchwalane sa po pierwszym i drugim czytaniu
polaczonym 2z dyskusja. Czlonkowie Parlamentu wspélpracuja
w ponadnarodowych frakcjach. Najliczniejszymi frakcjami sa: fra-
kcja socjalistyczna oraz frakcja europejskiej partii ludowej (frakcja
chrzescijanisko-demokratyczna). Inne mniejsze frakcje to: frakcja
zjednoczonej europejskiej lewicy, koalicja lewicy, frakcja liberalna
i demokratyczna, frakcja ,ruch europejskich demokratéw”, frakcja
teczowa, frakcja ,zieloni w Parlamencie Europejskim”, techniczna
frakcja europejskiej prawicy, bezfrakcyjni.

We wspdlnocie obowiazuje Sciéle okre$lona procedura decyzyjna.
Przewidziana jest odpowiednia procedura przy zglaszaniu propozy-
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¢ji, procedura przy podejmowaniu decyzji oraz procedura dotyczaca
wspdlpracy pomiedzy najwazniejszymi organami Wspélnoty.
Kazda decyzja poprzedzona jest przynajmniej dwiema fazami —
faza opiniowania i faza konsultacji.
Procedure dotyczaca wspélpracy miedzy najwazniejszymi orga-
nami Wspdlnoty mozna przedstawié¢ przy pomocy nastepujacego

wykresu:
Komisja Wykonawcza
propozycje
Parlament Europejski’
opiniowanie
Rada Ministrow
wspolne stanowisko
Parlament Europejski’
¥ } +
przyjecie lub zmiana absolut- odrzucenie abso-
brak opinii na wiekszoscia lutng wickszoscig
Rada Ministréow Komisja Wykonawcza Rada Ministrow
przyjecie wspél- przyjeta nieprzyjeta przyjecie tylko
nego stanowiska zmiana Par- zmiana Par- jednoglos$nie
kwalifikowana lamentu Euro- lamentu Euro-
wiekszo$cia pejskiego pejskiego
Rada Ministrow
przyjecie przyjecie
kwalifikowang tylko
wiekszodcig jednogtlodnie
! Pierwsze czytanie w Parlamencie Europejskim
? Drugie czytanie w Parlamencie Europejskim
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Rada Ministrow skiada sie z przedstawicieli poszczegdélnych
panstw czlonkowskich na szczeblu ministerialnym, po jednym
z kazdego panstwa, upowaznionych do wiazacych dzialan w imie-
niu rzgdu panstwa czlonkowskiego. Przewodnictwo w Radzie obej-
muja panstwa czlonkowskie na okres szeSciu miesiecy w Scisle
okreslonej kolejnosci. Do podstawowych uprawnien Rady nalezy
dbanie o koordynacje polityki gospodarczej panstw czlonkowskich
i podejmowanie odpowiednich decyzji. Rada upowaznia Komisje
Wykonawcza Wspdélnot Europejskich do wykonywania podjetych
przez Rade decyzji, ale w poszczegdlnych przypadkach moze za-
strzec sobie takze kompetencje wykonawcze. Te tryby procedowania
muszg odpowiadaé¢ zasadom i regulom ustalonym jednogto$nie
przez Rade na wniosek Komisji Wykonawczej po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Parlamentu Europejskiego. Rada w zasadzie podej-
muje uchwaly wiekszoscia gloséw swoich czlonkéw. Jezeli do podje-
cia uchwaly Rady wymagana jest kwalifikowana wiekszosé gloséw,
glosy czlonkéw liczy sie nastepujaco: Belgia 5, Dania 3, Niemcy 10,
Grecja 5, Hiszpania 8, Francja 10, Irlandia 3, Wlochy 10, Luksem-
burg 2, Holandia 5, Portugalia 5, Zjednoczone Kroélestwo 10.
Uchwaly przechodza wiekszo$cia minimum pieédziesieciu czterech
gloséw w przypadku decyzji podejmowanych na wnicsek Komisji
Wykonawczej, lub pieédziesieciu czterech gloséw, obejmujacych co
najmniej oSmiu cztonkéw, we wszystkich pozostalych przypadkach.

Komisja Statych Przedstawicieli: sekretarz generalny. Ko-
misja sktada sie z przedstawicieli panstw czlonkowskich i do jej za-
dan nalezy przygotowanie prac Rady oraz wykonanie powierzonych
jej polecenn Rady. Rada jest wspierana przez sekretariat generalny,
podlegajacy sekretarzowi generalnemu, ktérego Rada mianuje
w drodze jednoglo$nej uchwaty.

Komisja Wykonawcza Wspdélnot Europejskich sktada sie
z siedemnastu czionkéw wybranych z racji ich ogélnych predyspo-
zycji i dajacych absolutnag gwarancje niezaleznej postawy. Komisje
powoluje sie w sposob nastepujacy: rzady panstw czlonkowskich po
wysluchaniu opinii Parlamentu Europejskiego za ich wspélna zgo-
da ustalaja, ktéra osobistoéé powotuja na przewodniczacego Komi-
sji. Nastepnie rzady panstw czlonkowskich w konsultacji z prze-
wodniczacym na przewodniczacego ustalaja, ktore osobistosci za-
mierzaja powotaé na czlonkéw Komisji. Wyznaczeni w taki sposéb
przewodniczacy i cztonkowie Komisji musza uzyskaé anrobate Par-
lamentu Europejskiego. Po uzyskaniu takiej aprobaty przewodni-
czacy i pozostali cztonkowie Komisji zostaja mianowani przez rzady
panstw czlonkowskich za ich wspélng zgoda. Taka procedura prze-
widziana jest do wyboru przewodniczacego i cztonkéw Komisji, kté-
rych kadencja zaczyna sie od dnia 7 stycznia 1995 r. Przewodnicza-
cy 1 czlonkowie Komisji, ktérej kadencja zaczela sie 7 stycznia
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1993 r. a koniczy sie 6 stycznia 1995 r. zostali mianowani przez rza-
dy panstw czlonkowskich za ich wspélna zgoda.

Czlonkami Komisji moga byé wylacznie obywatele panstw czton-
kowskich, a w skladzie Komisji musi byé co najmniej jeden obywa-
tel, a nie wiecej niz dwéch z takim samym obywatelstwem.

Czlonkowie Komisji kieruja sie tylko i wylacznie dobrem Wsp6l-
noty. Nie moga zwracaé sie po wskazéwki do swoich rzadéw ani ich
otrzymywaé. Musza zaniechaé wszelkich dziatan nie dajacych sie
pogodzic z petniona przez nich funkcja, nie moga wykonywadé zadnej
innej odptatnej lub nieodptatnej dzialalnosci zawodowej. Panstwa
czlonkowskie zobowiazuja sie do przestrzegania tych zasad, a prze-
de wszystkim nie podejmowania préb wywierania wplywu na czton-
kéw Komisji podczas pelienia przez nich funkcji. Kazdy czlonek
Komisji, z chwila gdy przestaje spetnia¢ wymogi niezbedne do pet-
nienia funkgcji lub dopusci sie ciezkiego naruszenia obowiazkéw, mo-
ze zostaé odwolany przez Trybunal na wniosek Rady lub Komisji.

Rada i Komisja Wykonawcza konsultuja sie wzajeminie i wspdl-
nie okreslaja tryb wzajemnej wspélpracy.

Rada i Komisja ustalajg wiasne regulaminy dziatania.

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci sklada sie z trzyna-
stu sedziéow oraz szeéciu rzecznikéw (prokuratoréw) generalnych
mianowanych przez rzady panstw czlonkowskich, we wzajemnym
porozumieniu, na lat sze$¢ spoéréd osobistosci dajacych gwarancje
niezaleznej postawy oraz spelniajacych niezbedne warunki do zaj-
mowania najwyzszych stanowisk sedziowskich w swoim kraju, lub
uznanych prawnikéw o wybitnych kwalifikacjach. Co trzy lata na-
stepuje cze§ciowa wymiana obsady sedziowskiej. Obejmuje ona na
zmiane siedmiu i szesciu sedziéw.

Podobna wymiana nastepuje na stanowiskach rzecznikéw (pro-
kuratoréw) generalnych i kazdorazowo obejmuje trzech rzecznikéw.
Dopuszcza sie ponowny wybdr sedziéw i rzecznikéw. Sedziowie wy-
laniaja ze swego grona prezesa Trybunatu na okres 3 lat.

Trybunal odbywa posiedzenia w pelnym skladzie lub w skladzie
izby w skladzie z piecioma lub trzema sedziami. Aktualnie dzialaja
dwie izby z piecioma sedziami i cztery izby z trzema sedziami. Try-
bunat odbywa posiedzenia w pelnym sktadzie na zadanie panstwa
cztonkowskiego lub organu Wspélnoty bedacego strona postepowa-
nia.

Zadaniem rzecznik6éw (prokuratoréw) generalnych jest publicz-
ne stawianie uzasadnionych wnioskéw w sprawach wnoszonych do
Trybunatu. Przed Trybunalem przewidzianych jest kilka rodzajow
postepowan. Znane sg postepowania dotyczace naruszania umow
(Komisja Wykonawcza przeciwko panstwu czlonkowskiemu), doty-
czace skarg jednego panstwa czlonkowskiego przeciwko drugiemu,
z powodu nie zalatwienia sprawy (przeciwko Radzie lub Komisji
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Wykonawczej), w sprawie odszkodowan oraz pytan prawnych
przedstawionych przez sady panstw czlonkowskich celem przepro-
wadzenia wlasciwej interpretacji i obowigzywania prawa Wspdlno-
ty. Wielce istotna role odgrywaja pytania prawne i udzielane na nie
odpowiedzi. W kazdej precedensowej sprawie sad najwyiszy pan-
stwa czlonkowskiego, przed wydaniem ostatecznego orzeczenia, ma
obowiazek zwrécenia sie do Trybunalu z pytaniem prawnym.

Celem takiego postepowania jest jednolita wykladnia prawa we
wszystkich pafistwach Wspélnoty. Do Trybunalu wplyneto ok. 450
spraw, w ktorych zachodzi konieczno$é udzielenia odpowiedzi na
pytanie prawne. Dotychczas udzielono odpowiedzi w ok. 250 spra-
wach.

Po wniesieniu sprawy do Trybunalu jest ona tlumaczona na 10
jezykdw. Strona przeciwna powinna udzieli¢ odpowiedzi w terminie
dwoéch miesiecy. Przed wyznaczeniem terminu merytorycznego pra-
ktykowane jest tzw. sprawozdanie wewnetrzne, podczas ktérego
formuluje sie wstepne pytania, rozstrzyga sie w jakim skladzie be-
dzie rozpoznawana sprawa, jakie dowody winny byé przeprowadzo-
ne. Rozprawy merytoryczne trwaja od jednej godziny do dwdch dni,
w zaleznoéci od zlozonosci rozpoznawanej sprawy. Rozpoznanie
sprawy od jej wplyniecia do wydania orzeczenia koncowego trwa
w sprawach, ktérych przedmiotem jest pytanie prawne — osiemna-
Scie miesiecy, w innych — dwa lata.

Bad pierwszej instancji. Przepisy traktatu o ustanowieniu
Wspélnoty Europejskiej okreslaja, ze Trybunalowi przydzielony jest
sad wlasciwy do rozstrzygniecia w pierwszej instancji poszczegol-
nych kategorii pozwéw i ze érodek prawny od decyzji tego sadu
ogranicza sie do zapytan prawnych kierowanych do Trybunatu.

Na wniosek Trybunatu i po wystuchaniu opinii Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz Komisji Wykonawczej Rada Ministréw w drodze
Jjednogloénej decyzji ustala kategorie pozwoéw, skiad sadu pierwszej
instancji oraz wszelkie przepisy dostosowawcze i uzupetniajace. Do
sadu pierwszej instancji maja odpowiednie zastosowanie przepisy
dotyczace Trybunalu. Sad pierwszej instancji rozpoznaje przede
wszystkim skargi urzednikéw mianowanych, skargi z zakresu pra-
wa o konkurencji, skargi z zakresu prawa antydumpingowego,
skargi dotyczacej Wsp6lnoty Wegla i Stali.

Sad pierwszej instancji sklada sie z dwunastu sedziéw mianowa-
nych przez rzady panstw czlonkowskich, na szes$¢ lat, sposrdd oséb
dajacych wszelkie gwarancje niezaleznej postawy i posiadajacych
predyspozycje do wykonywania funkeji sedziego. Co trzy lata naste-
puje czesciowa zmiana skladu sadu. Dopuszcza sie ponowne powo-
lywanie ustepujacych czlonkéw. Zaréwno przed Trybunalem jak
i przed sadem pierwszej instancji nie istnigje przymus adwokacki.
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Petnomocnikiem moze byé kazda osoba posiadajaca odpowiednie
kwalifikacje.

Zrodla prawne prawa Wspolnoty. Do najwazniejszych zrodet
praw zalicza sie: 1) pierwotne prawo Wspdlnoty (prawo traktatowe),
2) wtérne prawo Wspélnoty, 3) umowy miedzynarodowe Wspdlnot
Europejskich, 4) porozumienia miedzy panstwami czlonkowskimi
Wspblnoty.

Pierwotne prawc Wspdlnoty Europejskiej. Trzy traktaty
podpisane przez Francje, REN, Wiochy, Belgie, Holandie i Luksem-
burg — a) traktat o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali tzw. ,, Trak-
tat Paryski” (z mocg obowiazujaca od 25 lipca 1952 r.), b) traktat
o Europejskiej Wspoélnocie Gospodarczej (EWG), ¢) traktat o Euro-
pejskiej Wspélnocie Energii Atomowej (Euratom), tzw. ,, Traktaty
Rzymskie” (obowigzujace od 1 stycznia 1958 r.) stworzyly podwali-
ny prawne oraz doprowadzily do powstania Wspélnoty Europej-
skiej. Te traktaty zalozycielskie zawieraja podstawowe normy pra-
wne okreélajace cele, zasady organizacji i funkcjonowania Wspdélnot
Europejskich; zawieraja réwniez fragmenty prawa gospodarczego.
Ustanawiaja ramy konstytucyjnoprawne Wspdlnot Europejskich.
W aktualnych wersjach wynikajacych z uméw o zmianach i przy-
stapieniu innych panstw tworzg trzon tadu prawnego Wspolnoty.

Te normy, ktére sa prawem utworzonym bezpos$rednio przez pan-
stwa czlonkowskie powszechnie okre§lane sa jako prawo pierwot-
ne Wspélnoty.

Wtérne prawo Wspolnoty Europejskiej. Jest to prawo two-
rzone na podstawie traktatéw zalozycielskich przez organy Wspdl-
noty. Poszczegélne Wspélnoty dysponuja okreslonym przez traktaty
systemem aktéw prawnych.

I tak traktat o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali przewiduje
decyzje ogodlne, zalecenia, decyzje indywidualne, opinie, traktat
o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej ~ rozporzadzenia, dyrekty-
wy, decyzje, zalecenia, opinie. Podobny system aktéw prawnych za-
wiera traktat o Europejskiej Wspdlnocie Energii Atomowe;.

Niestychanie wazna role, w zakresie uzupekienia prawa pisane-
go, odgrywa Europejski Trybunal Sprawiedliwosci. Biorac pod uwa-
ge narodowy porzadek prawny poszczegblnych panstw czlonko-
wskich lub porozumienia miedzynarodowe, w ktérych uczestnicza
panstwa czlonkowskie, w drodze rozstrzygniecia casusu prawnego
nadaje im treé¢ charakterystyczna dla prawa Wspélnoty.

Jakim zasadom podporzadkowany jest system aktéw prawnych?
Obowiazuje przede wszystkim zasada, ze wszedzie tam, gdzie jed-
norodna regulacja (nawet w szczegétach) jest konieczna, przepisy
prawne Wspblnoty musza zastapic¢ przepisy obowiazujace w pan-
stwie czlonkowskim. Odwrotnoscia tej zasady bedzie zasada, ze je-
zeli nie zachodzi taka konieczno$é, istniejacy porzadek prawny
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panstw czlonkowskich winien by¢ brany pod uwage. Zgodnie z tymi
zalozeniami rozwinieto odpowiednie instrumentarium dzialania,
ktére pozwala organom Wspélnoty w zréznicowany sposéb 1 w zréz-
nicowanym zakresie oddzialywaé na dany porzadek pre wny patistw
czlonkowskich. Stad w zaleznosci od materii rozstrzyganej sprawy
wola organu Wspélnoty zostanie przedstawiona w formie decyzji
ogdlnej, badz rozporzadzenia, dyrektywy, decyzji, zalecenia, opinii.

Umowy miedzynarodowe Wspoélnoty Europejskiej. Przewi-
dzianych jest kilka kategorii takich uméw. Mozna je uszeregowad
w spos6b nastepujacy: a) umowy handlowe zakladajace wspélprace
w zakresie polityki handlowej, b) umowy o kooperacji nastawione
takze na taka wspélprace, ¢c) umowy o stowarzyszeniu przewidujace
wspotprace gospodarcza z daleko idacym poparciem finansowym,
ktorego celem jest przygotowanie do péiniejszego przystapienia
ubiegajacego sie panstwa.

Porozumienia miedzy painstwami czlonkami Wspdlnoty
Europejskiej. Panstwa cztonkowskie zawarly kilka takich porozu-
mien. Na uwage zasluguje fakt, ze okres pomiedzy zawarciem poro-
zumienia a wejéciem takiego porozumienia w zycie jest bardzo wy-
dluzony. Niektére z tych porozumien jeszcze nie uzyskaly mocy obo-
wiazujacej w calej Wspélnocie.

Z wazniejszych porozumien nalezy wymienié: a) porozumienia
o wlasciwosci sadowej i wykonywaniu orzeczen sadowych w spra-
wach cywilnych i handlowych z 27 wrzeénia 1968 r. (weszlo w zycie
1 lutego 1973 r.); b) porozumienia o wzajemnym uznawaniu spélek
i 0s6b prawnych z 29 lutego 1968 r.; c) porozumienie o prawie maja-
cym znajdowad zastosowanie w przypadku kontraktowych stosun-
kéw zobowigzaniowych z 19 czerwca 1980 r.; d) porozumienie o eu-
ropejskim patencie dla Wspélnego Rynku z 15 grudnia 1975 r. Poro-
zumienia te dotychczas nie weszly w zycie.

I jeszcze kilka uwag na temat zasad, ktére staly sie jakby zasa-
dami konstytucyjnymi dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Zasada samoistnosci porzadku prawnego. W kilku orzecze-
niach, poczawszy od roku 1963 (sprawa ,van Gend end Laoos”,
sprawa ,,Costa-ENEL”) Europejski Trybunal Sprawiedliwosci wska-
zywal na rézne elementy, ktore pozwalaja na sformulowanie tezy, ze
»Wspdlnota stanowi nowy porzadek prawa miedzynarodowego, na
rzecz ktorego poszczegblne panstwa, w ograniczonym chociazby
zakresie, dokonaly ograniczenia swoich suwerennych praw...” oraz
ze ,traktat o Europejskiej Wspélnocie Gospodarczej stworzyt osob-
ny porzadek prawny, ktory «... zostal wlaczony do porzadku prawne-
go panstw czltonkowskich i musi byé stosowany przez ich sady»...”

Samoistno$é porzadku prawnego zapobiega ostabianiu prawa
oraz daje gwarancje jednolitego jego obowiazywania we wszystkich
panstwach czlonkowskich Wspélnoty.

87



CZESLAW JAWORSKI

88

Zasada bezposredniego obowiazywania i stosowalnosci
praw Wspdélnoty. Zasada bezposredniego obowiazywania wynika
juz z zasady samoistnoéci porzadku prawnego Wspélnoty. Oznacza,
ze prawo Wspélnoty pozostaje niezaleine, istnieje obok porzadku
prawnego danego parnistwa, nie wymaga Zadnego panstwowego aktu
przeniesienia, ktére nadawaloby mu moc obowigzujaca. Prawo to
obowigzuje nie jako prawo narodowe, lecz bezposrednio jako prawo
Wspdlnoty.

Bezposrednia stosowalno$é prawa Wspdlnoty oznacza, ze obo-
wigzuje ono organy Wspdlnoty, panistwa czlonkowskie i wszystkich
obywateli Wspélnoty. Dla przyjecia zasady stosowalnosci niezbedne
jest wg Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, aby norma pra-
wna Wspoélnoty (1) sformulowana byla w sposéb bezwarunkowy, (2)
sama w sobie byla kompletna i doskonala, (3) nie wymagaila dla wy-
konania lub skutecznosci zadnego dalszego dzialania ze strony
panstw czlonkowskich lub organéw Wspéinoty.

Zasada pierwszeristwa prawa Wspodlnoty. Oznacza, Ze pra-
wo Wspdlnoty ustanowione na podstawie delegacji zawartych Trak-
tatéow, ma pierwszenstwo przed wszelkim przeciwstawnym mu pra-
wem panstw czlonkowskich. W przypadku kolizji norm prawa
Wspdlnoty i panstwa cztonka Wspélnoty stosuje sie prawo Wspdlno-
ty.

Zasada ochrony podstawowych praw. Wynika ona przede
wszystkim z jurysdykcji Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.
Od roku 1969 (sprawa ,,Stauder”) Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci broni podstawowych praw jednostki jako bedacych integralna
czeécia ogdélnych praw Wspdlnoty. Prawa podstawowe chronia nie
tylko obywateli Wspdélnoty tj. majacych obywatelstwo panstw czton-
kowskich, ale takze wszystkie osoby fizyczne i prawne bez wzgledu
na ich miejsce zamieszkania lub siedzibe firmy. Ochrone praw pod-
stawowych nalezy pogodzié z interesem ogdlu oraz z prawami i swo-
bodami innych podmiotéw prawnych.

Poszerzanie celéw Wspdlnoty wplywa na powiekszenie katalogu
praw podstawowych. Pierwotnie chronione byly przede wszystkim
prawa o charakterze ekonomicznym i spolecznym. Juz w latach sie-
demdziesiatych za podstawowe prawa Wspdlnoty zostaly uznane
prawo wlasnoséci i wolne wykonywanie zawodu, a takze zwiazana
z nim wolno$é handlu lub prawo do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. P6zniej doszly: prawo zrzeszania sie oraz wolnosci wyzna-
nia i pogladéw, poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, pouf-
no$¢ korespondencji z adwokatem, nienaruszalnosé mieszkania
prywatnego. W jednym z ostatnich orzeczen zostaly podkreslone
elementy wskazujace na mozliwosé sformutowania prawa swobody
dzialania. Podstawowe akty normatywne Wspdlnoty oglaszane sa
w dzienniku urzedowym Wspélnoty we wszystkich dziesieciu jezy-



Sympozja, konferencje

kach. Co roku ukazujg sie publikacje z aktualnym stanem pra-
wnym. W Luksemburgu funkcjonuje bank informacji obejmujacy
wszystkie najwazniejsze akty normatywne oraz orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunalu Sprawiedliwoéci.

Po przyjeciu Polski do Europejskiej Wspdlnoty wszystkie te nor-
my prawne beda nas obowigzywaé. Im szybciej sie z nimi zapozna-
my, tym lepiej bedziemy je mogli w przyszlosci stosowaé. Istotny
krok w tym kierunku uczynil Sad Najwyzszy organizujac w sposéb
wzorcowy konferencje naukowa. Dziekujac Sadowi Najwyzszemu za
to co uczynit, oczekiwad nalezy dalszych podobnych dziatan ze stro-
ny $wiata prawniczego w Polsce.

M Sprawozdanie z konferencji alkoho-
logéw i prawnikoéw

Instytyt Ekspertyz Sadowych im. prof. dra J. Sehna w Krakowie
zorganizowal 30 marca 1993 r. w sali konferencyjnej Prokuratury
Wojewodzkiej w Warszawie konferencje ,,Ocena stanu trzeiwosci”
po$wiecong zagadnieniom orzecznictwa alkoholowego w kontekscie
proponowanych zmian w projektach kodeksu karnego i kodeksu
wykroczen.

Konferencja pomys$lana zostata jako kontynuacja Krajowej Kon-
ferencji Alkohologéw, ktéra odbyla sie w Krakowie w grudniu
1992 r. Konferencje otworzyt dyrektor Instytutu Ekspertyz Sado-
wych dr Aleksander Glazek, ktéry podkreslit, ze wiodgcymi temata-
mi winny by¢é — progi nietrzezwosci w przestepstwach przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, ucieczka z miejsca wypadku, ra-
chunek retrospektywny i prospektywny.

Referaty wyglosili: .

prof. dr hab. Kazimierz Buchata — kierownik Katedry Prawa
Karnego UJ, przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej (pod nieobec-
noéé profesora referat odczytat prof. Wojcikiewicz)

prof. dr hab. Andrzej Gaberle - kierownik Katedry Kryminologii
ud,

prof. dr Jan Markiewicz — z Instytutu Ekspertyz Sadowych,

prof. dr hab. Wiadystaw Nasilowski — Krajowy Specjalista d/s
Medycyny Sadowej, kierownik Katedry i Zakladu Medycyny Sado-
wej AM w Katowicach.

Prof. Kazimierz Buchala w referacie — Problemy kryminalizacji
stanu nietrzezwosci ~ przedstawit zalozenia projektu kodeksu kar-
nego oraz argumenty przemawiajace za przyjeciem tych rozwiazan.
Projekty kodeksu karnego i kodeksu wykroczen przewiduja utrzy-
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