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Propozycje zmian w postepowaniu
egzekucyjnym — tezy do dyskusji

Obecny stan prawny, normujacy po-
stepowanie egzekucyjne w sprawach
cywilnych, jest wysoce niezadowalaja-
cy, wymaga szybkich i intensywnych
zmian legislacyjnych.

Komornicza egzekucja sadowa jest
bardzo kosztowna, dlugotrwala i na
ogot nieefektywna. Wrecz skandalicz-
na sytuacja ma miejsce z wykonywa-
niem, a wlasciwie niewykonywaniem,
orzeczen sadowych w sprawach eks-
misji z lokali. Niewykonywanie tych
orzeczen przez wiele lat, niejednokrot-
nie nawet przez kilkanascie i brak
realnych perspektyw na zmiane tego
stanu rzeczy, nie tylko podwaza sens
i powage wymiaru sprawiedliwosci, ale
wrecz oSmiesza konstytucyjny zapis
stwierdzajacy, ze Rzeczpospolita Pol-
ska jest panstwem prawnym, urzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwos$ci
spoteczne;j.

Dalsze utrzymywanie aktualnego sta-
nu prawnego powigkszy jedynie demora-
lizacj¢ dluznikow, ktorzy coraz bardziej
swiadomi sa nieefektywnosci postepowa-
nia egzekucyjnego i w konsekwencji
,»bezkarnosci” swego postepowania.

Trudnos$ci zwiazane z zabezpiecze-
niem roszczen i wykonaniem prawo-
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mocnych orzeczen wynikaja nie tylka
z mankamentow odpowiednich przepi-
sOw postgpowania egzekucyjnego, ale
rowniez przepisOw prawa materialnega
oraz samej organizacji shuzb komor-
niczych.

Nasze postulaty i propozycje sa na-
stepujace:

I. W zakresie organizacji stuzb komor-
niczych nalezy

1. znacznie zwigkszyC ilo§é etatow
komorniczych, zwlaszcza w duzych
aglomeracjach, gdzie sytuacja jest naj-
trudniejsza,

2. ustali¢ ustawowy termin, w kto-
rym komornik obowiazany jest doko-
na¢ wlasciwych czynnosci egzekucyj«
nych zajecia ruchomosci itp.

Nie do zaakceptowania jest obecna
sytuacja, w ktorej komornicy wpraw-
dzie bardzo szybko pobieraja zaliczki
na koszty postgpowania egzekucyjne-
go, ale na dalsze czynno$ci oczekiwaé
trzeba z reguly bardzo dtugo. Komor-
nik powinien by¢ operatywnym i szyb-
ko pracujacym organem -egzekucyj-
nym, a nie urz¢dnikiem przyttoczonym
setkami spraw, ktorych nie jest w stanie
szybko wykonac.
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1. W zakresie postgpowania
rgzekucyjnego:

1. Nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ wpi-
su do dowodu rejestracyjnego samochodu
<lauzuli o zajeciu go przez komornika.

2. Nalezy wprowadzi¢ w wydzatach
<omunikacji obowiazek prowadzenia wy-
<azu samochodow zajetych przez komor-
aika.

3. Nalezy uprosci¢ procedur¢ spraw
> wyjawieniu majatku przez wprowadze-
nie zapisu, ze wykaz i przyrzeczenie sad
moze odebra¢ niezwlocznie i nie jest to
uzaleznione od zgody dluznika.

4. Nalezy podwyzszy¢ grzywny, o kto-
rych mowa w art. 916 i 1052 k.p.k. do
takiej wysokosci, by stanowity one realny
srodek przymusu.

5. Nalezy uprosci¢ procedure egzekucji
z nieruchomosci. Obecnie sklada sie ona
z oddzelnie uprawomocnionych pieciu
SzeSci: opisu i szacowania, obwieszczenia
o licytacji, licytaciji i przybicia, przesadze-
nia wlasnosci 1 podzialu sumy uzyskanej
zegzekucji. Przy dziataniu zgodnym zkaz-
da z nich moze by¢ ztozony srodek zaskar-
zenia do sadu rejonowego i zazalenie do
sadu wojewodzkiego.

Tak wigc dhluznik ma mozliwos¢ az
pieciokrotnego kolejnego uruchamiania
tych srodkow zaskarzania, zSadem Rewi-
zyjnym wiacznie, co przy obecnym tempie
rozpoznania spraw moze i zajmuje niejed-
nokrotnie kilka lat.

Proponuj¢ wigc polaczenie ww. cze-
$ci postgpowania, aby uniemozliwi¢
wykorzystywanie  przystugujacych $rod-
kow zaskarzenia dla przedtuzania po-
stepowania egzekucyjnego. Niewatpli-
wie sprawa jest skomplikowana i dys-
kusyjna, ale wzgledy praktyczne prze-
mawiaja za polaczeniem w jedna czesc:
opisu, oszacowania 1 obwieszczenia

o licytacji oraz w druga czes¢ pozos-
tatych etapow.

ITI. W zakresie przepisow prawa mate-
rialnego nalezy uwzglednic, ze dokona-
na transformacja ustrojowa, rozwdj go-
spodarki rynkowej i pojawienie si¢ se-
tek tysigcy nowych podmiotoéw gos-
podarczych nakazuje dokonanie pono-
wnej oceny stusznosci rozwigzan legis-
lacyjnych wielu instytucji przepisow
prawa cywilnego, rodzinnego, lokalo-
wego i administracyjnego, ktore w is-
totny sposob decyduja o skutecznosci
egzekucji.

I tak np. powstaje uzasadniona wat-
pliwo$¢, czy — oceniajac problem z pun-
ktu widzenia sprawnosci i szybkoSci
postgpowania egzekucyjnego — konie-
czne jest nadawanie w trybie art. 787
k.p.c. klauzuli wykonalnosci przeciwko
drugiemu matzonkowi z ograniczeniem
jego odpowiedzialnosci do majatku ob-
jetego wspolnoscia ustawowa i czy nie
prostsze byloby rozwiazanie dopusz-
czajace mozliwo$¢ prowadzenia egze-
kucji z majatku wspdlnego matzonkow
na podstawie tytulu wykonawczego
wydanego przeciwko tylko jednemu
malzonkowi?

Obecny stan prawny uniemozliwia
prowadzenie egzekucji z takich sklad-
nikow, jak np. nieruchomos$¢ czy konto
bankowe, jezeli wierzyciel rozporzadza
tytulem wykonawczym przeciwko mat-
zonkowi nie ujawnionemu jako wilas-
ciciel nieruchomosci lub konta — bez
uprzedniego nadania klauzuli wyko-
nalnosci przeciwko matzonkowi dhuz-
nika.

Znowelizowany ustawa z dnia
19.12.1975 r. art. 787 k.p.c., dopusz-
czajacy orzekanie w tym postgpowaniu
o ograniczeniu lub wylaczeniu moz-
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liwosci zaspokojenia si¢ przez wierzy-
ciela z majatku wspolnego, jeszcze bar-
dziej utrudnia i przedtuza mozliwosé
egzekucji z majatku wspdlnego mal-
zonkdw.,

Ograniczenie to lub nawet wylacze-
nie z powolaniem si¢ na sprzecznosé
zaspokojenia z zasadami wspolzycia
spotecznego wprowadzil znowelizowa-
ny w 1975 r. § 3 art. 41 K.R. 1 O.

Nie ulega watpliwosci, ze malzon-
kowie, wykorzystujac istniejacy stan
prawny — bardzo daleko chroniacy do-
robek — moga znacznie utrudnié, a na-
wet uniemozliwi¢ egzekucje z majatku
wspolnego.

Sytuacj¢ wierzyciela pogarsza fakt,
ze stosownie do tresci art. 41
§ 4 K.R. i O. nie moze on w czasie
trwania wspolnosci ustawowej zadac
zaspokojenia z udziatu, ktory w razie
ustania wspolnosci przypadnie temu
malzonkowi w majatku wspolnym lub
w poszczegolnych przedmiotach nale-
zacych do tego majatku.

Reasumujac nalezy doj$¢ do wnios-
ku, ze aktualny stan prawny tworzy
zbyt daleko idaca ochrone wspoélnosci
ustawowej, pomijajac uzasadniony in-
teres wierzyciela. Konieczna jest wiec
zmiana art. 41 K.R. i O. oraz art. 787
k.p.c. i rozsadne wyposrodkowanie
migdzy ochrona dorobku a zaspokoje-
niem wierzycieli matzonkow.

Podobnie radykalnych zmian wyma-
gaja przepisy prawa dotyczace wyko-
nywania  orzeczen  eksmisyjnych.
W tym zakresie w catosci odwoluje si¢
do wnioskow i postulatow pana mece-
nasa Jana Czerwiakowskiego zawar-
tych w artykule Propozycje zmian pra-
wa lokalowego (,,Palestra” nr 6-7
z 1990 r.), gdyz zachowaly one w pelni
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aktualno$é. Sa one nastgpujace:

1. Obowiazek dostarczenia eksmito-
wanemu pomieszczenia zastgpczega
powinien by¢ ograniczony do szcze-
golnie uzasadnionych przypadkoéw
i stwierdzony w samym wyroku eks-
misyjnym,

2. Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ orzeka-
nia eksmisji do poprzedniego miejs-
ca zamieszkania w sytuacjach, gdy
doszto do samowolnego zajecia lo-
kalu lub odstagpienia lokalu przez
poprzedniego najemce¢ z pominig-
ciem wynajmujacego, co powinna
wynika¢ z tresci wyroku.

3. Jako lokal zastepczy nalezy rozu-
mie¢ kazdy lokal mieszkalny (a wiga
w domu panstwowym, prywatnyni
czy spotdzielczym), jesli tylko osoba
zadajaca eksmisji wykaze, iz stuzy jej
prawo do tego lokalu.

4. Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ wykwa-
terowan poza obreb danej miejsco-
wosci oraz podjac¢ budowe pomiesz-
czen tymczasowych (baraki, domy
o obnizonym standardzie). Gmina
powinna pobiera¢ od przekwatero-
wywanych oplaty z uwzglednieniem
kosztow ich budowy.

Reformujac system prawa cywilnega

i majac na wzgledzie jego uproszczenie

oraz wyeliminowanie zbednych procedur,

nalezy si¢ zastanowi¢ nad zmiana sposobu
realizacji zaspokojenia wierzyciela hipo-
tecznego. Jak wiadomo, wierzyciel hipo-
teczny, chcac prowadzic egzekucje z nieru-
chomosci obciazonej, musi najpierw uzys-
ka¢ tytul egzekucyjny (art. 75 ustawy

z 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych

i hipotece). Z reguly oznacza to kolejny

proces sagdowy, a wiec strate czasu i kosz-

tow w sytuacji, gdy roszczenia wierzyciela
hipotecznego sa bezsporne.
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Proponuje wigc dokonanie noweliza-
cji tej ustawy oraz k.p.c. przez umoz-
liwienie prowadzenia egzekucji z nieru-
chomosci oraz innych ograniczonych
praw rzeczowych wymienionych w art.
65 ust. 4 ustawy o ksi¢ggach wieczystych
i hipotece na podstawie np. odpisu
z ksiggi wieczystej wydanego przez wila-
sciwy sad prowadzacy te ksiege. Odpis

ten, obejmujacy stan prawny z czterech
dzialow ksiegi, powinien by¢ podpisany
przez sedziego.

Zdaje sobie w peini sprawe, ze powy-
zsze propozycje sa kontrowersyjne
i moga by¢ kwestionowane z réznych
pozycji. Stanowia one prob¢ znalezie-
nia nowych rozwiazan, ktore przyczy-
nig si¢ do bardziej skutecznej egzekucji.
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