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Dzienniki Urzedowe Komisarza Cywilnego
przy Dowodztwie Obrony Warszawy

Wydano dwa Dzienniki: z 15 wrze$nia 1939 r. numer 1 i z 20 wrze$nia 1939 r.
numer 2. Drukowata je Drukarnia Miejska w Warszawie, a redakcja z administracja
miescily si¢ przy ul. Miodowej 23. Redaktorem pierwszego byt Leon Kaczynski,
a drugiego Franciszek Dziubinski. W numerze pierwszym Komisarz Cywilny przy
Dowédztwie Obrony Warszawy major St. Starzynski odezwa z 8 wrze$nia 1939 r.
powiadamial Obywateli Warszawy, Ze ,,P. General Czuma, Dowddca Obrony Stolicy™’
mianowal Go Komisarzem Cywilnym przy Dowddztwie. Odezwa do mieszkacéw
Warszawy wskazywala, ze Komisarz podporzadkowuje sobie wszystkie lokalne urzedy
cywilne, a celem jest zabezpieczenie normalnego zycia w Warszawie.

Tres¢ Pierwszego Dziennika Urz¢dowego skiada si¢ z dwéch Rozkazéw Dowddey
Obrony Warszawy, w tym o postgpowaniu doraznym w Sadzie Polowym na obszar
m.st. Warszawy i (z 10 IX) i o uruchomieniu w m.st. Warszawie Sadéw powszech-
nych karmnych (z 12 IX). Pisownia oryginalna. Zakres postgpowania doraZznego
w Sadzie Polowym, ktéry miatl orzekac kar¢ $mierci dostosowany byt do sytuacii,
w jakiej znajdowala si¢ oblgzona Stolica. Rozkaz obejmuje zbrodnie z kodeksu
karnego wojskowego z 1932 r. m.in. przeciw obowiazkowi i wiernosci Zolnierskiej,
przeciw obowiazkowi wojskowemu, przeciw karnosci (jezeli dopuszczona si¢ wobec
warty wojskowej), w polu przeciwko ludnosci i mieniu (z art. 101 k.k.w.), a takze
z kodeksu karnego z 1932 r. m.in. za zbrodni¢ stanu, przeciw wladzom i urzedom,
przeciw porzadkowi publicznemu, za sprowadzenie niebezpieczefistwa powszech-
nego itd., jak tez za niektdre zbrodnie wymienione w Rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. (chodzilo o przestgpstwa przeciwko
bezpieczenistwu Panstwa). Kara Smierci dotyczy¢ miala nie tylko sprawcéw, lecz
takZze podzegaczy i pomocnikéw i to bez wzgledu na czy przestgpstwo byto
dokonane czy tez usitowane. Rozkaz wchodzit w zycie po ogloszeniu, czyli jezeli
przyja¢ date Dziennika Urz¢dowego od 15 wrze$nia 1939 r.

Réwnoczesnie Dowddca Obrony Warszawy przekazal Komisarzowi Cywilnemu
uruchomienie w Warszawie sadéw powszechnych karnych dla sadzenia przestgpstw
nie obje¢tych postgpowaniem doraznym, a przewidzianych w kodeksie karnym. Tym
samym rozkazem z 12 wrze$nia 1939 r. Komisarz Cywilny otrzymal uprawnienia
wiladz administracyjnych w zakresie sadownictwa administracyjnego.
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Po wymienionych rozkazach nastgpuje caly szereg zarzadzefi Komisarza Cywil-
nego.

Mowiac jezykiem dzisiejszym mozna podzielié¢ zarzadzenia Komisarza Cywilnego
na te, ktére powotuja podstawe prawna i na te jakby samoistne. Zazwyczaj Komisarz
powoluje zarzadzenie Prez.Rzplitej (pisownia oryginalna) z 1 wrze$nia 1939 r.
o0 stanic wojcnnym — nic cytujac, gdzie zostato ono opublikowanc. To zarzadzenie
znajduje si¢ w Dzienniku Ustaw nr 86 poz. 544 z 1939 r., co bedzie przedmiotem
odrebnego opracowania.

Odnotujemy, Ze pierwsze zarzadzenie dotyczy zakazu sprzedazy alkoholu (chodzito
zreszta o alkohol zawierajacy powyzej 4%). Jednym z najwazniejszych bylo za-
rzadzenie o powotaniu Batalionéw Pracy dla wykonywania robét zwiazanych z obrong
Warszawy. W samym zarzadzeniu mowa jest o Baonach Pracy, do ktérych Komisarz
wzywal na ochotnika wszystkich od 17 do 55 roku zycia. W tej sprawie warto
przypomnie¢, ze nagroda za udzial w Baonach Pracy mialo by¢ pierwszenstwo
w przyjeciu do tworzonego Ochotniczego Putku Obroficow Warszawy. Wtedy takie
byly nagrody. Utworzono 5 punktéw rejestracyjnych, a do kierownictwa baonami
wzywano przede wszystkim geometréw, mierniczych, technikéw i inzynieréw drogo-
wych, bo przeciez chodzito o okopanie i obarykadowanie miasta. To zarzadzenie nie
powotuje podstawy prawnej. Inne, wprowadzajace cenzurg, powoluje cytowane juz
zarzadzenie Prezydenta RP z 1 wrzeénia 1939 r. i ustawg z 23 czerwca 1939 r. o stanie
wojennym. Nie wnikam w precyzje delegacji ustawowej, bo nie o to chodzi. Wazne
jest to, ze wprowadzono wstepna cenzure wszystkich publikacji, zanim zostang one
przekazane do rozpowszechniania. Ta prewencyjna cenzura przewidywala za jej
naruszenie nie tylko kare grzywny, ale nawet konfiskate drukamni.

Ustawa z 30 marca 1939 r. o powszechnym obowiazku §wiadczen rzeczowych
stala si¢ podstawa do zarzadzenia o rejestracji i rekwizycji ,,szpadli, topat, oskardéw,
dragéw, siekier, taczek’’... za odszkodowaniem po cenach rynkowych. Komisarz
wzywat tez do darowania tych przedmiotéw. Sadze, ze nikt nie domagat si¢ wéwczas
odszkodowania za taczke lub lopate.

Nastepuje zarzadzenie o zakazie przebywania oséb cywilnych na ulicach i placach
publicznych w godzinach od 19-tej do 4-tej. W zarzadzeniu wymienia si¢ osoby,
ktérych ten zakaz nie dotyczy, m.in. oséb spieszacych na ratunek.

Opublikowane pod poz. 9 Obwieszczenie wskazuje na konieczno$é¢ powiadomie-
nia spoleczefistwa o tym, ze jedyna wladza cywilna wladna do dokonywania
rekwizycji jest Urzad Komisarza Cywilnego. Byt to chyba sygnat o jakiej$ samowoli,
ktérej nalezato si¢ przeciwstawic. Sa nastgpne zarzadzenia dla uporzadkowania Zycia
miasta m.in. takie jak utworzenie Wydzialu Organizacji Przemystu, ktérego obowia-
zkiem bylo zajecie si¢ opuszczonymi zakladami przemystowymi, wprowadzenie
obowiazku §wiadczen rzeczowych (nawet naczynia kuchenne), rejestracja pojazdéw
konnych, wézkéw rowerowych i rgcznych i — co na pewno §wiadczyto o szczegdlnie
trudnej sytuacji — zarzadzenie o tym, ze we wszystkich zakladach gastronomicznych
moze by¢é podawane tylko jedno danie — pozywna zupa. Ta zupa wprowadzona
zostala zarzadzeniem z 16 wrze$nia, a Warszawa jeszcze si¢ bronita.
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Kilka informacji ze specjalnego dzialu Dziennika. Komisarz powierza kierownict-
wo Sadu Okregowego — sedziemu Stefanowi Biedrzyckiemu, prokuratora Sadu
Okregowego — sedziemu SN - J6zefowi Parczewskiemu. Na dyrektora Polskiego
Radia powotuje Edmunda Rudnickiego, na kierownika Urzedu Pocztowego War-
szawa | — Taffa (bez imienia), na dyrektora panstwowego Zaktadu Higieny - doc. dr.
med. Aleksandra Lawrynowicza. Réwnoczeénie zarzadza si¢ uruchomienie kapielisk
(chodzilo gléwnie o ludno$é, ktéra naptyn¢ta do Warszawy w ucieczce przed
Niemcami), podjgcie szczepienn ochronnych, niesienie pomocy lekarskiej ubogiej
ludnosci z rozdawnictwem lekarstw itp. Nalezy odnotowaé, ze w tym samym
Dzienniku udzielona zostala imienna pochwata dla dozorczyni jednego z domoéw
dzielnicy péitnocnej p. Witkowskiej za ,,przytomno$¢ umystu i odwage w czasie
nalotu nieprzyjacielskiego’’. Odnotowano, ze ,,w piatek o godz. 10 w koszarach
...odbylo si¢ zaprzysigezenie Il Batalionu Ochotniczego’’ (pierwszy juz byl w boju)
1 pozegnanie kpr. Feliksa Grazynskiego, ktéry zginal na swym posterunku. Prezydent
Starzynski obiecal, Zze osierocona rodzina zaopiekuje si¢ ,,Panstwo i Spoleczenist-
wo’’. Nie wiem, czy tak si¢ stalo.

 DZIENNIK URZEDOWY

KOMISARZA CYWILNEGO
| PRZY DOWODZTWIE OBRONY WARSZAWY
‘ e

Nr 2. ; 20 WRZESIEN 1999 r. M. ST. WARSZAWA

W ogloszeniach jest informacja, ze Kazimierz Sierakowski zgubil dowdd osobisty,
a Maria Sokotowska — ksigzeczke oszcze¢dnoSciowa. Taki byl numer pierwszy.

Numer drugi z 20 wrze$nia zawiera Orgdzie Prezydenta RP do Nerodu, m.in.
informujace o przeniesieniu organéw panstwowych w takie ‘miejsce, gdzie ,,beda
warunki zapewniajace im wszelka suwerenno$¢ i spokdj dziatania’® Nastepnie
Dowédca Armii General Dyw. Rommel przekazat rozkaz Marszatka Pols<i — Naczel-
nego Wodza Smiglego-Rydza o obowiazku obrony Warszawy, oczywiscie z wiarg
W ZWYCigstwo.
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W tym Dzienniku mamy dwa obwieszczenia podpisane tylko ,, Komendant
Miasta’’ o powolaniu do czynnej stuzby saperéw rezerwy i o prawie legitymowania
i legitymacjach zolnierskich. To ostatnie wywotuje przykre wspomnienia. Chodzito
o zakaz korzystania przez zolnierzy z akcji dokarmiania przez restauracje, punkty
odzywcze, poniewaz ,,ludno$¢ cywilna Warszawy znajduje si¢ w gorszych warun-
kach ped wzgledem aprowizacji od wojska’”.

Organizacja Zycia w mie§cie wymagata szczegdlnych rozwiazan i stad Komisarz
Cywilny zleca w zarzadzeniu z 16 wrze$nia 1939 r. Wiceprezydentowi m.st.
Warszawy Janowi Pohoskiemu wykonywanie funkcji Zarzadu Miejskiego, tak
w zakresie Zarzadu jednoosobowego, jak i Zarzadu Kolegialnego. Jan Pohoski
otrzymal tez prawo decydowania w zastgpstwie Rady Miejskiej m.st. Warszawy
w granicach ustawy o samorzadzie Gminy m.st. Warszawy (chodzi o ustawe z 16
sierpnia 1938 r. — Dz. U.R. P. nr 63, poz. 479), z wylaczeniem niektérych spraw. Co
wiecej — jezeli decyzja podejmowana przez J. Pohoskiego, ktéra wedlug cytowane;j
ustawy wymagala uchwaly Zarzadu Miejskiego to J. Pohoski mégl taka decyzje
podjaé tylko za zgoda Kolegium. Oto skiad tego Kolegium: inz. Alfons Kiihn, inz.
Wilodzimierz Rabczewski, inz. Stanistaw Downarowicz, mec. Stanistaw Jezierski (!),
Stanistaw Lorentz, Wiadystaw Muszyniski, Ludwik Tangl, Antoni Chatacinski.

Jest jedno zarzadzenie Komisarza Cywilnego, ktére wyrdznia si¢ jurydyczna
precyzja i zwigzloécia, a dotyczy niezmiernie waznych funkcji administracyjnych
powolanych delegatéw administracyjnych. Powotujac cztery Urzedy delegatéw
administracyjnych (dla srédmiescia, dzielnicy pdtnoc, potudnie i Pragi) i przekazujac
uprawnienia, wynikajace z dziatania starostw grodzkich wprowadzono dwuinstancyj-
ne decyzje, w ktdérych pierwsza wydawat delegat administracyjny a druga — od-
wolawcza nalezata do Komisariatu. Dalszej procedury nie przewidywano. Nastgpne
,-rozporzadzenie’’ Komisarza z 17 wrze$nia, to nakaz sktadania broni znajdujacej si¢
w posiadaniu ludno$ci cywilnej, a takze naloZenie obowiazku powiadamiania
o miejscach, gdzie taka bron mozna znaleZ¢. Zarzadzenie Komisarza z 15 wrze$nia
dotyczy uzywania odznak organizacyjnych, chodzito o opaski dla stuzb pracujacych
w miescie (np. Obrona Przeciwlotnicza, Straz Obywatelska, Polski Bialy Krzyz,
Polski Czerwony Krzyz, Stoteczny Komitet Samopomocy Spotecznej z Podkomiteta-
mi Robotniczym i Zydowskim, Spoteczna Pomoc Techniczna).

Nie trzeba zbytniej wyobrazni, by zrozumieé znaczenie ostatniej pozycji w tym
Dzienniku Urzedowym Komisarza Cywilnego przy Dowddztwie Obrony Warszawy
z 17 wrze$nia (! data, ktérej moje pokolenie nie zapomni) nazwanej Instrukcja
w sprawie grzebania os6b cywilnych polegltych na skutek dziatan wojennych.
Instrukcja wskazywala, co nalezy czyni¢ ze zwiokami poleglych, jakie powinny by¢
czynnosci zabezpieczajace tozsamo§é, przechowywanie rzeczy po zmarlym. Ta
instrukcja §wiadczy o ogromnym poszanowaniu $mierci, a zarazem wskazuje na
obowigzek udokumentowania miejsca pochéwku, naktadajac réwnoczesnie obowia-
zki w tej sprawie na Komisariaty Strazy Obywatelskiej i parafie. Do instrukcji
dotaczono wykaz miejsc grzebania poleglych bez réznicy wyznan. Do takich
nalezalty m.in. Plac ,,Morskie Oko’’, Park Ujazdowski, Pole Mokotowskie, plac
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Krasifiskich, Plac Napoleona i wiele innych (razem 36 miejsc lacznie z Parkiem
Paderewskiego i Ogrodem Zoologicznym). Na tym koficzy si¢ drugi numer Dzien-
nika Urzedowego — Dziennika, ktéry w tych krétkich zapisach zawiera dramat
Miasta — dramat aktu pierwszego. Drugi zacznie sie¢ w 1944 roku.

W omawianym drugim numerze Dziennika Urzgdowego znajduje si¢ jeszcze Dziat
Informacyjny, ktéry poczatkowo mialem zamiar pominaé, ale nie pozwolita mi na to
pami¢¢ o ludziach, ktérzy w dniach grozy stali na posterunku. Moze ich Rodziny
o tym nie wiedza, a jezeli wiedza, to inni tez powinni wiedzied.

Tak wigc Delegatami Administracyjnymi byli: Marian Borzecki — na obszar
Starostwa Grodzkiego Warszawa Srédmiescie, Marceli Porowski — Warszawa
Potudnie, Stefan Zbrozyna — Warszawa Pétnoc i Jan Delingowski — Warszawa Praga.
Na Szefa Wydziatu Organizacji Przemystu mianowany zostal Andrzej Wierzbicki, na
Dyrektora Polskiego Radia — Edmund Rudnicki, do uruchomienia rzemie§lniczych
zakladéw pracy powotano Antoniego Snopczyniskiego. Dziennik koriczy si¢ wymia-
na depesz pomigdzy Warszawa i Wilnem ze stowami podziwu i wiara w zwycigstwo.

Niech tych kilka uwag opartych na pozétktych kartach z 1939 roku uprzytomni, ze
wolno$¢ nie przychodzi sama i stona jest jej cena.
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