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ORZECZNICTWO

Stanistaw Zablocki

I Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyiszego i Sadow Apelacyjnych
do ustawy z 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalnosé

na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskie-
go (Dz.U. Nr 34, poz. 149 z péZn. zm.).

czesé III*

Minely kolejne dwa lata obowigzywania ustawy z 23 lutego 1991
roku o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osdb
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Paris-
twa Polskiego (zwanej w toku dalszych rozwazan ,,ustawa rehabili-
tacyjng’’ lub po prostu ,ustawa’’). W dalszym ciagu pozostalo do
rozpoznania tysigce spraw opartych na przepisach ustawy rehabili-
tacyjnej, albowiem tzw. wplyw spraw, ktorych inicjatorzy powotuja
si¢ na tres¢ aktu z 23 lutego 1991 roku, przekroczyl wszelkie
oczekiwania. Znaczaca role w ksztaltowaniu praktyki w sprawach
rehabilitacyjnych odgrywa nie tylko orzecznictwo Sadu Najwyi-
szego, ale i orzecznictwo poszczegélnych Sadéw Apelacyjnych.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego wywarlo wrecz wptyw na noweli-
zacje omawianej ustawy, ktéra dokonana zostata 20 lutego 1993 roku.
Rozwazania zawarte w uzasadnieniu postanowienia z 18 wrze$nia 1992 r.,
II KRN 116/92 (cytowanego w poz. 16 cz. 1 ,Przegladu...”’, ktére
opublikowane nastgpnie zostalo w OSNKW 1992, z. 11-12, poz. 79) daly
asumpt do ustawowego rozszerzenia uprawnien ptynacych z art. 8 ustawy
rehabilitacyjnej réwniez na osoby mieszkajace obecnie lub w chwili
$mierci w Polsce, a represjonowane przez radzieckie organy S$cigania
i wymiaru sprawiedliwoéci lub organy pozasadowe, dzialajace na mocy
porozumienia zawartego 26 lipca 1944 r. migedzy Polskim Komitetem

* Cze§¢ 1111 ,,Przegladu...”” ukazaly si¢ w ,,Palestrze’” nr 11-12 z 1992 r. oraz nr 1-2
z 1993 r. Kolejne czesci — czwarta i piata — ,,Przegladu...”’ zostang opublikowane
w kolejnych numerach ,Palestry’’.
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Wyzwolenia Narodowego i Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich o stosunkach mig¢dzy radzieckim wodzem naczelnym a polska
administracja po wkroczeniu wojsk radzieckich na terytorium Polski.
Skomplikowane zagadnienia zwiazane z tym, iz represje stosowat organ co
prawda ,,niepolski’’, lecz w oparciu o dobrowolne zrzeczenie si¢ suweren-
nosci jurysdykcyjnej (badZ to ,,0gélne’’, wynikajace z wyzej wspo-
mnianego porozumienia z 26 lipca 1944 r., badZ tez ,[faktyczne’’,
wynikajace z zachowania organéw polskich, ktére np. zatrzymaty repres-
jonowanego) przez organa rodzime, omdéwione zostana przy analizie
orzecznictwa do art. 8 i art. 11 ustawy rehabilitacyjnej. Uwagi wypowiada-
ne w orzecznictwie nie pozostaly réwniez bez wplywu na ustawowe
przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, z roku do lat
trzech. Majac nadto na uwadze fakt, ze dostep do tzw. niepublikowanych
orzeczefi Sadu NajwyZszego jest z natury rzeczy niezwykle ograniczony (a
réwniez w orzeczeniach niepublikowanych wyrazane sg niejednokrotnie
poglady mogace mie¢ znaczenie dla praktyki sadéw niZszych instancji),
za$ orzecznictwo sadéw apelacyjnych rozproszone jest w wielu periody-
kach, czgsto niskonakladowych lub wydawanych metoda tzw. malej
poligrafii (biuletyny poszczeg6lnych SA), celowe wydaje sie dokonanie
przegladu orzecznictwa za okres, ktéry uptynat od podjecia takiej inic-
jatywy na tamach ,,Palestry’’ na przelomie 1992 i 1993 roku. Zalozenia
przyjete w niniejszym opracowaniu sg analogiczne jak przed dwoma
laty. Nalezy je w telegraficznym skrécie przypomnieé: przeglad obej-
muje wszystkie publikowane i niektére niepublikowane orzeczenia
Sadu Najwyzszego oraz publikowane orzeczenia Sadéw Apelacyjnych,
za$ z przyczyn technicznych (rozmiary publikacji) uwagi autora ograni-
czone sa do niezbe¢dnego minimum. Mozna mie¢ nadziejg, Ze W nie-
odleglym czasie podjety zostanie trud skomentowania przepis6w usta-
wy rehabilitacyjnej w spos6b systematyczny i wyczerpujacy (odrgbna
publikacja o charakterze ksiagzkowym), albowiem dotkliwej luki ist-
niejacej w tym zakresie na rynku edytorskim nie wypelnilo w Zadnej
mierze opracowanie P. Piszczka, ktére jedynie w zapowiedziach
wydawniczych, ale juz nie w zmaterializowanej postaci, nosi¢ miato
charakter komentarza'.

Na samym wstepie zamie$ci¢ nalezy zestawienie skrotéw stosowa-
nych w dalszych partiach opracowania, co ulatwi lekture i pozwoli
uniknaé powtdérzen. Zatem jako OSNKW cytowane sg tzw. ,,czerwone
zeszyty’’ Orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Izby Karnej i Wojskowe;j,
jako OSP — tzw. ,,biale zeszyty’’ Orzecznictwa Sadéw Polskich, jako
OSA - tzw. ,,bordowe zeszyty’’ Orzecznictwa Sadéw Apelacyjnych
i Sadu Najwyzszego, jako ,,Wokanda’> - tzw. ,zielone zeszyty’’
Orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, Sadéw Apelacyjnych i Sadu Antymonopolowego, jako KZS
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- ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe. Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Kra-
kowie w sprawach karnych’’, jako ,,Biul. SA £.6dZ’’ — Biuletyn Sadu
Apelacyjnego w Lodzi, jako ,Biul. SA Gdarisk’’ — Biuletyn Sadu
Apelacyjnego w Gdarnisku, jako ,,Biul. SA Katowice’’ — Biuletyn Sadu
Apelacyjnego w Katowicach, jako IP — , ,Informacja Prawnicza’’, jako
PiP — ,Panstwo i Prawo’’, jako PS - ,Przeglad Sadowy’, a jako
PS-wkiadka — dodawane do niektérych numeréw ,,Przegladu Sadowego’’
odrebne biale zeszyty wkladek z orzecznictwem Sadow Apelacyjnych,
jako ,,Pal.”” — , Palestra’’, jako WPP — ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”’,
jako ,,Ed. Praw.”’ — , Edukacja Prawnicza’’. Po skrdcie nastgpowac bedzie
rok wydania, kolejny w danym roku zeszyt (z.) lub numer (nr) periodyku,
a nastgpnie pozycja (poz.) lub strona (s.), jesli dane wydawnictwo nie
operuje pozycjami zamieszczanych orzeczefi lub glos. Ilekro¢ orzeczenie
opublikowane bylo w OSNKW lub w OSP, tylekro¢ tylko ten periodyk jest
wykazywany w dalszym tekScie niniejszego przegladu. Jesli natomiast
publikacja nastapita w mniej dostgpnym Zrédle (Zrédtach) — powotywane
sa wszystkie dostrzeZzone przeze mnie miejsca publikacji, co moze ulatwic
Czytelnikowi dalsze poszukiwania. Zachowanie porzadku ,,artykutowego’
(jak w przegladzie sprzed dwu lat) pozwoli, jak sadze, Czytelnikowi na
stosunkowo najtatwiejsze dotarcie do interesujacej go materii. Poniewaz
wiele orzeczen w calodci cytuje dluga nazwe ustawy i dane dotyczace
organu promulgacyjnego — w przytaczanych tezach stosowne fragmenty
zostana ,,wykropkowane’’.

Na zakoriczenie uwag wstepnych jestem winien Czytelnikowi infor-
macj¢ o miejscach publikacji tych orzecze, ktére co prawda oméwione
zostaty w dwu pierwszych czesciach ,,Przegladu...”’, ale jako 6wczesne
,»howalijki’’ nie byly — w dacie skladania materialéw do druku
— opublikowane, jak réwniez informacje o ewentualnych glosach
nawiazujacych do oméwionych juz orzeczen. I tak:

— wyrok skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 9 lipca 1992 r.,
I KRN 101/92 - poz. 15 cz. I ,,Przegladu...”” — opublikowany zostat
w OSNKW 1992, z. 11-12, poz. 78;

— postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 marca 1992 r., WZ 35/92
— poz. 26 cz. II ,Przegladu...”” — opublikowane zostalo w OSNKW
1992, z. 11-12, poz. 80 oraz w OSP 1993, z. 3, poz. 64;

— uchwata skladu siedmiu sedziéw SN z 27 stycznia 1993 r., I KZP
35/92 — sygnalizowana w poz. 24 ,, Aneksu’’ do cz. II ,,Przegladu...”’
— opublikowana zostata w OSNKW 1993, z. 34, poz. 16 i w OSP 1993,
2. 6, poz. 131. Glose do tej uchwaly sporzadzit B. Bladowski — OSP
1994, z. 1, poz. 8. Ze wzgledu na wage tego orzeczenia dla innych
rozstrzygni¢¢ bedzie wypadalo zaréwno do niego, jak i do uwag
zawartych w glosie, jeszcze powréci¢ w dalszych fragmentach niniej-
szego przegladu (analiza orzecznictwa do art. 8 ustawy);
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— do postanowienia SA w Lublinie z 20 lutego 1992 r., Il AKz 25/92
— krytykowanego w poz. 34 cz. II ,,Przegladu...”’ opublikowana zostata
glosa S. Zimocha — OSA 1993, z. 3, s. 54 i n. — ktérej Autor réwniez
wskazuje na brak spdjnosci migdzy pogladem wyrazonym w tezie
orzeczenia a jego uzasadnieniem;

— w nawiazaniu do uchwaty SN z 20 listopada 1991 r., I KZP 30/91
— poz. 41 cz. II ,Przegladu...”” — wskaza¢ nalezy, iz diametralnie
odmienne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Poznaniu w postanowie-
niu z 12 wrze$nia 1991 r. — II AKz 123/91 - stwierdzajac: ,,Przepis
art. 549 § 1 pkt 2 k.p.k. dotyczy zagadnienia kosztéw w postepowaniu
karnym zakoriczonym wyrokiem uniewinniajacym lub umarzajacym
i nie moze by¢ stosowany w postgpowaniu O uznanie za niewazne
orzeczen na podstawie ustawy z 23 lutego 1991 r. (...)”’. S. Zimoch
oceniajac krytycznie stanowisko zajete przez SA odwoluje sie do
argumentow wysunietych przez SN w ww. uchwale. Glosator uznaje
jednak za trafny argument SA, iz w sytuacji, gdy chodzi o ,,naprawienie
krzywd’’ osobom represjonowanym, nie powinny one ponosi¢ kosztow
zwiazanych z ustanowieniem pelnomocnika, a zatem w przysztosci
powinno si¢ wprowadzi¢ unormowanie zmierzajace wlasnie w tym
kierunku. De lege lata ustawodawca zrezygnowat jednak z obciazenia
represjonowanego tylko tymi wydatkami, ktére ponidst Skarb Paistwa,
a nie sam represjonowany ustanawiajacy petnomocnika (OSP 1993,

z. 1, poz. 8);
— do uchwaty SN z 22 stycznia 1992 r., I KZP 37/91 — oméwionej
w poz. 37 cz. Il ,,Przegladu...”” — opublikowana zostata glosa pidra A.

Bulsiewicza, ktdry uznajac za stuszny poglad prawny wyrazony w tezie
uchwaty zglosil istotne zastrzezenia do jej uzasadnienia. Krytyce
poddal taczne poréwnywanie przepiséw art. 490 § 1 i 2 kpk. z
art. 8 i ust. 1 i 3 ustawy rehabilitacyjnej. Glosator poddaje réwniez
interpretacji art. 8 ust. 1 zdanie drugie ustawy o ,,przechodzeniu’’
zadania czy uprawnienia na oznaczone osoby (OSP 1993, z. 7-8,
poz. 165);

Zakonczywszy powyzisze ,remanenty’’ najwyzsza pora przejs¢ do
prezentacji orzecznictwa nie ujetego w poprzednich edycjach ,,Prze-
gladu...”’, zaznaczajac, iz niniejsza cz¢$¢ 1T po§wigcona bedzie w calo-
Sci podstawowemu (obok art. 8) przepisowi ustawy, to jest art. 1.

Art. 1

W licznych orzeczeniach Sadu Najwyzszego i poszczegdlnych sa-
déw apelacyjnych akceptowany i rozwijany byt poglad prawny wyrazo-
ny po raz pierwszy w postanowieniu SN z 20 listopada 1991 r., I KZP
25/91 (zob. poz. 4 cz. I ,,Przegladu...”’; tamze poz. 5). I tak w po-
stanowieniu z 15 wrzesnia 1994 r., II KRN 171/94 (niepubl.) SN
stwierdzil, ze:
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1) ,,Warunkiem uznania, iz oskarzony dzialal na rzecz niepodleg-
fego bytu Panstwa Polskiego jest ustalenie, ze taki byt c el (podkres-
lenie moje — S.Z.) dziatania oskarzonego, a nie tylko formalne skazanie
go za taki czyn’’.

W postanowieniu z 28 kwietnia 1993 r,, II AKz 92/93 (KZS 1993,
z. 6-8, poz. 84) Sad Apelacyjny w Lodzi rozwija powyzsza mysSl
w nastgpujacy sposob:

2) ,,Szczegblny tryb postepowania okre§lony w ustawie z 23 lutego
1991 r. dotyczy uznania za niewazne orzeczefi skierowanych tylko
przeciwko osobom faktycznie dzialajacym na rzecz niepodlegloSci
kraju. Powodem stwierdzenia niewazno$ci nie moze by¢ ani opis
czynu, sugerujacy jego zwiazek z taka dzialalno$cia, ani skazanie za
czyn, ktéry wprawdzie mégl sprzyjaé¢ odzyskaniu niepodlegloci, lecz
jego sprawca nie obejmowal tego celu swoja wola’’.

Sad Apelacyjny w Krakowie wywodzi za§ z godna pochwaty oszczed-
noscia sléw (postanowienie z 17 marca 1994 r., I AKz 275/93, KZS
1994, z. 4, poz. 40):

3) ,,Przepisom ustawy rehabilitacyjnej z 1991 r. nie podlegaja czyny
obiektywnie sprzyjajace odzyskaniu niepodlegtosci Paristwa Polskiego,
ale dokonane bez odpowiedniego zamiaru sprawcy (§wiadomosci)’’.
Konsekwencja powyzszych zalozen jest to, iz nie mozna utozsamiac
sprawy ,,politycznej’’, czy o ,,zabarwieniu politycznym’’ ze sprawami,
o ktérych traktuje przepis art. 1 ustawy rehabilitacyjnej. Dal temu
wyraz m.in. Sad Apelacyjny w Lodzi w postanowieniu z 28 grudnia
1993 r., II AKz 368/93 (Biul. SA £.6d7 1994, z. 1, poz. 5k; KZS 1994 r.,
z. 2, poz. 32):

4) ,.Sam fakt formalnego skazania za czyn, ktérego opis, kwalifika-
cja prawna, wskazywalyby na jego charakter «polityczny», nie jest
decydujacy dla uznania danego czynu za «dzialalno$¢ niepodleglo$-
ciowa». W tym zakresie nalezy zawsze mie¢ na uwadze, aby za-
chowanie osoby represjonowanej — zaréwno podmiotowo, jak i przed-
miotowo — zmierzalo do odzyskania niepodlegltosci’’.

Podobna teze zawiera niepublikowane postanowienie Sadu Najwyz-
szego z 26 stycznia 1994 r., III KRN 303/93.

Sad Apelacyjny w Poznaniu w postanowieniu z 15 lutego 1994 r.,
IT AKz 470/93 (OSA 1994, z. 5, poz. 32; IP 1994, z. 4-6, poz. 226)
stwierdza zas:

5) ,,Pojecie ,,sprawa polityczna’’ nie jest tozsame ze sprawami,
ktére podpadaja pod dziatanie ustawy z 23 lutego 1991 r. (...) bedac
zwiazanymi z dziatalno$cia niepodlegtosciowa’’ (in concreto odmowa
uniewaznienia nastapila w sytuacji, gdy zarzut dotyczy! przestgpstwa
okre§lonego w art. 39 pkt 2 mkk. i art. 24 § 1 mkk. — prze-
chowywanie gazety ,,Prage Presse’’, propagujacej idee narodowosoc-
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jalistyczne — a oskarzony byt przed aresztowaniem cztonkiem PZPR)’’.
Sygnalizowana wyzej ogdlna lini¢ interpretacyjng warto zilustrowaé
konkretnymi, zaczerpnigtymi z orzecznictwa przyktadami. Nie nasuwa-
ja zadnych uwag trafne rozstrzygnigcia Sadu Apelacyjnego w Krako-
wie, a to postanowienie z 7 kwietnia 1993 r., II AKz 85/93 (KZS 1993,
z. 4, poz. 22):

6) ,,Przynaleznos$¢ do Swiadkéw Jehowy, za ktéra wnioskodawce
represjonowano pod pretekstem szpiegostwa, nie jest dzialalno$cia na
rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego’ oraz postanowienie z
16 grudnia 1992 r., IT AKz 221/92 (KZS 1992, z. 12, poz. 17):

7) ,,Powstrzymanie si¢ od wstapienia do partii komunistycznej nie |
jest dziatalnoécia na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego™’.
Z tych samych powodéw w pelni zaakceptowaé nalezy postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 20 paZdziernika 1993 r., II AKz
134/93 (KZS 1993, z. 11, poz. 27):

8) ,,Opowiadania «kawaléw politycznych», za ktére wnioskodawce
— funkcjonariusza b. Urzgdu Bezpieczenstwa — skazano, nie sposéb
uzna¢ za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego,
cho¢ postgpowanie takie bylo zapewne wyrazem jakich$ politycznych
przekonaii wnioskodawcy’’, jak réwniez postanowienie tego samego
sadu z 17 marca 1994 r., I AKz 345/93 (KZS 1994, z. 3, poz. 32):

9) ,,Nie sposéb uzna¢ za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegiego bytu
Panstwa Polskiego wypowiedzi podpitego czlowieka, krytycznie oce-
niajacej stosunki wewnetrzne i zagraniczne Polski po II wojnie §wiato-
wej oraz dzialalno$¢ niektérych organéw Panstwa. Wyrazona w tym
nieched, lekcewazenie czy nawet pogarda, by¢ moze i niezalezno§é
pogladéw, byly jedynie swoistym kwestionowaniem rzeczywistosci
politycznej, odlegtym od prowadzenia dziatalnosci niepodleglosciowe;.
W tym czynie brak bylo bowiem zaréwno zamiaru prowadzenia tej
dziatalnosci, jak i znamion przedmiotowych’’.

Z dodatkowym, trafnym zreszta, zastrzezeniem myS$l t¢ wyraza
i postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 marca 1994 r.,
IT AKz 341/93 (KZS 1994, z. 3, poz. 33):

10) ,,Dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego
mogta by¢ prowadzona nie tylko w drodze walki zbrojnej, ale i «bronia
propagandy». Jednakze nie moze za taka dziatalno§¢ uchodzi¢ spon-
taniczna wypowiedzZ krytykujaca dawny ustréj Polski, wyrazajaca tylko
przekonania polityczne’’.

Zastrzezenie wyrazone w zdaniu pierwszym ww. orzeczenia korespon-
duje z pogladem zaprezentowanym przez K. Kaube w interesujacym
artykule ,,Przywracanie praw skazanym w latach 1944-1956"" (,.Ed.
Praw.”’ 1994, nr 3, s. 51-54), iz ,,...mozZna przyjac, ze walka o niezawis-
lo$¢ i suwerenno$¢ ustrojowa byla prowadzona réwniez przy pomocy
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srodk6w posrednich, nie zwiazanych z uzyciem broni ani nawet
z wystapieniami o charakterze sensu stricto politycznym’’.

Sad Apelacyjny w Krakowie kontynuowat tez swa lini¢ orzecznictwa
zapoczatkowang postanowieniem z 22 kwietnia 1992 r., Il AKz 76/92
(zob. poz. 5 ,,Aneksu’’ do cz. II ,,Przegladu...”’), stwierdzajac w roz-
strzygnigciu z 3 marca 1993 r., I AKz 295/92 (KZS 1993, z. 3,
poz. 32):

11) ,,Skazanie za udzielanie pomocy czlonkom organizacji pod
nazwa «UPA» nie nalezy do zakresu przewidzianego w art. 1 ust. 1
ustawy z 23 lutego 1991 r. (...), skoro czyn ten nie byl przedsigwziety
na rzecz niepodlegto$ci Polski, a nie wykazano, by skazanie to bylo
ukrytym odwetem za taka dzialalno§¢’’, oraz w rozstrzygnigciu z
30 marca 1994 r., I AKz 316/93 (KZS 1994, z. 4, poz. 41):

12) ,Represje w ramach tzw. ,,Akcji Wista’’, polegajace na przesie-
dleniu ludnoéci ukrainskiej zamieszkujacej potudniowowschodnie tere-
ny Polski, objete walkami z oddzialami UPA, nie byly wywarte za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego’’.

Bez komentarza pozostawié réwniez nalezy, jak sadzg, nastgpujace tezy
orzeczen sadéw apelacyjnych:

13) ,Ustawa z 23 lutego 1991 r. (...) nie przewiduje mozliwosci
odszkodowania z tytutu kazdej represji stosowanej przez polskie organy
Scigania, np. byly Urzad Bezpieczeristwa. Rehabilitacja, odszkodowanie,
zadoséuczynienie naleza si¢ tylko tym osobom, ktére prowadzity dziatal-
noé¢ na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego i za to ~ lub z tego
powodu — byly represjonowane. Nie naleza tu wigc ani rozmaite
przestgpstwa kryminalne, ani zadeklarowanie przynalezno$ci do narodu
niemieckiego i wyrzeczenie si¢ przynaleznosci do narodu polskiego, czy
tp. Jesli nawet wnioskodawcy pod presja wladz okupacyjnych i w obawie
przed represjami ze strony wladz zdecydowali si¢ zdeklarowad przynale-
Zno$¢ do narodu niemieckiego, starajac si¢ zrozumie¢ t¢ ich sytuacje, nie
mozna aprobowac ich roszczen, zmierzajacych do uzyskania odszkodo-
wania od Skarbu Paristwa Rzeczypospolitej Polskiej’” (postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 27 paZdziernika 1993 r., II AKz
151/93, KZS 1993, z. 11, poz. 28).

14) ,,Jesli nawet wnioskodawca byl zatrzymany przez organy bylego
Urzedu Bezpieczenistwa z powodu podejrzenia o wspdiprace z od-
dzialem partyzantki niepodleglosciowej, lecz wkrétce okazalo si¢ to
pomyika, nawet dla tych organéw, nie ma podstaw by wobec wnios-
kodawcy stosowaé przepisy ustawy rehabilitacyjnej z 1991 roku.
Whioskodawca bowiem nie prowadzit dziatalnosci niepodleglos$ciowe;j,
a tylko taka moze uzasadniaé stosowanie owej ustawy’’ (postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 stycznia 1994 r., I AKz
205/93, KZS 1994, z. 1, poz. 37).
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Omawiane dotad wzgledy sprawiaja, iz skazania za przestgpstwa o tej
samej kwalifikacji prawnej moga niejednokrotnie by¢ catkowicie od-
miennie oceniane w aspekcie mozliwosci ich uniewaznienia w oparciu
o przepisy ustawy rehabilitacyjnej. Typowym przyktadem jest kwalifi-
kacja prawna z art. 4 § 1 m.k.k. Sad Apelacyjny w Poznaniu w po-
stanowieniu z 9 kwietnia 1992 r., I AKz 86/92 (OSA 1993, z. 9,
poz. 52; IP 1993, z. 10-12, poz. 222) zasadnie konstatuje:

15) ,Ustawa z 23 lutego 1991 r. (..) nie deklaruje generalnej

niewazno$ci poszczegélnych przepiséw karnych z okresu stalinizmu,
co powoduje, ze osoby skazane np. za nielegalne posiadanie broni nie
moga liczyé na uniewaznienie wyroku skazujacego, jesli nielegalne
posiadanie przez nie broni nie mialo charakteru wskazanego w art. 1
ust. 1 cytowanej wyZej ustawy’’.
Warto w tej materii przytoczy¢ tez postanowienie Sadu Najwyzszego
z 20 stycznia 1994 r., II KRN 374/93 (niepublikowane), w ktérym
korygujac rozstrzygnigcie jednego z sadéw apelacyjnych sktad orzeka-
jacy stwierdzitk:

16) ,Fakt, ze skazany wszedl w posiadanie pistoletu w okresie
dziatalnosci konspiracyjnej nie ma w tej sprawie istotnego znaczenia,
skoro nie zostal on skazany za posiadanie broni w tym okresie.
Nastepnie posiadat pistolet nie w zwiazku z dziatalno$cia konspiracyjna
(ktérej wowczas nie prowadzit), lecz na podstawie zezwolenia Urzedu
Bezpieczenstwa Publicznego, ktérego warunkéw nie dotrzymal’’.
Natomiast Sad Apelacyjny w Rzeszowie uniewazniajac konkretny
wyrok skazujacy z art. 4 § 1 m.k.k. stwierdza:

17) ,,Art. 1 ust. 1 ustawy z 23 lutego 1991 r. (...) nie stanowi
o czynie polegajacym na dzialalnosci, lecz czynie zwiaza-
nym z dzialalno$cia na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego
(podkreslenie moje — S.Z.), przy czym przepis ten nie zakresla granic
owego zwiazku’’, a w uzasadnieniu wywodzi, iz motywem decyzji bylto
wykazanie przez skazanego, ze brofi byla potrzebna w zwiazku ,,...z
jego dzialalno$cig aprowizacyjna na rzecz Armii Krajowej, do ktérej
nalezal’’ (postanowienie z 17 czerwca 1992 r., I AKz 31/92, OSA
1993, z. 10, poz. 61; IP 1993, z. 10-12, poz. 223).

Bardzo istotna kwestie poruszyt Sad Apelacyjny w Krakowie m.in.
w postanowieniu z 16 grudnia 1992 r., Il AKz 239/92 (KZS 1992, z. 12,
poz. 21):

18) ,.Zaswiadczenie prezesa sadu wojewddzkiego, stwierdzajace, ze
wnioskodawca byl skazany za dziatalnos¢ polityczng, zwigzang z walka
o suwerenno$¢ i niepodleglo§é Paristwa Polskiego, nie ma zadnego
znaczenia w orzekaniu o stwierdzenie niewazno$ci odno$nego orzecze-
nia. Zaswiadczenia takie wydawane sa wylacznie w oparciu o zapisy
w repertorium sadowym, bez kontrolowania akt sprawy; oddaja jedynie
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charakter kwalifikacji prawnej czynu przyjetego za podstawe skazania.
O stwierdzeniu przestanek uzasadniajacych niewazno$¢ orzeczenia
orzeka jedynie powotany do tego sad’’.

Analogiczna mys§] wyrazona zostala w postanowieniach SA w Krako-
wie z 28 lipca 1993 r., I AKz 110/93 (KZS 1993, z. 6-8, poz. 57) i z
17 marca 1994 r., I AKz 390/93 (KZS 1994 r., z. 4, poz. 45). Nasuwa
si¢ w zwiazku z praktyka wydawania takich ,,za$wiadczen’’ spo-
strzezenie bardziej ogdlnej natury. Otz praktyki tej nalezaloby zaprze-
sta¢, albowiem moze ona nie tylko rodzi¢ nadzieje oséb zainteresowa-
nych, ktére wierzac w magiczna moc pisma opatrzonego pieczgcia
prezesa sadu, w wielu wypadkach beda rozczarowane pdéZniejszym
odmownym rozstrzygnigciem sadu, ale moze byé wrecz wykorzys-
tywana w instrumentalny sposéb dla celéw sprzecznych z przepisami
ustawy rehabilitacyjnej. Co najmniej za$ nalezatoby zmieni¢ formule
takich ,,za§wiadczeni’’, zawierajac w ich tresci jedynie kwalifikacje
prawna czynu, stanowiacego podstawe¢ skazania i nadto wyraZna
informacj¢, iZ na podstawie samego zlozonego do sadu wniosku,
oczekujacego na rozpoznanie, nie mozna przesadzi¢ motywow dziata-
nia osoby skazanej (por. propozycje zgltoszone w KZS 1993, z. 6-8,
poz. 93). W dwu opublikowanych postanowieniach Sad Apelacyjny
w Krakowie wykluczyl mozliwo$¢ uniewaznienia wyroku z uwagi na
okres historyczny dzialania sprawcy, stwierdzajac:

19) ,Nie mozna uznaé, by dzialalno$¢ konfidenta policji przed II
wojna $wiatowa, zmierzajaca do dekonspirowania dziatalno$ci organi-
zacji komunistycznych, byla dziatalnoscia na rzecz niepodiegltego bytu
Paristwa Polskiego. Nie trzeba bowiem nawet dowodzic¢, ze Polska byta
woéwczas pafistwem w pelni niepodleglym, totez podobnej dziatalnosci
dla swej niepodlegtosci nie potrzebowata’ (postanowienie z 15 grudnia
1993 r., II AKz 219/93, KZS 1993, z. 12, poz. 25).

20) ,,Nie mozna uzna¢, ze «dreczenie» dzialaczy partii komunistycz-
nej w sanacyjnym wiezieniu, w ktérym ojciec wnioskodawcy byt
straznikiem, bylo dzialalno$cia na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego. Dreczenie owo odbywatlo si¢ wszak przed wojna 193945,
a wiec w czasie gdy Polska byla niepodlegla. Jesli za$ twierdzi sig, ze
zarzut 6w byl nieuzasadniony, wla§ciwym trybem wzruszenia orzecze-
nia skazujacego nie jest postgpowanie rehabilitacyjne, a wznowienie
postepowania badZ rewizja nadzwyczajna’’ (postanowienie z 24 lis-
topada 1993 r., Il AKz 217/93, KZS 1993, z. 11, poz. 30).

Problem odmowy uznania, iz sprawca dziatal na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego sady orzekajace czasem lacza ze sposobem
dziatania. Jest faktem, iz niejednokrotnie ustalony sposéb dzialania
moze rzutowaé na oceng motywoOw, ktére kierowaly sprawca.
Dopiero jednak bardzo drobiazgowa analiza stanu faktycznego po-
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zwolitaby na stwierdzenie, czy in concreto podstawe oddalenia wnios-
ku powinno stanowié ustalenie nie odpowiadajacego dyspozycji art. 1
ust. 1 charakteru dzialania sprawcy, czy tez — bez negowania istnienia
przestanek z ust. 1 — odwolanie si¢ jedynie do dysproporcji, o ktdrej
mowa w art. 1 ust. 3. Przykladem moze by¢ w tej mierze postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 16 kwietnia 1993 r., II AKz 58/93
(OSA 1994, z. 6, poz. 41), w ktérego tezie stwierdzono:

21) ,.Bezwzgledna akcja, bedaca przejawem wrogosci z powodéw
narodowoSciowych, chocby podyktowana glebokimi urazami zwiaza-
nymi z krzywdami Polakéw, nie stanowita formy dzialalnosci na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, o ktdrej traktuje ustawa z dnia
23 lutego 1991 r. (...)"".

W uzasadnieniu natomiast sad wywodzi, ze: ,,Zycie ludzkie stanowi
najwyzsza warto$¢... zamach na nie, aby mégt by¢ usprawiedliwiony
wymaga wykazania, Ze po§wigcenie tego dobra nie pozostawalo w ra-
zacej dysproporcji do konkretnego celu osiagni¢tego przez to po-
$wigcenie. Pos$wigcenie tego dobra nie moze by¢ konfrontowane
z nadrzednym i ogélnym dobrem w postaci niepodleglosci Polski...
Z poswieconym zyciem ludzkim konfrontowane wigc — na tle art. 1
ust. 3 ustawy — musi by¢ konkretne dobro uzyskiwane w danych
warunkach... Zakres narazenia si¢ organizacji AK i zagrozenia dla niej
ze strony osob zlikwidowanych przez zabdjstwo nie zostal ustalony.
W tym aspekcie tym wigkszego znaczenia nabiera wymog art. 1 ust.
3 cyt. ustawy, w postaci adekwatnego dla osigganego celu sposobu
dzialania, za ktéry nie mozna uznac rozstrzeliwania wyprowadzonych
z domu bezbronnych os6b’’.

Z o wiele klarowniejsza sytuacja mialy do czynienia dwa inne sady
apelacyjne:

22) ,,Dziatalno$¢ polegajaca na torturowaniu, licznych zabdjstwach
i wydawaniu w rece gestapo os6b narodowosci polskiej o innych
przekonaniach politycznych, nie miata nic wspéinego z walka o niepod-
legty byt Paristwa Polskiego. Osoba skazana za udzial w takiej akcji nie
moze liczy¢ na to, ze jej czyn zostanie uznany za wlaczenie si¢ do walki
niepodlegtoSciowej, o jakiej mowa w przepisie art. 1 ust. 1 ustawy z
23 lutego 1991 r. Przyjete przez oddzialy, ktérych czlonkiem byt
wnioskodawca, metody i Srodki dzialania skierowane nie przeciw
uzbrojonemu przeciwnikowi lecz ludnosci cywilnej — w niektérych
zreszta wypadkach bez zadnych politycznych przekonar — zastuguja na
zdecydowanie negatywna ocen¢. Nie ma zadnego istotnego znaczenia
fakt, ze ofiary tych akcji to ludzie o przekonaniach lewicowych, czy
jakichkolwiek innych. Nawet jezeli celem przedsigbranych wéwczas
dzialan bylo ograniczenie wplywu organizacji lewicowych na ludno$é
cywilng, to i tak dobro po§wigcone pozostawato w razacej dysproporcji
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do dobra, ktére zamierzano osiagna¢ (art. 1 ust. 3 powolanej] wyzej
ustawy lutowej)’’ (postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lodzi z
30 marca 1994 r., II AKz 25/94, Biul. SA L46dZ 1994, z. 2, poz. 8k);

23) ,,Wprawdzie pobitym na $mieré¢ przez wnioskodawcéw byl
sekretarz miejscowej organizacji PPR i o to ich oskarzono, nie mozna
jednak czynu tego uznac za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego, bo brak jest podstaw do uznania, ze wnioskodawcy
popeknili go z pobudek niepodlegloéciowych, to jest z powodu stanowi-
ska denata, czy jego przynalezno$ci partyjnej; byt to jedynie zbieg
okoliczno$ci. Wyrok, o ktéry chodzi, uznat ich winnymi «zwyklego»
pobicia, a nie zamachu na dzialacza partyjnego’” (postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 17 marca 1994 r., II AKz 341/93, KZS
1994, z. 3, poz. 31).

Odwolywanie sig i w tych wypadkach (cze$¢ koncowa tezy orzeczenia
SA w Lodzi, notka do orzeczenia SA w Krakowie), cho¢by pomoc-
niczo, do tresci art. 1 ust. 3 nie bylo — jak sadz¢ — potrzebne.

Petna wykladnig tresci art. 1 ust. 3 ustawy, zgodna zreszta z wcze$niej-
szymi propozycjami doktryny?, zawiera natomiast postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie z 21 grudnia 1992 r., Il AKz 96/92 (OSA
1993, z. 11, poz. 67; KZS 1994, z. 4, poz. 50; IP 1993, z. 10-12,
poz. 224):

24) ,,Przy rozwazaniu zachowania proporcjonalnosci débr po§wie-

conego i uzyskanego, czy tez razacej dysproporcji mi¢dzy tymi dob-
rami (art. 1 ust. 3 ustawy z 23 lutego 1991 r.) nie mozna débr
pos§wigconych zestawia¢ z tym generalnym, nadrz¢gdnym dobrem,
jakim jest niepodlegly byt Paristwa Polskiego. Przy badaniu tej kwestii
dobro, ,.ktére uzyskano lub zamierzano uzyskaé’’ oznacza rzeczywisty
lub tylko zamierzony blizszy skutek okre§lonego czynu, tzn. blizszy niz
cel generalny, jakim byt — ze wzgledu na charakter czynu — niepodlegly
byt Panistwa Polskiego. Nie mozna wigc poréwnywac dla wykluczenia
razacej dysproporcji migdzy dobrami, o ktérych stanowi art. 1 ust. 3
ustawy, dobra po§wigconego z tym celem generalnym, poniewaz przy
takiej wykladni, przyjetej w powyzszym przepisie, zakaz dysproporcji
débr bylby pozorny. Wprowadzajac w powyzszym przepisie ustawy
zakaz razacej dysproporcji migdzy dobrami poS§wigcanymi i uzys-
kiwanymi, jak tez zakaz stosowania razaco niewspétmiernych srodkéw
do zamierzonego lub osiagnigtego skutku, ustawodawca z 1991 r. nie
moégl jednoczesnie owych zakazéw w ten sposéb wykluczyé™.
Do reguly okreslajacej roztozenie cigzaru dowodu w sprawach prowa-
dzonych w trybie przepisu art. 1 ust. 1 ustawy, zaproponowanej
w uchwale Sadu Najwyzszego z 20 listopada 1991 r., I KZP 32/91 (zob.
poz. 9 cz. I ,,Przegladu...”’), nawiazuje caly szereg orzeczei, a migdzy
innymi:

239



Orzecznictwo

240

25) ,,Zwiazek miedzy czynem, za ktéry wnioskodawce represjono-
wano, a niepodleglo$cia Paristwa Polskiego, na rzecz ktérej dzialal,
powinien by¢ udowodniony, a nie wynikaé¢ z nieprecyzyjnych do-
mnieman. Chociaz wnioskodawce skazano za rozbrojenie funkcjonariu-
sza bylego Urzedu Bezpieczenstwa, nie wystarczy to dla stwierdzenia,
iz byt to czyn dokonany na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego, gdyz wiele podobnych napasci dokonanych bylo z motywéw
odlegtych od patriotyzmu’’ (postanowienie Sadu Apelacyjnego w Kra-
kowie z 9 grudnia 1992 r., II AKz 204/92, KZS 1992, z. 12, poz. 16).

26) ,,Bledny jest poglad, ze do osoby ubiegajacej si¢ o stwierdzenie
niewazno$ci orzeczenia badZ o odszkodowanie z ustawy rehabilitacyj-
nej z 1991 r. stosuje sig art. 3 § 2 i 3 k.p.k., to jest swoista odmiang
zasady domniemania niewinno$ci, zwalniajaca wnioskodawce od ci¢za-
ru dowodzenia. W sprawie o stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia
oznaczaloby to domniemanie stuszno$ci wniosku, pdki nie zostanie
wykazane, Ze wnioskodawca nie ma racji. To za§ prowadziloby do
przerzucenia ci¢zaru dowodzenia z wnioskodawcy na inne osoby,
zapewne wigc prokuratora, ktérego zadania nie na tym w owych
postgpowaniach polegaja... W tych sprawach ci¢zar dowodzenia (inic-
jatywy dowodowej przynajmniej) obciaza wnioskodawce, bowiem to
wnioskodawca wyprowadza skutki prawne ze swych twierdzen faktycz-
nych’’ (postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 29 grudnia
1993 r., I AKz 212/93, KZS 1994, z. 1, poz. 38).

Podobne poglady glosi nadto postanowienie Sadu Apelacyjnego

w Krakowie z 17 listopada 1993 r., Il AKz 206/93 (KZS 1993, z. 11,
poz. 29), a z niepublikowanych orzeczei Sadu Najwyzszego — po-
stanowienie z 25 kwietnia 1994 r., II KRN 413/93 oraz postanowienie
z 9 czerwca 1994 r., II KRN 90/94.
W szeregu sprawach rozpatrywane bylo zagadnienie, czy mozna
stosowaé przepis art. 1 ust. 1 ustawy rehabilitacyjnej w stosunku do
tych orzeczen, ktére zaréwno w opisie czynu, jak i kwalifikacji
prawnej, wskazywaly na przypisanie sprawcy tzw. przestgpstwa po-
spolitego. Rozumowanie zaprezentowane po raz pierwszy (przynaj-
mniej w orzecznictwie publikowanym) przez Sad Apelacyjny w Gdaris-
ku w postanowieniu z 18 wrze$nia 1991 r. (zob. poz. 14 cz. I ,,Prze-
gladu...”’) podzielono m.in. w nastgpujacych judykatach:

27) ,,Zaden przepis ustawy z 23 lutego 1991 r. (...) nie wprowadza
do postgpowania toczacego si¢ na podstawie art. 3 tejze ustawy
ograniczenn w dochodzeniu do ustalenia prawdy, niz te, ktére wynikaja
z kodeksu postgpowania karnego (zakazy dowodowe). W postepowaniu
0 uniewaznienie orzeczenia sad moze przeto czynié ustalenia réwniez
w zakresie, czy fakt popelnienia czynu przypisanego lub zarzuconego
osobie represjonowanej rzeczywiscie mial miejsce’’ (postanowienie
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Sadu Najwyzszego z 11 sierpnia 1992 r., WZ 114/92, OSNKW 1993,
z. 34, poz. 23).

W glosie do powyzszego orzeczenia J. Pa$nik zwraca uwage m.in. na
to, Ze uzupetniajace postgpowanie dowodowe wykaza¢ moze nie tylko
to, iz oskarzonego w ,,instrumentalny’’ sposéb skazano za przestgpstwo
o charakterze kryminalnym, ale réwniez i to, ze skazany w istocie
dopuscit si¢ przestgpstwa pospolitego, lecz w toku postgpowania
,,dorobiono’’ polityczne motywy dziatania, albowiem sprawca byl
w przeszitoSci np. czlonkiem AK (WPP 1993, nr 34, s. 92 i n.).

28) ,Nieprawidlowo postapit Sad Wojewd6dzki, przyjmujac jako
zalozenie swego orzeczenia prawdziwo$¢ informacji zawartych w ma-
teriatach $ledczych, sporzadzonych w toku postgpowania poprzedzaja-
cego wyrok, o ktérego uniewaznienie obecnie chodzi. Wnioskodawca
wszak twierdzit od poczatku, Ze powodem przypisania mu przestgpstw
kryminalnych byla jego dziatalno$¢ niepodleglosciowa, a ustalenia
$ledztwa (i wyroku) byly jedynie pretekstem, by go represjonowacé. Sad
Wojewddzki kilkakrotnie odraczal posiedzenie, wzywajac wnioskoda-
wce do osobistego stawiennictwa, zapewne wigc dazyt do uzyskania
blizszych wyjasniefi. Nieprawidlowe zatem bylo zakoficzenie sprawy,
gdy wnioskodawca zawiadomit sad, ze stawié si¢ nie moze z powodu
podeszlego wieku, ztego stanu zdrowia i odlegloéci, jaka musialby
przeby¢ do siedziby sadu. Potrzebne informacje mozna bylo otrzymad
czy to przez odpowiedni sad w miejscu zamieszkania wnioskodawcy,
czy sedziego delegowanego, za§ ewentualne wnioski dowodowe mog-
lyby by¢ nadestane na piSmie’” (postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 12 maja 1993 r., Il AKz 54/93, KZS 1993, z. 5, poz. 32).
Warto réwniez w omawianej kwestii, z braku miejsca, odestaé Czytel-
nika do postanowien SA w Krakowie z 5 maja 1993 r., II AKz 30/93
(KZS 1993, z. 5, poz. 31), z 12 maja 1993 r., I AKz 99/93 (KZS 1993,
z. 5, poz. 34), z 30 marca 1994 r., 11 AKz 353/93 (KZS 1994, z. 4, poz. 42)
oraz z 27 stycznia 1993 r., I AKz 282/92 (KZS 1993, z. 1, poz. 17).
O wiele ,weziej”’, jak nalezy sadzié, widzial role sadu procedujacego
w trybie art. 1 ust. 1 Sad Apelacyjny w Krakowie, gdy w postanowieniu
z 25 maja 1994 r., I1 AKz 69/94 (KZS 1994, z. 5, poz. 27) stwierdzil, ze:

29) ,,Sad orzekajacy co do rehabilitacji nie ma ani uprawnief, ani
mozliwosci, by dokonywac sprawdzenia trafno$ci badanych wyrokéw.
Nie powinien wigc sad w tym trybie wdawac si¢ w rozwazania co do
tego, czy «istnialy podstawy do wydania takiego wyroku», a skazanie
«bylo zasadne». Swoje badania powinien sad ograniczy¢ jedynie do
stwierdzenia istnienia przeslanek z art. 1 ustawy rehabilitacyjne;j’’.
Zblizone do ostatniego z prezentowanych zapatrywanie prawne wyrazit
SA w Krakowie w postanowieniu z 12 maja 1993 r., IT AKz 55/92 (KZS
1993, z. 5, poz. 33).
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Zbyt szeroko, jak sadze, ujal zakres dzialania art. 1 ust. 1 ustawy
rehabilitacyjnej Sad Najwyzszy w postanowieniu z 27 lipca 1993 r.,
WZ 141/93 (IP 1994, z. 4-5, poz. 22) stwierdzajac:

30) ,,Do przyjecia — na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 23 lutego
1991 r. (...) — Ze okre§lone orzeczenie wydano z powodu dziatalnosci
niepodleglo$ciowej nie potrzeba ustalenia, iz dana osoba byla repres-
jonowana za wlasna dziatalno$¢ tego rodzaju, a wystarcza stwierdzenie,
ze represje dotknely ja za taka dzialalno$¢ innej osoby, zwigzanej z nia
uczuciowo lub rodzinnie’’.

Szczegétowa krytyke takiego stanowiska zawarlem w glosie opub-
likowanej w ,Palestrze’” (1995, nr 1-2, s. 229 i n.). Zakresowi
obowiazkéw dowodowych sadu procedujacego w trybie art. 1 ust. 1
ustawy poswigecone sa nadto dwa kolejne orzeczenia SA w Krakowie:

31) ,,W sprawie o stwierdzenie niewaznoSci orzeczenia znaczenie
ma tylko ta patriotyczna dziatalno$¢ (postawa obywatelska, itp. cechy
osobiste wnioskodawcy), za ktéra (lub z powodu ktérej) wywarto
represj¢’’ (postanowienia z 13 kwietnia 1994 r., Il AKz 43/94, KZS
1994, z. 4, poz. 39).

32) ,,W sprawie o uznanie orzeczenia za niewazine na podstawie

przepiséw ustawy z 23 lutego 1991 r. oczywiscie niewystarczajace jest
stwierdzenie, Ze organizacja ta (chodzi o grupe «Rocha», wchodzaca
w sktad NSZ-RK) w owym czasie byla uznawana za nielegaina, badZ ze
«ugrupowanie militarne, do ktérego wnioskodawca nalezal, nie zostato
do chwili obecnej jednoznacznie ocenione». Wtasnie rzecza sadu jest
ugrupowanie to oceni¢, a ocena ta z pewnoscia bgdzie miata znaczenie
i dla péZniejszego werdyktu historii. Przede wszystkim sad nie moze od
takiej oceny si¢ uchyli¢ ani nie moze bezkrytycznie przyjmowaé
jakichkolwiek obiegowych opinii, ksztattowanych i dla potrzeb biezga-
cej walki politycznej (propagandowej)’’. (Postanowienie z 25 lutego
1993 r., I AKz 266/92, KZS 1993, z. 2, poz. 20).
W $wietle wszystkich dotychczasowych uwag, w szczegblnosci doty-
czacych konieczno$ci badania nastawienia podmiotowego osoby skaza-
nej przed laty, zupelnie oczywista jest teza postanowienia Sadu Naj-
wyzszego z 17 grudnia 1993 r., WZ 219/93 (OSNKW 1994, z. 34,
poz. 24):

33) ,Zgodnie z zasada indywidualizacji przestanek przemawiaja-
cych za stwierdzeniem niewaznos$ci orzeczenia na podstawie art. 1
ustawy z 23 lutego 1991 r. (...), wczesniejsze rozstrzygnigcia w tym
przedmiocie, zapadle wobec wspétoskarzonych w sprawie, nie moga
automatycznie wplywaé na merytoryczne stanowisko sadu wobec
innego oskarzonego’’.

Odpowiadajaca realiom faktycznym konkretnej sprawy byla préba
definicji ,,organu pozasadowego’’, zawarta w postanowieniu Sadu
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Najwyzszego z 28 stycznia 1993 r., WZ 214/92 (OSNKW 1993, z. 7-8,
poz. 53):

34) ,,Za «organ pozasadowy» w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z 23
lutego 1991 r. (...) uznaé nalezy taki organ paristwa polskiego, ktdry nie
bedac ani organem S$cigania, ani organem wymiaru sprawiedliwosci,
mial — na podstawie przepis6w prawa obowiazujacych w okresie od
1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1956 r. — uprawnienia procesowe do
orzekania w sprawach o czyny uznane za przestgpstwa’’ (w konsek-
wencji SN uznal, iz organem takim nie byl ani Szef Sztabu General-
nego WP, ani jego zastepcy, co uniemozliwia stwierdzanie niewazno$ci
zarzadzen — réwniez o charakterze ,represyjnym’’ — wydawanych
przez ww. podmioty). Tym niemniej kategoryczne stwierdzenie zawar-
te w koncowej czesci tezy (,,...czyny uznane za przestgpstwa’’) nie
zostalo zaakceptowane w péZniejszym orzecznictwie (zob. poz. 38
przegladu). Zasadniczy sprzeciw musi budzi¢ natomiast teza postano-
wienia Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 8 paZdziernika 1992 r.,
IT AKz 56/92 (OSA 1993, z. 8, poz. 48; IP 1993, z. 7-9, poz. 142), iz:

35) ,.Badanie kwestii niestusznos$ci wydanego orzeczenia przez 6w-

czesna Komisje¢ Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym nie moze by¢ rozpatrzone w trybie ustawy z 23 lutego
1991 r. (...)".
Wspomniana Komisja byla niewatpliwie ,,organem pozasagdowym’’
w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy. Zatem gdyby rzeczywistym powo-
dem represji byla dziatalno$¢ niepodleglosciowa skazanego, za$ przypi-
sanie mu nielegalnej dzialalnoSci o charakterze ,,szkodnictwa gos-
podarczego’’ nastapitlo w sposéb instrumentalny i bylo jedynie preteks-
tem do podjgcia represji, zgodnie z kierunkiem wyktadni sygnalizowa-
nym wyzej w poz. 26 i n., nic nie staloby na przeszkodzie w rozpat-
rzeniu sprawy w trybie ustawy rehabilitacyjnej. Zreszta uzasadnienie
omawianego postanowienia SA w Rzeszowie ktadzie akcent wtasnie na
brak zwiazku miedzy dzialalno$cia gospodarcza represjonowanego,
a dzialalno$cig niepodlegltosciowa. By¢é moze zatem wadliwe sfor-
mulowanie tezy wynikato nie z przekonania sadu o calkowitym braku
mozno$ci stosowania przepiséw ustawy rehabilitacyjnej do orzeczen
wspomnianej Komisji, lecz zwiazane bylo §cisle z realiami dowodowy-
mi konkretnej sprawy. O wiele precyzyjniej ujal mozliwos¢ stosowania
przepisOw ustawy rehabilitacyjnej do orzeczen Komisji Specjalnej i jej
delegatur (nota bene tez odmawiajac in concreto uniewaznienia wyro-
ku) Sad Apelacyjny w Gdarisku w postanowieniu z 2 marca 1994 r.,
AKz 68/94 (Biul. SA Gdarisk 1994, z. 1, poz. 19):

36) ,.Nie wykluczajac tego, ze wnioskodawca czynu mu przypisane-
go istotnie nie popetnit i tym samym skazanie go wyrokiem Delegatury
Komisji Specjalnej w Gdarisku... bylo niestuszne, ani nie kwestionujac
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twierdzen wnioskodawcy o krzywdach, jakich w zwiazku z tym
skazaniem doznal, przypomnie¢ nalezy, Ze nie kazde niestuszne skaza-
nie moze zosta¢ uniewaznione w trybie przepiséw ustawy z 23 lutego
1991 r. Warunkiem koniecznym ku temu jest bowiem ustalenie, ze
skazanie nastapito w zwiazku z podjeta przez skazanego dzialtalnoscia
na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego lub z powodu prowa-
dzenia takiej dziatalnosci’’.

Nawiazujac do orzeczenia zaprezentowanego wyzej w poz. 34 sklad
siedmiu sedziéow Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego stwierdzit
w uchwale z 25 maja 1994 r., WZP 1/94 (OSNKW 1994, z. 5-6,
poz. 27):

37) ,Dzialajace w Wojsku Polskim — na podstawie przepiséw

ustawy z 18 stycznia 1951 r. o odpowiedzialno$ci zoinierzy za
przewinienia dyscyplinarne i za naruszenie honoru i godnosci zotniers-
kiej (Dz.U. Nr 6 poz. 53) — oficerskie sady honorowe nie byly
organami pozasadowymi w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z 23 lutego
1991 r. (...)".
Eksponujac przede wszystkim to, iz zaréwno przestegpstwa, jak i wy-
kroczenia sa czynami tozsamymi z tytutu zagrozenia kara i wspdlnej im
cechy spolecznego niebezpieczenistwa, a ponadto i to, Ze niekiedy
sprawy o wykroczenia mogly by¢ (i nadal moga by¢) przedmiotem
orzeczen sadowych, Sad Najwyzszy w uchwale z 24 maja 1994 r.,
I KZP 10/94 (OSNKW 1994, z. 5-6, poz. 31) skonstatowat:

38) ,,Przedmiotem postgpowania o uniewaznienie orzeczenia prowa-
dzonego na podstawie ustawy z 23 lutego 1991 r. (...) moga by¢ takze
orzeczenia 6wczesnych kolegiéw karno-administracyjnych’’.
Zwazywszy, iZ w rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej wezesnych lat
pigcdziesiatych kierowanie do bataliondw goérniczych poborowych,
ktérzy uprzednio sami, lub czlonkowie ich rodzin, byli skazani za
dziatalno$é niepodlegto§ciows, bylo czesto praktyka, a nadto majac na
uwadze obecna wiedz¢ na temat warunkéw, w jakich zomierze tych
batalionéw odbywali shuzbe, Sad Najwyzszy w postanowieniu z 17 grud-
nia 1993 r., WZ 216/93 (OSNKW 1994, z. 34, poz. 23) stwierdzil:

39) ,,Przez pojecie «represji», o ktérej mowa w ust. 2 art. 1 ustawy
z 23 lutego 1991 r. (...), nalezy rozumie¢ wszelkie formy prze-
§ladowania bedacego nastepstwem dziatalnoSci okre§lonej w ust. 1 te-
goz artykulu, w tym réwniez skierowanie do pracy przymusowej
w batalionie gérniczym w ramach odbywania zasadniczej stuiby
wojskowej’’.

Nie mozna wykluczy¢ tego, iz dzialania, o ktérych mowa w art. 1 ust.
1 ustawy, podejmowane byly przez osoby, ktére formalnie nie posiada-
ly polskiego obywatelstwa. Zreszta problem obywatelstwa ludnosci
autochtonicznej (np. Warmii i Mazur byl czestokroé¢ ztozony. Stad
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plynie stuszne (poza niefortunnie uzyta w jego koncowej czeéci
koniunkcja) stwierdzenie, zawarte w postanowieniu Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 10 lutego 1994 r., I AKz 11/94 (PS-wktadka, 1994 r.,
nr 11-12, poz. 13), iz:

40) ,,Ustawa z 23 lutego 1991 r. (...) nie uzaleznia mozliwo$ci
uniewaznienia orzeczenia od narodowosci czy tez obywatelstwa innego
niz polskie osoby skazanej. Istotne pozostaje jedynie kryterium, by
osobie represjonowanej zarzucono lub przypisano czyn zwiazany
z dzialalno$cia na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego albo
orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalnosci, jak réwniez orzecze-
nie wydane bylo za opér przeciwko kolektywizacji wsi i obowiaz-
kowym dostawom’’.

Watpliwosci budzi natomiast precyzja sformutowar zawartych w tezie
postanowienia Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16 grudnia 1992 r.,
II AKz 242/92 (KZS 1992, z. 12, poz. 15):

41) ,,Przepisy ustawy z 23 lutego 1991 r. (...) odnoszg si¢ do represji

wywartych na podstawie orzeczen zapadtych w okresie od 1 stycznia
1944 r. do 31 grudnia 1956 r., badZ zapadlych p6Zniej, jezeli dotyczyty
one czynu lub dziatalnoéci z okresu miedzy tymi datami (...). Skoro
wnioskodawcy skazani zostali w roku 1962 za czyny pojedyncze lub
ciagle popenione w latach 1954-1960, przepisy tej ustawy do skazania
owego nie maja zastosowania’’.
O ile co do nastgpujacego w 1962 r. skazania dotyczacego czynu ciaglego,
przekraczajacego cezur¢ czasowa, ©O ktérej mowa w art. |
ust. 4 ustawy, uwagi SA mozna podzieli¢, o tyle zupelnie niezrozumiatym
jest, dlaczego zostaty one rozciagnigte i na czyny ,,pojedyncze’’, miesz-
czace si¢, przynajmniej cze$ciowo, w rozpatrywanej cezurze czZasowej.

Na zakoriczenie kilka orzeczen po§wigconych problematyce proceso-
wej, Zwiazanej z uznaniem za niewazne orzeczen w trybie art. 1 ust. 1
ustawy rehabilitacyjnej. W postanowieniu z 4 maja 1994 r.,, I KRN
51/94 (OSNKW 1994, z. 5-6, poz. 40) Sad Najwyzszy formuluje
oczywista — na pozér — tez¢, dotyczaca wymogdéw, jakim sprostaé
winno uzasadnienie orzeczenia wydawanego w tym trybie:

42) ,,Stwierdzenie niewaznosci orzeczen sadowych, wydanych wo-
bec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu
Paristwa Polskiego, nie moze by¢ traktowane mechanicznie. W kazdym
za$ razie, skoro w mys§l art. 2 ustawy z 23 stycznia 1991 r. ,,stwier-
dzenie niewaznosci orzeczenia uznaje si¢ za réwnoznaczne z uniewin-
nieniem’’, to stanowisko sadu w tym zakresie powinno zosta¢ bez-
warunkowo i szczegétowo uzasadnione, z zastosowaniem regul, o kt6-
rych mowa w art. 372 § 1 k.p.k., i wykazaniem istnienia kryteriéw do
zastosowania przepiséw tej szczegdlnej ustawy, jaka jest ustawa z
23 lutego 1991 r.”’.
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Sadze, iz zostala ona skierowana do publikacji z uwagi na to, iz
orzeczenia w trybie ustawy rehabilitacyjnej zapadaja w formie po-
stanowieri, natomiast Sad Najwyzszy postuluje, aby czg§¢é motywacyjna
tych postanowieri odpowiadata rygorom uzasadnieni przewidzianym dla
wyroku.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 15 grudnia 1993 r,,
IT AKz 223/93 (KZS 1993, z. 12, poz. 16) wyjasnia, w jakich
wypadkach w sprawach rozpoznawanych w trybie art. 1 ust. 1 ustawy
moze by¢ mowa o stanie rzeczy osadzone;j:

43) ,Nie tylko prawnie bezpodstawne, ale i moralnie naganne jest

domaganie si¢ stwierdzenia niewazno$ci wyroku przez wnioskodaw-
czynig, cérke osoby tym wyrokiem skazanej, obecnie niezyjacej, gdy
wcze$niej prawomocnie odmdéwiono wnioskowi samej skazanej, a fakt
ten byl znany wnioskodawczyni. Sad Wojewdédzki jednak nieprawid-
fowo oddalit wniosek, zamiast umorzyé postgpowanie z powodu
powagi rzeczy osadzonej (art. 11 pkt. 7 k.p.k.)”’.
Autor notki do powyzszego orzeczenia (zamieszczonej w tym samym
zeszycie KZS) wnosi zastrzezenia, co do koficowej czgéci tezy, piszac,
iz ,,..nasuwa si¢ watpliwo$¢, skoro osoby wnioskodawczyn byly
rozmaite, co sugeruje nieidentyczno§¢ sporu mimo tozsamosci jego
przedmiotu; wymagaloby to chyba rozwazenia charakteru (wsp6tuczes-
tnictwa?) stosunku taczacego osobg represjonowang i uprawnionych po
niej”’. Nie podzielam tych watpliwoéci. Bylyby one stuszne, gdyby
»ponowny’’ wniosek zostal ztozony przez cérke bylej represjonowane;j,
ale na innym etapie postgpowania prowadzonego w oparciu o przepisy
ustawy rehabilitacyjnej, to jest przy dochodzeniu odszkodowania i za-
do$éuczynienia w oparciu o tre§¢ art. 8§ ustawy, a nie w postgpowaniu
dotyczacym samego uniewaznienia orzeczenia. Za bardzo dyskusyjne
uwazam natomiast dwa inne orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Krako-
wie. W jednym z nich Sad Apelacyjny stwierdzil, ze:

44) ,,Oswiadczenie o cofnigciu wniosku wszczynajacego postepo-
wanie (o stwierdzenie niewaznoSci orzeczenia) jest skuteczne, wigc dla
sadu wiaZzace, o ile nie zostalo zlozone w stanie wylaczajacym
§wiadome albo swobodne wyrazenie woli (art. 82-87 k.c.). Oé$wiad-
czenie takie nie wymaga podobnej treSci wypowiedzi pelnomocnika
wnioskodawcy, bowiem wnioskodawca wystgpujacy z pelnomocnikiem
moze dziata¢ osobiscie (art. 86 k.p.c.), prostowac, czy odwolywaé jego
o$wiadczenia (art. 93 k.p.c.). Wymaganie podobnego o§wiadczenia
petnomocnika bytoby w istocie zagdaniem zatwierdzenia przezeri stano-
wiska wnioskodawcy, sprowadzatoby si¢ wiec do ograniczenia swobo-
dy decyzji wnioskodawcy. Niedopuszczalna bylaby tez ingerencja sadu
w przesianki takiej decyzji wnioskodawcy, gdyz te naleza do sfery jego
prywatnosci. ,,Odwotanie’’ przez wnioskodawce o§wiadczenia o cof-
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nigciu wniosku po przyjeciu go przez sad nie wywiera skutkéw
prawnych, bowiem koliduje z zasada trwatosci uméw’’. (Postanowienie
z 3 marca 1993 r,, Il AKz 2/93, KZS 1993, z. 3, poz. 36).

W drugim za$§ Sad Apelacyjny dodaje, ze:

45) ,,Dla skutecznego cofnigcia wniosku wszczynajacego postepo-
wanie (o stwierdzenie niewaznoS$ci orzeczenia) oboj¢tne sg motywy,
ktérymi wnioskodawca si¢ kieruje’’. (Postanowienie z 28 kwietnia
1993 r., II AKz 103/93, KZS 1993, z. 5, poz. 20).

Wobec tredci art. 3 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy rehabilitacyjnej nie

akceptuj¢ nie tylko powotywania si¢ na przepisy procedury cywilnej,
ale poddaje w watpliwo§¢ samo zwiazanie sadu ,,cofnigciem’ raz
zlozonego wniosku, albowiem uzasadnienia dla takiego pogladu nale-
zaloby poszukiwac w kodeksie postepowania karmmego. Ostatnie zdanie
orzeczenia z poz. 44 jest zgola zadziwiajace. Jesli uznac za dopuszczal-
ne ,,cofnigcie’” wniosku, to nalezaloby dopusci¢ i ,,cofnigcie cof-
nigcia’’, badZ tez taka czynno$¢ procesowa nalezaloby potraktowac
— zgodnie z zasada odformalizowania oceny czynnoSci procesowych
podejmowanych przez strony — jako zlozenie nowego wniosku. Powo-
lywanie si¢ na zasade trwalo$ci uméw §wiadczy o, najdelikatniej rzecz
ujmujac, utozsamieniu czynno$ci procesowych z konstrukcjami praw-
nomaterialnymi. PodkreS§lam, iz te czynione w ,,telegraficznej’’ formie
uwagi dotycza jedynie postgpowania ,,uniewaznieniowego’’, a nie
toczacego si¢ ewentualnie w jego nastgpstwie postgpowania odszkodo-
wawczego. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze tak w dwu ostatnich
orzeczeniach, jak i w wielu poprzednio cytowanych, sady nadal nadaja
osobom wystepujacym o stwierdzenie niewazno$ci orzeczefi, nawet
woéwczas, gdy sa nimi osoby bezpoSrednio skazane, status ,,wnios-
kodawcy’’, wbrew wywodom Sadu Najwyzszego zawartym w uzasad-
nieniu uchwaty skladu siedmiu sedziéw z 16 wrzesnia 1992 r., I KZP
22/92 (zob. poz. 2, cz. 1 ,,Przegladu...’’).
Natomiast w pelni stuszne jest postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 24 marca 1993 r., Il AKz 281/92 (KZS 1993, z. 3,
poz. 35), nawiazujace w swej tresci do postanowienia Sadu Najwyz-
szego z 23 marca 1992 r., WZ 35/92 (zob. poz. 26, cz. II ,,Prze-
gladu...”’) i stwierdzajace:

46) ,,Skoro wyrok skazujacy wnioskodawce zostat uchylony, a po-

stepowanie umorzone postanowieniem b. Zgromadzenia S¢dziéw Naj-
wyzszego Sadu Wojskowego, nie ma obecnie orzeczenia, ktérego
niewazno$¢ mozna by stwierdzi¢’’.
Sumienno$¢ nakazuje odnotowad zawierajacy oczywiste prawdy wyrok
Sadu Najwyzszego z 29 marca 1994 r., WO 37/94 (OSNKW 1994,
z. 7-8, poz. 51):

47) ,,Sad rozpoznajacy wniosek o uniewaznienie orzeczenia na pod-
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stawie przepiséw ustawy z 23 lutego 1991 r. (...) nie jest uprawniony do
zajmowania si¢ dostrzezonymi w sprawie uchybieniami natury material-
nej czy procesowej (co jest wlasciwe dla postgpowania odwotawczego),
gdyz ustawa ta zobowiazuje go wylacznie do rozstrzygnigcia, czy
wnioskodawca prowadzil dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Parist-
wa Polskiego i czy represjonowanie wnioskodawcy bylo wynikiem tej
dziatalno§ci. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia stwierdzajacego
niewazno§¢ orzeczenia na podstawie przepiséw powolanej wyzej ustawy,
wszelkie dziatania procesowe zmierzajace do uniewinnienia skazanego
lub umorzenia postgpowania karnego o ten sam czyn (rewizja nad-
zwyczajna, wznowienie postgpowania), cho¢by byly merytorycznie zasa-
dne, musza by¢ uznane za bezskuteczne, a to wobec braku przedmiotu
zaskarzenia, jakim bylo orzeczenie uznane za niewazne’’.

W zwiazku z postgpowaniem o uniewaznienie zachodzi niejednokrotnie
potrzeba odtworzenia akt. Warto wigc przytoczy¢ dwa postanowienia,
dotyczace tego problemu, a wydane wlasnie na kanwie spraw rehabilita-
cyjnych:

48) ,.Nieprawidlowe jest zawieszenie postepowania o odtworzenie
akt, gdy czynnoS$ci zmierzajace do odtworzenia akt sprawy zakoriczonej
tym orzeczeniem nie daly materialu wystarczajacego do tego od-
tworzenia. Przede wszystkim nietrafne bylo przyjecie, jako powodu
zawieszenia postgpowania, Ze wnioskodawczyni nie uzupetnita wnios-
ku, bowiem z przebiegu postgpowania wynika, ze starala si¢ ona
przyczyni¢ do odtworzenia akt, ale nie miala odpowiednich dokumen-
téw. Nie byl to jednak brak formalny wniosku. Zreszta przepisy
procedury kamnej jako sankcj¢ za niezastosowanie si¢ do wezwania
o usunigcie takich brakéw przewiduja uznanie wniosku za bezskutecz-
ny (art. 105 § 2 k.p.k.), a nie zawieszenie postgpowania. W po-
stepowaniu o odtworzenie akt sad winien kierowa¢ si¢ wskazaniami
zawartymi w art. 146 i 150 § 1 k.p.k., jezeli mozliwe jest — choéby
czeSciowe — odtworzenie akt i art. 150 § 1 k.p.k., je§li odtworzenie akt
jest niemozliwe’’. (postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z
27 stycznia 1993 r,, II AKz 19/93, KZS 1993, z. 1, poz. 8).

49) ,Jezeli nie ustali si¢, ze w przeszloéci toczylo si¢ postepowanie

karne, to nie ma podstaw do wydania postanowienia odtwarzajacego
akta ,,sprawy karnej’’ (art. 145-146 k.p.k.), lecz nalezy stwierdzi¢, ze
takie odtworzenie jest niemozliwe (art. 150 k.p.k.)”’. (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 16 listopada 1993 r., WZ 202/92, OSNKW 1994,
z. 1-2, poz. 12).
Pomimo do$§¢ wyraZnie okre§lonego — w art. 3 ust. 1 — charakteru
postgpowania o uznanie orzeczenia za niewazne warto jednak przypo-
mnieé teze orzeczenia Sadu Najwyzszego z 13 paZdziernika 1994 r.,
III KRN 145/94 (niepublikowane):
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50) ,,Nie mozna stosowac przepisu art. 384 k.p.k. w sprawie o stwie-
rdzenie niewazno$ci orzeczenia w stosunku do 0séb, co do ktérych nie
zlozono wniosku o takie stwierdzenie’’.

Przypisy:

! Zob. P. Piszczek: Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczer
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Paristwa Polskiego. Tekst — orzecznictwo — pismiennictwo, Biatostockie Wydawnictwo
Prawnicze ,Justitia’’, Warszawa, 1994 oraz recenzj¢ mojego piéra, zamieszczona w Pal.
1994, nr 12, s. 156 1 n.

2 Zob. L. Gardocki: Podstawy rehabilitacji w $wietle ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.,
Przeglad Sadowy 1991, nr 4, s. 8; S. Zablocki: Przeglgd orzecznictwa..., cz. 1, Pal. 1992,
nr 11-12, 5. 114
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