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PRAWA
CZLOWIEKA

Marek Antoni Nowicki

Prawo

do rzetelnego
procesu sagdowego
- czesé ,,cywilna”

Interesujace
zmiany
w orzecznictwie'.

Rozwdj orzecznictwa i interpretacji
art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, gwarantujacego prawo
do rzetelnego procesu sadowego, ob-
serwowany w ostatnich latach, dotyczy
w znacznie wigkszym stopniu czgsci te-
go artykuhu dotyczacej ,,praw i obowiaz-
kéw cywilnych” niz ,,oskarzen w spra-
wach karnych”. Mozna powiedzied, ze
dyskusja na temat cz¢sci cywilnej art. 6
jest ciagle bardzo zywa, orzecznictwo
wydaje si¢ by¢ w stanie utrzymujacego
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si¢ ciaglego wrzenia. Sytuacja ta jest
dobrym przyktadem potwierdzajacym
teze, iz Europejska Konwencja Praw
Czlowieka jest instrumentem naprawde
Zywym, pozwalajacym reagowac na réz-
ne nowe procesy i zmiany §wiadomosci,
ktdre nastepuja we wspdtczesnych spote-
czefistwach europejskich.

Przedstawienie wszystkich istotnych
zmian rozwojowych orzecznictwa doty-
czacych czesci cywilnej art. 6 ust. 1
Konwencji przekracza rozmiary tego
krétkiego przegladu. Skoncentruje si¢
wigc na zagadnieniu zakresu jej stoso-
wania, tj. odpowiedzi na pytanie, przy
rozstrzyganiu jakich sporéw musza byc
przestrzegane zasady rzetelnego procesu
sadowego.

Bardzo wczesnie, juz w pierwszym
okresie istnienia, Europejski Trybunat
Praw Czlowieka potwierdzil, iz pojecie
,,cCharakter cywilny” ma znaczenie auto-
nomiczne, tylko w niewielkim stopniu
zwiazane ze sposobem kwalifikowania
spor6w jako cywilne w krajowych sys-
temach prawnych. Zdaniem Trybunatu
nie ma potrzeby, aby strony sporu byly
osobami prywatnymi... Nie jest réwniez
wazna natura prawa, zgodnie z ktérym
spor powinien by¢ rozstrzygnigty (prawo
cywilne, handlowe, administracyjne),
jak réwniez rodzaj uprawnionych do te-
go organéw (sady powszechne, organy
administracyjne)?. Nieco p6Zniej Trybu-
nal uczynit dalszy krok w tym samym
kierunku podkre§lajac, iz ,,jesli spor ist-
nieje mi¢dzy jednostka i wiadza publicz-
na, decydujace nie jest to, czy dany
organ dziata w tej sprawie jako podmiot
cywilny, czy tez jako dysponent wiadzy
publicznej™.

Mniej wiecej od 1992 r. pojawila si¢
w orzecznictwie silna tendencja w kie-
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runku mozliwie szerokiej interpretacji
granic stosowania art. 6. Jean-Claude
Soyer i Michel de Salvia zwrdcili nie-
dawno uwagg, iz tendencja ta zaczela sie
réwnocze$nie rozwija¢ w dwojaki spo-
s6b. Pierwszy z nich jest §cifle zwigzany
z osobg skarzacego: interes osobisty
i majatkowy odgrywa coraz wigksza role
przy ocenie, czy sprawa ma charakter
cywilny. Drugi, ktéry wzmacnia pierw-
szy, ma na wzgledzie instytucje panstwa.
Interwencja wladzy publicznej przestata
juz automatycznie wykluczaé cywilny
charakter sporu w rozumieniu art. 6
Konwencji. Ma to dzisiaj miejsce tylko
wyjatkowo, gdy spdr dotyka same;j istoty
imperium wiladzy panstwowej. Wspom-
niany proces doprowadzil do objecia
dzialaniem art. 6 wielu sporéw silnie
nasyconych elementami prawa publicz-
nego®.

Jedno ze szczegdlnie interesujacych
zagadnien Zywo dyskutowanych
w Strasburgu dotyczy kwestii, w jakich
okolicznos$ciach z gwarancji art. 6 moga
korzysta¢ pokrzywdzeni i inne osoby,
biorace udzial jako ,,strona cywilna”
(partie civile) w postgpowaniu karnym.
W 1993 r. Trybunal wydal orzeczenie
w sprawie Tomasi przeciwko Francji,
dotyczacej m.in. zarzutu zwiazanego
z tym, ze skarzacy zlozyl skarge karna
przeciwko funkcjonariuszom  policji
z powodu nieludzkiego i ponizajacego
traktowania go podczas przestuchan
w Sledztwie’. Skarga ta, polaczona
z ustanowieniem si¢ przez Tomasiego
w charakterze ,,strony cywilnej” spowo-
dowata wszczecie postgpowania karnego
z urzgdu (action publique). Sledztwo
zakoniczylo si¢ umorzeniem sprawy
przeciwko policjantom. Trybunal Praw
Cztowieka podkreélit w uzasadnieniu

orzeczenia w tej sprawie, ze ,,prawo do
odszkodowania, ktérego domagat si¢ po-
krzywdzony, byto uzaleznione od rezul-
tatu jego skargi, inaczej méwiac skaza-
nia autoréw zarzuconych czynéw. Mialo
wigc charakter cywilny niezaleznie od
wiasciwosci sadéw karnych”®. Dodal, iz
»art. 85 k.p.k. przewiduje mozliwo§é
zlozenia skargi karnej potaczonej z usta-
nowieniem si¢ jako strona cywilna. Zgo-
dnie z orzecznictwem Sadu Kasacyjnego
przepis ten jest sposobem realizacji art. 2
k.p.k., z ktérego wynika, ze: ,,z pozwem
cywilnym o naprawienie szkody wyrza-
dzonej na skutek zbrodni, wystgpku lub
wykroczenia, moze wystapi¢ kazdy, kto
osobiscie i bezposrednio poni6st na sku-
tek tego szkode. Sedzia §ledczy uzna za
dopuszczalne ustanowienie w charakte-
rze strony cywilnej, je§li okolicznosci,
na ktére powoluje si¢ wnioskodawca
daja podstawe do uznania, iz szkoda ta
istnieje i pozostaje w bezpoSrednim
zwiazku z przestcpstwem”7.

Podobny sposéb rozumowania mozna
odnaleZz¢é w niedawno wydanym orze-
czeniu Trybunalu w sprawie Acquavi-
va®. Syn skarzacych zostal §miertelnie
ranny na skutek postrzalu. W 1987 r.
rodzice ofiary zlozyli skarge karna o za-
bojstwo przeciwko M.R., domniemane-
mu sprawcy zbrodni. Jednoczesnie usta-
nowili si¢ strong cywilng w tej sprawie.
Chcieli pozna¢ okoliczno$ci §mierci ich
syna domagajac si¢ ustalenia istotnych
faktéw. Nie wystapili z roszczeniem
o odszkodowanie, jednak tego nie wy-
kluczyli. Kilka lat péZniej, w 1991 r.,
Izba Oskarzen w Wersalu orzekla, iz
istnieja podstawy do uznania, iz M.R.
dziatal w obronie koniecznej. Nie bylo
niczego, co mogloby wystarczajaco uza-
sadni¢ oskarzenie. Stwierdzenie przez
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Izbe Oskarzen Sadu Apelacyjnego dzia-
fania w warunkach obrony koniecznej
— wylaczajace wszelka odpowiedzial-
no$¢ karna i cywilna — pozbawilo rodzi-
n¢ Acquaviva mozliwoéci dochodzenia
odszkodowania. Ze wzgledu na te okoli-
cznodci, Trybunat uznal, dla celéw art. 6,
ze rezultat postgpowania karnego bezpo-
srednio rozstrzygat o prawie do odszko-
dowania. Artykut ten mial wigc zastoso-
wanie’.

Przed Trybunalem toczy si¢ inna spra-
wa francuska dotyczaca podobnego pro-
blemu. Chodzi o skarge zloZona przez
Brigitte Hamer'®, dotyczaca przewleklo-
§ci postgpowania karmego w sprawie
o zastrzelenie jej brata. Toczyla si¢ ona
prawie dwanascie lat. Komisja uznala, iz
bedac strona cywilng skarzaca starala si¢
doprowadzi¢ do uznania winy osoby X.
w celu uzyskania naprawienia szkody
spowodowanej przestepstwem. Zdaniem
Komisji okoliczno$é, iz skarzaca nie
okre§lita wysokosci poniesionej szkody,
ani nie domagatla si¢ wyraZnie prawa do
odszkodowania, nie miala istotnego zna-
czenia, bowiem sytuacja prawna pani
Hamer jako strony cywilnej wskazuje,
zgodnie z prawem francuskim, na wolg
dziatania w celu ,,naprawienia szkody
spowodowanej zbrodnia, wystepkiem
lub wykroczeniem” (art. 2 k.p.k.). Prawo
to przystuguje wszystkim osobom, ktdre
osobiécie poniosty szkode. Fakt ten
w wypadku skarzacej nie ulegal watp-
liwosci.

Komisja stwierdzila, iz prawo pani
Hamer do odszkodowania uzaleznione
bylo od loséw sprawy karnej. Po unie-
winnieniu X. przez sad przysiegtych, nie
mogla uzyska¢ naprawienia domniema-
nej szkody. Wlasnie z tego powodu wy-
rok sadu nie zawiera zadnej dyspozycji
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dotyczacej kwestii cywilnoprawnych.
Komisja uznata jednak, ze dziatania pani
Hamer nie przestaly mie¢ charakteru
,Cywilnego’’. Stajac si¢ strona cywilna
zamanifestowata ,,zainteresowanie nie
tylko skazaniem oskarzonego, ale réw-
niez finansowym naprawieniem wyrza-
dzonej szkody’’"'.

W rezultacie Komisja doszta do wnio-
sku, iz wynik postgpowania byt rozstrzy-
gajacy dla praw o charakterze cywilnym
skarzacego. Art. 6 ust. 1 Konwencji miat
wigc zastosowanie.

W wielu sprawach dotyczacych prze-
wleklosci postgpowan cywilnych poja-
wia si¢ problem okresu, ktéry powinien
by¢ wzigty pod uwage przy ocenie.
W szczegdlnosci chodzi o date koricowa,
gdy skarga dotyczy zbytniej dlugotrwa-
Yosci nie tylko w fazie orzekania o meri-
tum sporu, ale réwniez nast¢pujacej po
nim fazy egzekucyjnej. W sprawie Di
Pede przeciwko Wiochom Komisja pod-
kre§lita, ze przy ocenie dlugosci poste-
powania, faz¢ egzekucyjna nalezy trak-
towaé jako naturalne przedtuzenie po-
stepowania prowadzacego do wydania
orzeczenia. Byloby wigc sztucznym za-
biegiem pozostawienie fazy egzekucyj-
nej poza granicami stosowania art. 6
Konwencji. Rodzi si¢ bowiem wtedy
powazne pytanie o skuteczno$¢ prawa do
sadu w wypadku nadmiernie przedluza-
jacej si¢ procedury egzekucyjnej'?. Ten
spos6éb podejScia zostal potwierdzony
przez Trybunal Praw Czlowieka w orze-
czeniu Scollo®. Sedziowie ze Strasburga
uznali, iz mozna bylo w tej sprawie
uwazaé faz¢ egzekucyjna za integralna
cze$¢ postepowania w sytuacji, gdy cho-
dzito o zakoficzenie sporu migdzy skar-
zacym i jego lokatorem (przy eksmisji
- przyp.)*.
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Liczne spory wywotuje ciagle zagad-
nienie czy, a jesli tak, to w jakim stop-
niu, art. 6 ma zastosowanie w sporach
miedzy funkcjonariuszami publicznymi
i panistwem, jako ich pracodawca.

Trybunal w orzeczeniu w sprawie
Vogt przeciwko Niemcom dostarczyl
dodatkowych argumentéw protagonistom
stosowania w takich wypadkach art. 6
Konwencji'®. Trybunal przypomnial, ze
prawo dostepu do stuzby publicznej zo-
stalo §wiadomie pominigte w Konwen-
cji. Odmowa mianowania danej osoby
funkcjonariuszem nie moze wigc byé
przedmiotem skargi na podstawie Kon-
wencji. Z tego jednak nie wynika, iz
funkcjonariusz nie moze sprzeciwic si¢
zwolnieniu, jesli dojdzie do tego na sku-
tek dziataii wladz, naruszajacych ktéres
z praw zagwarantowanych w Konwen-
cji. Funkcjonariusze nie zostali catkowi-
cie wylaczeni spod jej ochrony. W ar-
tykutach 1 i 14 Konwencja precyzuje, ze
,kazdy czlowiek podlegajacy jurysdyk-
cji’’ panstw — stron powinien korzysta¢
,.bez dyskryminacji’’ z praw i wolnosci
wymienionych w Rozdziale 1. Art. 11
ust. 2, ktéry pozwala pafistwom na wpro-
wadzenie specjalnych ograniczen korzy-
stania ze swobody zgromadzania si¢
i stowarzyszania przez ,.czlonkéw sit
zbrojnych, policji lub administracji par-
stwowej’’, potwierdza w ten spos6b ist-
nienie ogblnej zasady, iz gwarancje
Konwencji rozciagaja si¢ réwniez na
funkcjonariuszy'®.

Jesienia 1995 r. Komisja skierowata
do Trybunatlu sprawe F.N. przeciwko
Francji'’. Skarzaca podjela prace w urze-
dzie miejskim w Biarritz jako stenoty-
pistka. Zostala mianowana urz¢dnikiem
od marca 1980 r. Trzy lata p6Zniej otrzy-
mala na swoja prosb¢ urlop bezptlatny,

motywowany wzgledami osobistymi.
Chciata nastgpnie wréci¢, ale mer nie
zgodzit si¢. Pani N. odwotata si¢ do sadu
administracyjnego. Domagala si¢ unie-
waznienia decyzji mera oraz zarzadzenia
zwrotu utraconych zarobkéw. Przed Ko-
misja w Strasburgu sprawa dotyczyla
przewlekto$ci tego postgpowania. Zanim
jednak Komisja mogla wypowiedzie€ si¢
w tej kwestii, musiala najpierw zajaé si¢
pytaniem, czy art. 6 Konwencji ma za-
stosowanie w okoliczno$ciach tej spra-
wy.

Komisja podkreslita, ze chociaz spory
dotyczace mianowania, kariery oraz od-
wolania funkcjonariuszy wykraczaja,
w zasadzie, poza granice stosowania
gwarancji art. 6, interwencja wiadz pub-
licznych przy pomocy ustawy lub za-
rzadzen nie przeszkodzita Trybunalowi
Parw Czlowieka w wielu sprawach
uznad, iz prawo, ktére wchodzi w gre ma
jednak charakter cywilny. Trybunat
stwierdzit w szczeg6lnoéci w orzecze-
niach w sprawach Lombardo i Massa, iz
przyjmujac na siebie zobowiazanie pta-
cenia emerytury urzednikom ,,pafistwo
nie postuguje si¢ dyskrecjonalnymi
uprawnieniami w tej materii, mozna je
bowiem poréwna¢ do pracodawcy beda-
cego strona umowy o prace”'3.

Komisja uzala, iz ten sam spos6b ro-
zumowania powinien by¢ zastosowany
réwniez w sprawie pani F.N. Jej sytuacja
nie réznita si¢ od pozycji pracownika
zatrudnionego na podstawie zwykle;j, cy-
wilnoprawnej umowy o prac¢. Roszcze-
nie skarzacej mialo, przynajmniej cz¢§-
ciowo, podstaw¢ majatkowa, chodzilo
bowiem o wyplat¢ naleznego zaleglego
wynagrodzenia.

Nalezalo wzia¢ pod uwage rodzaj
obowiazkéw petnionych przez skarzaca.
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Paristwa — strony korzystaja ze swobody
przy regulacji doboru i praw oséb na
niektérych stanowiskach w administra-
cji, zwiazanych z realizacja interesu
ogolnego lub bedacych udzialem w wy-
konywaniu wiadzy publicznej. Komisja
zwrécita uwage na poglad wyrazony
przez Trybunal Sprawiedliwo$ci Wsp6l-
not Europejskich, ktéry potwierdzit ist-
nienie wyjatku od zasady swobodnego
przemieszczania si¢ pracownikéw, doty-
czacego wlasnie os6b zatrudnionych
w administracji publicznej. F.N. byla
stenotypistka w merostwie, nie uczest-
niczyla wigc w wykonywaniu wladzy
publicznej. Stosujac te kryteria Komisja
stwierdzila, iz prawo wchodzace w tej
sprawie w gre ma charakter cywilny
i w rezultacie art. 6 stosowat si¢. Trzeba
podkreslié, iz duza grupa czlonkéw Ko-
misji, ktérzy znaleZli si¢ w mniejszosci
wyrazita inna opini¢ uwazajac, Ze spra-
wa F.N. dotyczyla w rzeczywistosci pro-
blemu zwiazanego z naborem i kariera
funkcjonariuszy, a wigc kwestii nie ob-
jetych gwarancjami rzetelnego procesu
sadowego"’.

Jesli Trybunal podzieli zdanie wigk-
szo$ci Komisji duza grupa funkcjonariu-
szy panstwowych i samorzadowych be-
dzie mogla skorzysta¢ z tego nowego
kroku naprzéd w orzecznictwie. Pole
dziatania art. 6 Konwencji powaznie si¢
TOZSZETZy.

Nieprzypadkowo wlasnie sprawy
francuskie staly si¢ w duzym stopniu
powodem tego rodzaju dyskusji. Francja
jest krajem zatrudniajacym wyjatkowo
duzo oséb majacych status funkcjonariu-
sza publicznego. Do dzisiaj korzystali
oni z ochrony Konwencji w zakresie
bardzo ograniczonym, zwlaszcza przy
sporach dotyczacych praw o charakterze
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cywilnym, zwiazanych z petniong funk-
cja.

Nieco p6Zniej Komisja wyrazita po-
dobng opini¢ w kilkunastu sprawach
wloskich i podjeta decyzje o przedsta-
wieniu ich do ostatecznego rozstrzyg-
nigcia Trybunatowi Praw Czlowieka®.
Na przyklad w sprawie Spurio, skarzacy
— pielegniarz w szpitalu publicznym od-
wotat si¢ do regionalnego trybunatu ad-
ministracyjnego chcac uzyska¢ sadowe
potwierdzenie prawa do dodatkowego
wynagrodzenia za wykonywanie przez
cztery lata obowiazkéw, ktoére zwykle
wykonywatla osoba na wyzZszym stano-
wisku i w konsekwencji o wyzszych
zarobkach. Przedmiotem skargi do Ko-
misji byla przewleklo§¢ postgpowania
w tej sprawie.

Wtladze wiloskie twierdzily, iz art. 6
ust. 1 Konwencji nie mégl mieé zastoso-
wania, bowiem postgpowanie dotyczylo
osoby pehniacej funkcj¢ publiczna. Pod-
kreslity, iz nawet jesli istnial element
majatkowy, aspekty publiczno-prawne
przewazaly.

Komisja doszta do odmiennego wnio-
sku uwazajac, ze w okolicznosciach tej
konkretnej sprawy watek majatkowy
jednak wzial gére. Postgpowanie przed
trybunalami administracyjnymi mialo
wigc doprowadzi¢ do rozstrzygnigcia
»Sporu’’ dot. prawa krajowego oraz usta-
lenia faktéw istotnych z punktu widzenia
praw i obowiazkéw o charakterze cywil-
nym. Mieécilo si¢ wigc w granicach
stosowania art. 6 ust. 1 Konwencji?'.

Jeszcze raz mozna mie¢ nadziej¢, Ze
Trybunat Praw Czlowieka wyrazi poglad
popierajacy opini¢ wigkszo$ci Komisji.

Ostatnio Komisja zajela stanowisko
na temat prawa skutecznego dostgpu do
sadu, a wigc kwestii majacej fundamen-
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talne znaczenie z punktu widzenia gwa-
rancji rzetelnego procesu sadowego.
Chodzi o sprawe H.v.Grecja*. Skarzacy
(cudzoziemcy) zlozyli wniosek do Dy-
rekcji Edukacji o zezwolenie na zaloze-
nie prywatnej szkoly nauczania jezykéw
obcych. Wniosek zostat oddalony z uza-
sadnieniem, iz cudzoziemcy nie moga
uzyskad takiego zezwolenia. W tym cza-
sie Trybunal Sprawiedliwo$ci Wspdlnot
Europejskich orzekl, iz utrzymujac ten
zakaz Republika Grecka naruszyta swoje
zobowiazania wynikajace z Traktatu
EWG. W nastepstwie tego orzeczenia
skarzacy zlozyli nowy wniosek. Rada
Stanu w 1985 r. orzekla, iz w $wietle
wyroku Trybunalu w Luksemburgu nie
mozna odméwi¢ zgody obywatelom
panstw EWG. Mimo korzystnego orze-
czenia Rady Stanu skarZacy nie otrzy-
mali zgody. W skardze do Europejskie;j
Komisji Praw Czlowieka zarzucili naru-
szenie prawa do ochrony sadowej z po-
wodu uporczywej, trwajacej pie€ lat, od-
mowy wladz administracyjnych podpo-
rzadkowania si¢ orzeczeniu Rady Stanu.

Komisja wyrazila w swoim raporcie
opinig, iz celem Konwencji jest zagwa-
rantowanie praw skutecznych. Prawo do
sadu staloby sie¢ catkowicie iluzoryczne
i teoretyczne, gdyby wiadze mogly od-
moéwié¢ podporzadkowania si¢ wyrokom
sadowym wydanym przeciwko nim.
W sprawie H. organy administracji nie
podjety zadnych krokéw w celu wykona-
nia orzeczenia Rady Stanu, mimo wielu
wysitkéw ze strony zainteresowanych.
Komisja uznala, iz skarzacy nie mogli
skorzysta¢ ze skutecznej ochrony sado-
wej. Orzekla, iz doszlo do naruszenia
art. 6.

Wiele probleméw zwiazanych ze sta-
nowiskiem art. 6 istnieje na tle zawodo-

wych procedur dyscyplinarnych, np. izb
lekarskich i adwokackich. W sprawie Le
Compte, Van Leuven i De Meyere prze-
ciwko Belgii, Trybunal wypowiedziat
si¢ na ten temat w nasigpujacy sposéb:
»dla lekarzy prowadzacych prywatna
praktyke, takich jak skarzacy, Srodkiem
realizacji prawa do jej kontynuowania sa
prywatne stosunki z klientami lub pac-
jentami. Wg prawa belgijskiego maja
one zwykle charakter umowny lub quasi
umowny... bez Zadnej istotnej lub decy-
dujacej ingerencji wiadz publicznych.
Wchodzi wigc w gr¢ prawo prywatne,
niezaleznie od specjalnego charakteru
zawodu lekarza, wykonywanego w inte-
resie og6hu, oraz szczegblnych obowiaz-
kéw nalozonych na osoby wykonujace
ten zawdd. Trybunat uznat wigc, iz art. 6
ma zastosowanie”’ %,

W sprawie Diennet, w ktérej bylem
delegatem Komisji przed Trybunalem
Praw Czlowieka, wladze francuskie bro-
nity w postgpowaniu przed Komisja opi-
nii Rady Stanu, odmiennej od orzecznic-
twa Trybunatu w tej materii. Rada Stanu
wczesniej odrzucila skarge pana Diennet
o$wiadczajac, ze: ,,postanowienia art. 6
ust. 1 Konwengcji... nie maja zastosowa-
nia do organéw dyscyplinamych, nie
orzekaja one bowiem ani w sprawach
karnych ani nie rozstrzygaja sporéw do-
tyczacych praw i obowigzkéw o charak-
terze cywilnym’’.

Przed Trybunalem wiadze francuskie
zmienily taktyke przestajac broni¢ tego
pogladu. Trybunal podkreslil: ,,z ustabi-
lizowanego orzecznictwa wynika, iz
sprawy dyscyplinarne, w ktérych wcho-
dzi w gre, tak jak w tym wypadkuy,
prawo kontynuowania prywatnej prak-
tyki lekarskiej daja podstawe¢ do sporu
dotyczacego praw... o charakterze cywil-
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nym’’ w rozumieniu art. 6 ust. 1. Za-
stosowanie tego artykulu w okolicznos-
ciach tej sprawy, sporne w postgpowaniu
przed Komisja, natomiast nie kontesto-
wane przed Trybunalem, nie budzi wigc
watpliwosci’ %,

Réwnocze$nie Trybunatl uznal, iz ,,nie
ma potrzeby rozstrzygania czy skarzacy
jest, tak jak twierdzi, w sytuacji «oskar-
Zenia w sprawie karnej»’’, inaczej mé-
wiac pod rzadami czesci karnej art. 6%.

Tymczasem jednak wigkszo$¢ Komi-
sji zdecydowata w sprawie J. V.O. prze-
ciwko Belgii, iz gotowa kontynuowaé
dyskusje na ten temat wyrazajac jedno-
cze$nie nowy, oryginalny punkt widze-
nia®®. Kilka stéw o faktach dotyczacych
tej sprawy.

Na podstawie skargi wystosowanej
przez kilka spéldzielni Krajowy Instytut
Ubezpieczeni Inwalidzkich i Chorobo-
wych przeprowadzil dochodzenie admi-
nistracyjne dotyczace lekarza J.V.O.
W rezultacie zostal on oskarzony o do-
konywanie zabiegéw bez odpowiednie-
go skierowania oraz réinego rodzaju
naduzycia zwiazane z ubezpieczeniem.
Okr¢gowa izba lekarska wymierzyla ka-
r¢ dyscyplinarng zawieszenia praktyki
lekarskiej na ok. 5 miesigcy. Odwotaw-
cza komisja dyscyplinarna zmienita t¢
decyzje orzekajac skreslenie z listy leka-
rzy uprawnionych do wykonywania pry-
watnej praktyki. Trybunat Kasacyjny
utrzymat orzeczenie w mocy.

Komisja zwrécita w pierwszej kolej-
no$ci uwage, iz w postgpowaniu dyscyp-
linarnym nie chodzi w zasadzie o prawa
cywilne. Jednak pozbawienie lub zawie-
szenie prawa prywatnej praktyki zawo-
dowej bezposérednio wptywa na prawo
z istoty swojej prywatne. Tak wigc sto-
sowanie tego rodzaju sankcji rodzi spér

140

dotyczacy praw o charakterze cywil-
nym?’,

Rodzi si¢ jednak pytanie, czy w nie-
ktérych szczegélnych okoliczno$ciach
przedmiot procedury dyscyplinarnej nie
powinien by¢ traktowany raczej jako
oskarzenie w sprawie karnej. Komisja
przy tej okazji przypomniata, ze Trybu-
nal pozostawil t¢ kwestic otwartg
w dwéch cytowanych juz sprawach: Le
Compte, Van Leuven i De Meyere oraz
Albert i Le Compte. Wedlug opinii Ko-
misji niektére elementy charakteryzuja-
ce t¢ sprawe, a zwlaszcza surowo$¢ wy-
mierzonej kary, nakazuje glebsze zajecie
sie ta kwestia.

W sprawie J.V.0O. mozna znaleZ¢ ele-
menty wskazujace na jej blisko$é ze
sprawa karna. Komisja podkre§lila suro-
wo$¢ sankcji oraz pozycje skarzacego
w postgpowaniu przed organami dyscyp-
linarnymi Izby, w ktérym odpowiadat on
za czyny zakwalifikowane jako narusze-
nia etyki zawodowej. Sprawa zostala
wszczeta na skutek skarg oséb, ktére nie
braty pézniej udzialu jako strony.

Poglad wyrazony przez Komisjg, nie-
co rewolucyjny, poparty réwniez przez
autora tego artykulu, znalazl uznanie
tylko czgéci cztonkéw Komisji. Na przy-
ktad czlonek Komisji z Belgii J.-C. Geus
stwierdzit w zdaniu odrgbnym, iz wg
niego razi brakiem spéjnosci opinia, iz
,,sprawa dyscyplinarna przeciwko osobie
wykonujacej wolny zawdd odnosi si¢ do
prawa o naturze cywilnej, gdy sankcja
jest Srednio dolegliwa (zawieszenie
w prawie wykonywania zawodu na trzy
miesiace w wypadku Le Compte i na 15
dni wobec Van Leuven i De Meyera),
nalezy natomiast uznac ja za oskarzenie
w sprawie karnej w razie wymierzenia
surowej kary (jak w tej sprawie, skre§-



Prawo do rzetelnego procesu sadowego — czg$é ,,cywilna”. Interesujace zmiany w orzecznictwie

lenia z listy)’’. Ostatnie stowo w tym
sporze interpretacyjnym bedzie nalezato
jak zwykle do Trybunatu. Za kilka mie-
siecy zapadnie w Strasburgu rozstrzyga-
jace orzeczenie.

Dlaczego prawo do rzetelnego procesu
sadowego, w tym réwniez w sprawach
dotyczacych praw i obowiazkéw cywil-
nych jest tak wazne? Konwencja i orzecz-
nictwo jej organéw potwierdzaja pierw-
szefistwo zasady rzadéw prawa. Parstwo
prawa nie ma racji bytu, jesli nie daje
osobom pozostajacym pod jego jurysdyk-
cja mozliwosci korzystania z systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci zdolnego na-
prawi¢ naruszenia powszechnie przyje-

Przypisy:

tych norm?, Gwarancje rzetelnego proce-
su sg wiec nierozerwalnie zwiazane z du-
chem i filozofia Konwencji. Trzeba réw-
niez podkresli¢, ze Konwencja wskazuje
na Scisty zwiazek podstawowych wolno-
Sci i demokratycznego systemu sprawo-
wania wiadzy. Trybunat Praw Czlowieka
wielokrotnie podkreslat ,,wazne miejsce
jakie prawo do rzetelnego procesu sado-
wego zajmuje w demokratycznym spole-
czeristwie’’?. Trybunal stwierdzil réw-
niez, ze ,.celem Konwencji jest ochrona
praw rzeczywistych i skutecznych, a nie
teoretycznych i papierowych”’®. Ochrona
ta bylaby niemozliwa bez gwarancji rze-
telnego procesu sadowego.

! Artykul jest polska wersja wykladu, wygloszonego przez autora w jezyku francuskim, podczas sesji
naukowe;j nt.: Praw cztowieka w ramach prac Pole Universitaire Européen de Montpellier et du Languedoc
— Roussillon zorganizowanej przez Uniwersytet Montpellier I 15 marca 1996 r. Tytut oryginatu: ,,Procés
équitable (I’aspect civil). Quelques observations sur la jurisprudence récente de la Commission et la Cour
européenne des droits de I’homme’’.

2 Sprawa Ringeisen v. Austria, orzeczenie z 16 lipca 1971, A.13, § 94.

3 Sprawa Konig v. RFN, orzeczenie z 28 czerwca 1978, A.27, § 90.

* J.-C. Soyer i M. de Salvia: Article 6. La Convention européenne des droits de I’homme. Commentaire
article par article, sous la direction de L.-E. Pettiti, E. Decaux et J.-P. Imbert, ed. Economica, Paris 1995,
s. 251-253; zob. réwniez: D.J. Harris, M. O’Boyle, C. Warbrick: Law of the European Convention on
Human Rights, ed. Butterworths, London, Dublin, Edinbourgh, 1995, s. 174-186; D. Gomien, D. Harris,
L. Zwaak: Law and practice of the European Convention on Human Rights and the European Social
Charter, Editions du Conseil de 1’Europe, 1996, s. 177-179.

5 Sprawa Tomasi v. Francja, orzeczenie z 27 sierpnia 1992, A. 241-A.

$ Jw., § 121; mutatis mutandis, orzeczenie Moreira de Azevedo v. Portugalia z 23 paZdziernika 1990,
A.189, s. 17, § 67.

7 Jw., § 121.

8 Sprawa Acquaviva v. Francja, orzeczenie z 21 listopada 1995, A.333-A.

? Jw., § 47, 48.
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1% Raport Komisji przyjety 21 lutego 1995, skarga nr 19953/92.

!I' Sprawa Moreira de Azevedo v. Portugalia, orzeczenie z 23 paZdziernika 1990, A.189, § 67.

12 Raport Komisji przyjety 6 lipca 1995, skarga nr 15797/89, § 26.

'3 Sprawa Scollo v. Wiochy, orzeczenie z 28 wrze$nia 1995, A.315-B.

" Jw., § 44.

!5 Sprawa Vogt v. RFN, orzeczenie z 26 wrzesnia 1995, A.323.

6 Jw.,s. 17, § 43.

' Raport Komisji przyjety 17 paZdziernika 1995, skarga nr 18725/91.

'8 Sprawa F. Lombardo v. Wlochy, orzeczenie z 26 listopada 1992, s. 26, § 17, A.249-B; G. Lombardo
v. Wiochy, orzeczenie z 26 listopada 1992, s. 42, § 16, A.249-C; Massa v. Wiochy, orzeczenie z 24
sierpnia 1993, s. 20, § 26, A.265-B.

19 Zob. raport Komisji, § 34.

» Raporty Komisji przyjete 28 listopada 1995: skarga nr 23217/94 Spurio; 25574/94 De Santa;
25575/94 Gallo; 25586/94 Lapalorcia; 25587/94 Abenavoli; 25590/94 Zilaghe; 25831/94 Laghi; 25832/94
Viero; 25833/94 Orlandini; 25834/94 Ryllo; 25835/94 Soldani; 25836/94 Fusco; 25837/94 i 25838/94 Di
Luca i Saluzzi; 25839/94 Nicodemo; 25840/94 Pizzi; 25841/94 Scarfo; 25842/94 Argento; 25843/94
Trombetta, zob. réwniez: dec. Huber v. Francja, 15 kwietnia 1996, skarga nr 26637/95, nie publ.

2 Sprawa Spurio, raport Komisji, § 10.

22 Raport Komisji przyjety 23 paZdziernika 1995, skarga nr 18357/91.

# Sprawa Le Compte, Van Leuven i De Meyere v. Belgia, orzeczenie z 23 czerwca 1981, s. 16, § 48,
A.43.

* Sprawa Diennet v. Francja, orzeczenie z 26 wrze$nia 1995, § 28, A.325-A.

5 Jw., § 29.

% Sprawa J.V.O. v. Belgia, raport Komisji przyjety 15 wrzesnia 1995, § 42, skarga nr 20122/92.

7 Sprawa Albert i Le Compte v. Belgia, orzeczenie z 10 lutego 1983, § 28, A.S8.

% J.-C. Soyer i M. de Salvia, op. cit., s. 240-241, zob. réwniez: D.J. Harris, M. O’Boyle, C. Warbrick,
op. cit., s. 164.

¥ Sprawa Airey v. Irlandia, orzeczenie z 9 paZdziemika 1979, § 24, A.32; Artico v. Wiochy, 13 maja
1980, § 33, A.37; De Cubber v. Belgia, 26 paZzdziemika 1984, § 30, A.86; i inne.

* Jw.
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