MUZEUM HISTORII POLSKI

Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego

Palestra 40/7-8(463-464), 246-252

1996

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



246

Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok z 24 lutego 1995 r. (III SA 767/94)
Zagadnienie prawne:
1. Urzad Skarbowy jest uprawniony do ustalenia wartoéci rynkowej
rzeczy lub prawa majatkowego z uwzglednieniem opinii bieglych
dopiero wéwczas, gdy strony umowy sprzedazy nieruchomos$ci nie
wskaza przyczyn, ktére uzasadnialy podanie w umowie ceny znacznie
odbiegajacej od wartoSci rynkowej (art. 19 ust. 1 i 3 ustawy z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych — Dz.U. z 1993 r.
Nr 90, poz. 416).
2. Rzecza urzedu jest ocena, czy podane przyczyny zashiguja na
uwzglednienie, jednakze zaniechanie wezwania strony do podania tych
przyczyn, a takie niedokonanie ich oceny w razie podania ich przez
strone¢ stanowi naruszenie prawa.

Z uzasadnienia: Racj¢ ma skarzaca, twierdzac, ze art. 38 ust. 2 ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.
z 1993 r. Nr 90, poz. 416) przy sprzedazy nieruchomosci nakazuje
ustalenie podatku w wysokosci 10% uzyskanego przychodu. Pomija
jednak w swojej argumentacji fakt, ze art. 19 ust. 1 tej ustawy pozwala
urzedowi skarbowemu ustali¢ dochdd ze sprzedazy nieruchomosci w wy-
soko$ci wartosci rynkowej, jezeli cena nieruchomos$ci wyrazona w umo-
wie sprzedaZy bez uzasadnionej przyczyny znacznie odbiega od wartosci
rynkowej. Dlatego nie zawsze podstawe wymiaru podatku dochodowego
stanowi warto§¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie sprzedazy.

Zasade ustalania wartosci rynkowej nieruchomosci do celéw podat-
kowych przewiduja réwniez przepisy art. 10 ustawy z 31 stycznia 1989 r.
o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 4 poz. 23 z péZn. zm.) oraz art. 7 ustawy
z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. Nr 45, poz. 207
z pézn. zm.). Przepisy te jednak nie zawieraja szczegdlnego ograniczenia,
jakie zostato przewidziane w art. 19 cyt. ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych. Mianowicie art. 19 ust. 1 tej ustawy pozwala urzedowi
skarbowemu ustali¢ przychdd ze sprzedazy w wysokosci warto$ci rynko-
wej, jezeli cena sprzedazy znacznie odbiega od tej wartosci bez ustalonej
przyczyny. Réwnocze$nie art. 19 ust. 3 stanowi, Ze jezeli warto$é
wyrazona w cenie sprzedazy znacznie odbiega od warto$ci rynkowej,
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urzad skarbowy wezwie strony do zmiany tej wartosci lub wskazania
przyczyn uzasadniajacych podanie ceny znacznie odbiegajacej od
wartoéci rynkowej. W razie nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania
zmiany wartos$ci lub niewskazania przyczyn, ktére uzasadniaja podanie
ceny znacznie odbiegajacej od wartoSci rynkowej, urzad skarbowy
ustali warto§¢ z uwzglednieniem opinii bieglych. Z art. 19 ust. 1
i 3 omawianej ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
wynika wigc, Ze urzad skarbowy jest uprawniony do ustalenia wartoSci
rynkowej rzeczy lub prawa majatkowego z uwzglednieniem opinii
biegtych dopiero po wyczerpaniu §rodkéw przewidzianych w ust. 3,
w tym, gdy strony umowy sprzedazy nieruchomo$ci nie wykaza
przyczyn, kidére uzasadnialy podane w umcwie ceny znacznie od-
biegajacej od wartosci rynkowej.

Wyrok z 13 grudnia 1995 r. (V SA 345/95)
Zagadnienie prawne:

Nabycie obywatelstwa w drodze repatriacji nastepuje z mocy
prawa i nie wymaga zadnej decyzji. Powyzsze nie oznacza jednak,
Ze osoba, ktéra nabyla obywatelstwo polskie na innej drodze niz
repatriacja, nie moze ubiegaé si¢ o status repatrianta dla celéow
emerytalno-rentowych.

Z uzasadnienia: Sprawy nabycia obywatelstwa polskiego przez
cudzoziemc6w unormowane zostaly w ustawie z 15 lutego 1962 r.
o obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr 10, poz. 49 z péZn. zm.). Art. 12 tej
ustawy przewiduje nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa
przez osoby przybywajace do Polski jako repatrianci.

Stosownie do art. 12 ust. 2 cyt. ustawy, repatriantem jest cudzozie-
miec narodowosci polskiej lub pochodzenia polskiego, ktéry przybyt do
Polski z zamiarem osiedlenia si¢ na stalte, uzyskujac na to zezwolenie
wlasciwego organu polskiego.

Elementy skutkujace nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa
muszg istnie¢ facznie. Brak ktéregokolwiek z nich wylacza nabycie
obywatelstwa polskiego w trybie repatriacji i nie jest dopuszczalne
kolejne ich wypelnienie. (W. Ramus: ,,Instytucje prawa o obywatelst-
wie polskim’> PWN 1980 i uchwala Trybunalu Konstytucyjnego
z 26 czerwca 1995 r. sygn. akt. W 16/94).

Ustawa o obywatelstwie polskim nie przewiduje wydawania decyzji
w przedmiocie uznania za repatrianta lub stwierdzenia statusu repat-
rianta, a problematyka jej sprowadza si¢ do unormowan kto jest
obywatelem polskim, nabycia i utraty obywatelstwa polskiego i or-
ganéw wiasciwych w tych sprawach. Jesli chodzi o nabycie obywatelst-
wa polskiego to w rozdziale 2 przewiduje ona rézne sposoby i tryby
nabycia, przy czym niektére z nich wymagaja wydania decyzji ad-
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ministracyjnych o charakterze konstytutywnym - nadanie obywatelstwa
(art. 8), uznanie za obywatela polskiego (art. 9). Natomiast nabycie
obywatelstwa w drodze repatriacji nast¢puje z mocy prawa i nie wymaga
wydania zadnej decyzji. Jednakze w pewnych sytuacjach, a zwlaszcza
w razie potrzeby usunigcia watpliwo$ci lub stanu niepewnosci mozliwe
Jjest wydanie decyzji deklaratoryjnej, potwierdzajacej nabycie obywatelst-
wa polskiego w drodze repatriacji. Stanowisko takie, ktére podziela skiad
orzekajacy, zajat Naczelny Sad Administracyjny m.in. w sprawach
V SA 2785/93 i V SA 1507/94. Decyzja taka moze by¢ jednak wydana
tylko wzgledem oséb, ktére nie nabyty jeszcze obywatelstwa na podstawie
decyzji przewidzianych w ustawie i obywatelstwie polskim, bowiem
w przeciwnym wypadku naruszatoby to powage rzeczy osadzone;...

Powyzsze nie oznacza jednak, Ze osoba ktéra nabyla obywatelstwo
polskie na innej drodze niz repatriacja nie moze ubiegaé si¢ o status
repatrianta dla celéw emerytalno-rentowych, czym wlasnie skarzacy
uzasadniali swoje wnioski.

Trybunat Konstytucyjny w motywach uchwaly z 21 czerwca 1995 r.
sygn. akt. W 16/94 (OTK 1995 r., poz. 24) uznal, ze dopuszczalne jest
ustalenie statusu repatrianta w postgpowaniu przed sadem pracy i ubez-
pieczen spolecznych o §wiadczenia emerytalno-rentowe. Roszczenie o §wia-
dczenie ma pierwszenstwo przed roszczeniem o ustalenie prawa lub
stosunku prawnego. Postgpowanie przed sadem pracy i ubezpieczen spote-
cznych uregulowane jest w kodeksie postgpowania cywilnego. Stosuje sie
W nim przepisy o postgpowaniu cywilnym ze zmianami przewidzianymi
w przepisach szczegblnych o postgpowaniu przed tymi sadami. W po-
stepowaniu tym nie ma zZadnych szczegdlnych ograniczei dowodowych
poza przewidzianymi w prawie materialnym, wiazacymi wszystkie sady.
W postgpowaniu przed sadem pracy i ubezpieczen spotecznych sad ustala,
na zasadzie swobodnej oceny dowodéw, wszystkie fakty majace istotne
znaczenie w sprawie. Stad teZ na organach administracji pafistwowej, w tym
i na wojewodzie, spoczywa obowiazek wydania na podstawie art. 218
§ 1 k.p.a. zaswiadczenia stwierdzajacego potwierdzenie faktu przybycia
danej osoby do Polski i okoliczno$ci majacych znaczenie dla ustalenia jej za
repatrianta, jezeli fakty te wynikaja z prowadzonej przez ten organ ewiden-
cji, rejestru lub z innych danych znajdujacych si¢ w ich posiadaniu.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego przepisy o zaopatrzeniu emerytal-
nym i rentowym nie zawieraja wymogu nabycia obywatelstwa polskiego
w drodze repatriacji, a jedynie powrotu do kraju i uznania za repatrianta.

Tak zwlaszcza art. 2 ust. 2 pkt la ustawy z 17 paZdziernika 1991 r.
o rewaloryzacji emerytur i rent... stanowi, ze ,,za okresy sktadkowe uwaza
si¢ réwniez przypadajace przed wejSciem w Zycie ustawy okresy zatrud-
nienia za granica oséb, ktére w okresie zatrudnienia nie byly obywatelami
polskimi, jezeli osoby te powrdcily do kraju po 22 lipca 1944 r. i zostaly



Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego z zakresu prawa administracyjnego materialnego...

uznane za repatriantéow’’. Wykladnia jezykowa tego przepisu, zdaniem
Trybunalu Konstytucyjnego, wskazuje, Ze za repatriantéw w jego
rozumieniu nalezy uwaza¢ takze osoby, ktére nabyly obywatelstwo na
innej drodze niz repatriacja.

Wyrok z 6 lutego 1996 r. Sygn. akt. SA-L 2722/95
Zagadnienie prawne:

1. Kaidy - czyj interes prawny lub uprawnienie zostato naruszo-
ne z uwagi na niewykonanie przez organy gminy czynnosci na-
kazanych prawem lub podejmowanie przez nie czynnosci prawnych
lub faktycznych naruszajacych prawa oséb trzecich — moze wnie$¢
skarge do sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w art.
101 ustawy o samorzadzie terytorialnym, a zatem po bezskutecz-
nym wezwaniu do usunigcia naruszenia.

2. Prawo do otrzymania informacji, stuzagce mieszkancom gmi-
ny, nie ma charakteru absolutnego i podlega réznego rodzaju
ustawowym ograniczeniom wynikajacym m.in. z potrzeby ochrony
obrotu gospodarczego, ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej,
ochrony praw innych oséb, w tym ochrony débr osobistych.

Z uzasadnienia: Przedmiotem skargi do NSA byla odmowa dostepu
do protokoléw Zarzadu Miasta, ktéra w przekonaniu skarzacego naru-
szala jego prawa jako czlonka wspdlnoty samorzadowej z uwagi na
ustawowa zasad¢ jawnoS$ci gospodarki gminy (art. 61 ust. 1 i 3 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym) oraz przepis art. 15
ust. 2 pkt 3 ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. Nr 21, poz. 124 z péZn. zm.).

W zwiazku z tym zarzut niedopuszczalnosci skargi, zawarty w od-
powiedzi na skarge, nie modgl by¢ przez Sad uznany za zasadny,
bowiem odmowa czynnodci faktycznych polegajacych na udostep-
nieniu protokotéw Zarzady Gminy w sytuacji, gdy skarzacy powolat si¢
na to, ze czynnoSci te sa nakazane prawem, dawata podstawe do
zaskarzenia wskazanej odmowy do sadu administracyjnego, pod wa-
runkiem zachowania wymogu uprzedniego, bezskutecznego wezwania
do usunigcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia.

Prawo do informacji wynika z prawa do wyrazania opinii, ustano-
wionego w ratyfikowanej przez Polsk¢ Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 184). Zgodnie z art. 10 Konwencji ,,kazdy ma prawo wolnosci
wyrazania opinii; prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji
wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe...”’.

Prawo do otrzymania informacji, stuzace mieszkaicom gminy, nie
ma charakteru absolutnego i podlega réznego rodzaju ustawowym
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ograniczeniom wynikajacym m.in. z potrzeby ochrony obrotu gospodar-
czego, ochrony tajemnicy parnistwowej i shuzbowej, ochrony praw innych
os6b w tym ochrony débr osobistych. Aby zatem mozna bylo dokonaé
oceny, czy odmowa udostepnienia protokoléw z posiedzei Zarzadu
Gminy byla uzasadniona, zadanie udostepnienia musi by¢ sprecyzowane
w taki sposéb, by mozna bylo ustali¢, jakie konkretne informacje cztonek
wspolnoty chce uzyskaé. Zwazywszy, ze skarzacy domagal si¢ udostep-
nienia protokoléw z posiedzen Zarzadu Miasta bez sprecyzowania jakie
konkretne informacje chce uzyskaé, odmowa udostgpnienia protokoléw
nie mogta by¢ uznana za naruszenie jego praw jako czlonka wspdlnoty
samorzadowe;.

Wyrok z 29 stycznia 1996 r. Sygn. akt. I SA 486/95
Zagadnienie prawne:

Jezeli w okresie migdzy wydaniem decyzji przez organ I instancji
a rozpoznaniem odwolania zostaly uchylone lub zmienione przepisy,
ktore stanowily podstawe prawna decyzji, organ odwolawczy powi-
nien uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ i umorzyé postepowanie przed or-
ganem I instancji jako bezprzedmiotowe.

Z uzasadnienia: Z dniem 12 listopada 1994 r., na skutek wejScia w zycie
ustawy z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz. 509), obowiazuje juz caltkowicie
inny rezim prawny gospodarki lokalami mieszkalnymi.

Na mocy art. 67 tej ustawy utracily moc 3 ustawy skladajace sie na
pojecie prawa lokalowego, to jest ustawa z 10 kwietnia 1974 r. — Prawo
lokalowe (Dz.U. z 1987 r., Nr 30, poz. 165 z p6Zn. zm.) oraz dwie ustawy
zmieniajace Prawo lokalowe: z 17 lipca 1987 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 124
z p6Zn. zm.) oraz z 23 marca 1990 r. (Dz.U. Nr 32, poz. 190). Oprécz tego
w art. 63 cyt. ustawy z 2 lipca 1994 r. przewidziano, ze postgpowanie
administracyjne wszczgte na podstawie ustaw wymienionych w art. 67
pkt 1 i 2, a nie zakoniczone do dnia wejcia w zycie ustawy decyzja
ostateczna, podlega umorzeniu...

Jesli tak, to z dniem 12 listopada 1994 r. przepisy tych ustaw (sktadaja-
cych si¢ na pojecie Prawa lokalowego) nie moga by¢ ani Zrédlem praw lub
obowiazkow stron, ani podstawa dziatania organéw panstwowych, jako ze
wszystkie organy administracji pafistwowej dzialaja na podstawie przepi-
sOw prawa (art. 3 ust. 2 przepiséw konstytucyjnych utrzymanych w mocy
przez ustaw¢ Konstytucyjng z 17 paZdziernika 1992 r. Dz.U. Nr 84,
poz. 426).

Jezeli przepis szczegblny nie stanowi inaczej — kompetencje organu II
instancji polegaja nie tyle na badaniu prawidlowosci decyzji organu
I instancji, ile na ocenie merytorycznej sprawy. W doktrynie przyjmuje si¢
bez zastrzezen, ze organ odwolawczy jest wyposazony przede wszystkim
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w kompetencje do merytorycznego rozstrzygnig¢cia sprawy (B. Ada-
miak, J. Borkowski: Polskie postgpowanie administracyjne i sadowo-
administracyjne, Warszawa 1992, s. 196). Konsekwencja tego jest
obowiazek stosowania przy orzekaniu przepiséw, ktére moga byc
Zrédlem kompetencji organu, a takze praw lub obowiazkéw strony,
w dniu wydania decyzji ostatecznej. Juz w 1983 r. Naczelny Sad
Administracyjny sformulowat poglad dotychczas niekwestionowany, ze
jezeli w okresie migdzy wydaniem decyzji przez organ I instancji
a rozpoznaniem odwolania zostaly uchylone przepisy, ktére stanowity
podstawe prawna decyzji, organ odwotawczy powinien uchyli¢ zaskar-
zona decyzje i umorzy¢ postgpowanie przed organem I instancji jako
bezprzedmiotowe. Idac dalej w swych rozwazaniach, sad stwierdzil, ze
utrzymanie w takich warunkach w mocy decyzji organu I instancji
stanowi wade niewazno$ci w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
(wyrok z 21 kwietnia 1983 r. cyt. przez E. Smoktunowicz: Orzecznict-
wo Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego — Kodeks
Postgpowania Administracyjnego, Warszawa 1994, s. 282)... Réwniez
w wyroku z dnia 14 wrze$nia 1983 r. Sygn. II SA 1003/83 (ONSA
1983, z. 2, poz. 79) Sad wyrazit poglad, Ze organ odwolawczy
rozpatruje sprawg, biorac pod uwage stan faktyczny oraz prawny
istniejacy w dniu rozstrzygania odwotania. Poglad ten zostal potwier-
dzony w wyroku z 7 lipca 1988 r. sygn. IV SA 451/88, w ktérym
stwierdzono, ze organ odwolawczy, jako organ o charakterze refor-
macyjnym, ma obowiazek uwzgledni¢ zmiany stanu faktycznego i pra-
wnego, ktére nastapily po wydaniu decyzji przez organ I instancji.

W Swietle przedstawionych pogladéw doktryny i orzecznictwa sado-
wego, Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze Samorzadowe Kole-
gium Odwotawcze w... prawidlowo ocenilo stan faktyczny sprawy
i w ustalonych okolicznoSciach prawidlowo zastosowalo przepisy
prawa obowiazujacego w dniu wydania decyzji ostatecznej.

Wyrok z 21 marca 1996 r. (Sygn. akt V SA 848/95)
Zagadnienie prawne:

Zmiana miejsca pobytu przez maloletniego w wyniku umiesz-
czenia go przez sad w rodzinie zastepczej lub ustanowienia nad nim
opieki w zasadzie nie jest rownoznaczne z opuszczeniem przez
maloletniego dotychczasowego miejsca pobytu stalego bez wymel-
dowania si¢ w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 1984 r. Nr 32,
poz. 174 z péin, zm.,)

Z uzasadnienia: Przebywanie poza miejscem stalego zameldowania
uzasadnione wzgledami obiektywnymi nie jest réwnoznaczne z opusz-
czeniem lokalu w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci
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i dowodach osobistych. Dotyczy to np. przebywania poza miejscem
stalego zamieszkania w zwiazku z odbywaniem skoszarowanej stuzby
wojskowej (orzeczenie NSA z 28 czerwca 1989 r. SA Wr 8/89), nauka
w szkole (orzeczenie NSA z 18 lutego 1989 r. SA Wr 789/88) pobytem
w hotelu robotniczym w zwiazku z praca w innej miejscowosci (orzecze-
nie z 25 marca 1986 r. SA Wr 50/86) itp. Naczelny Sad Administracyjny
wielokrotnie podkreslal w zwiazku z tym, ze konieczne jest badanie, jaki
byt zamiar osoby opuszczajacej miejsce pobytu stalego.

W sprawie niniejszej chodzilo o opuszczenie miejsca pobytu stalego
przez maloletniego. Jest wigc oczywiste, ze przedmiotem badania nie
moze by¢ zamiar maloletniego, a zamiar jego przedstawiciela ustawowe-
go, interpretowany na tle catoksztattu okolicznosci sprawy. Jest niewatp-
liwe, ze opuszczenie przez maloletniego lokalu w domu jego ojca bylo
nastgpstwem ustanowienia skarzacej przez sad rodzina zastgpcza dla
maloletniego, a nastepnie jego opiekunem. Podstawa opuszczenia lokalu
bylo wigc orzeczenie sadowe. Wykonanie orzeczenia sadowego nie ma
charakteru dobrowolnego. W szczegdlnosci z art. 152 k.r.o. wynika, ze
kazdy, kogo sad opiekuniczy ustanowi opiekunem, obowigzany jest opieke
obja¢. W konsekwencji nalezy uzna¢, Ze zmiana miejsca pobytu przez
maloletniego, w wyniku umieszczenia go przez sad w rodzinie zastgpczej
lub ustanowienia nad nim opieki, w zasadzie nie jest réwnoznaczne
Z opuszczeniem przez maloletniego dotychczasowego miejsca pobytu
stalego bez wymeldowania w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych.

Nalezy dodaé, ze uznanie, iz w kazdym przypadku konsekwencja
powierzenia maloletniego rodzinie zastgpczej lub ustanowienia nad nim
opieki jest obowiazek rodzicéw zastgpczych lub opiekuna zameldowania
na stale w swym mieszkaniu podopiecznego mogloby doprowadzi¢ do
uchylania si¢ od przyjmowania na siebie tych trudnych obowiazkéw
spotecznych. Odbitoby si¢ to za§ ujemnie na interesach dzieci, ktdrych
zabezpieczenie jest — jak to wynika z art. 3 ust. 1 ratyfikowanej przez
Polske Konwencji o Prawach Dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526)
— obowiazkiem we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, pode;j-
mowanych m.in. przez wladze administracyjne i sady.



